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RIZOLUZZ]ONI (UE) 2022/298 TAL-PARLAMENT EWROPEW
tal-21 ta’ Ottubru 2021

li tinkludi l-kummenti li jaghmlu parti integrali mid-decizjoni dwar il-kwittanza ghall-
implimentazzjoni tal-bagit tal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta ghas-sena
finanzjarja 2019

IL-PARLAMENT EWROPEW,

wara li kkunsidra d-decizjoni tieghu dwar il-kwittanza ghall-implimentazzjoni tal-bagit tal-Agenzija Ewropea ghall-
Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta ghas-sena finanzjarja 2019,

wara li kkunsidra r-rapport dwar l-investigazzjoni ta’ gbir ta’ informazzjoni dwar il-Frontex dwar l-allegat ksur tad-
drittijiet fundamentali mfassal mill-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern tal-Parlament,

wara li kkunsidra I-Artikolu 100 u I-Anness V tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,
wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern,
wara li kkunsidra t-tieni rapport tal-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit (A9-0270/2021),

billi I-korpi, l-uffi¢¢ji u I-agenziji kollha tal-Unjoni ghandhom ikunu trasparenti u jaghtu rendikont shih lic-cittadini tal-
Unjoni ghall-fondi fdati lilhom;

billi r-rwol tal-Parlament fir-rigward tal-kwittanza bagitarja huwa specifikat fit-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE), fir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 (') u fir-Regolament Delegat (UE) 2019/715 (%);

Jenfasizza l-importanza ta’ agir responsabbli u trasparenti fl-implimentazzjoni tal-bagit tal-Unjoni;

Ifakkar fir-rwol tal-Parlament fil-procedura ta’ kwittanza, kif regolat mit-TFUE, mir-Regolament
(UE, Euratom) 2018/1046 u mir-Regoli ta’ Procedura tal-Parlament;

Ifakkar li fit-28 ta’ April 2021 il-Parlament adotta d-Decizjoni (UE, Euratom) 2021/1613 () li tipposponi d-decizjoni
dwar il-kwittanza ghall-implimentazzjoni tal-bagit tal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta
(I-"Agenzija”) ghas-sena finanzjarja 2019; jistieden lill-Agenzija tirrapporta b’'mod regolari lill-awtorita ta’ kwittanza
dwar l-azzjonijiet mehuda lejn l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet li saru fir-Rizoluzzjoni (UE) 20211615
u l-iskeda ta’ Zmien taghha (%); jistieden lill-Agenzija tipprezenta dawk ir-rapporti fuq bazi trimestrali, fuq talba tal-
awtorita ta’ kwittanza;

Jinnota li l-Agenzija hejjiet pjan inizjali ghall-kontinwita tan-negozju u li fil-mument tat-twegiba tal-Agenzija, il-pjan
kien ghaddej minn irfinar finali bil-ghan li jigi adottat sa tmiem it-tieni kwart tal-2021; jappella lill-Agenzija
tirrapporta lura lill-awtorita ta’ kwittanza rigward l-istadju ta’ implimentazzjoni dwar il-pjan taghha tal-kontinwita
tan-negozju;

Jilqa’ l-isforzi kontinwi tal-Agenzija biex tohloq registru tad-dokumenti kollha li tipproduci 1-Agenzija, fkonformita
mat-trasformazzjoni u d-digitalizzazzjoni taghha; jilqa’ l-fatt 1i 1-Agenzija ppubblikat b'mod proattiv dokumenti
ewlenin fuq is-sit web taghha, u ghamlithom disponibbli permezz tar-registru tal-Access Pubbliku ghad-Dokumenti;
jistieden lill-Agenzija tkompli ttejjeb l-access pubbliku ghad-dokumenti u zzomm lura milli tfittex li tirkupra

Ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018 dwar ir-regoli finanzjarji
applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni, li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1296/2013, (UE) Nru 1301/2013, (UE)
Nru 1303/2013, (UE) Nru 1304/2013, (UE) Nru 1309/2013, (UE) Nru 1316/2013, (UE) Nru 2232014, (UE) Nru 283/2014, u
d-Decizjoni Nru 541/2014/UE u li jhassar ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 (GU L 193, 30.7.2018, p. 1).

Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2019/715 tat-18 ta’ Dicembru 2018 dwar ir-regolament finanzjarju qafas ghall-korpi
mwagqqfin skont it-TFUE u t-Trattat Euratom u msemmija fl-Artikolu 70 tar-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill (GUL122,10.5.2019, p- 1).

Id-Decizjoni (UE, Euratom) 2021/1613 tal-Parlament Ewropew tat-28 ta’ April 2021 dwar il-kwittanza ghall-implimentazzjoni tal-
bagit tal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta ghas-sena finanzjarja 2019 (GU L 340, 24.9.2021, p. 324).
Ir-Rizoluzzjoni (UE) 20211615 tal-Parlament Ewropew tad-29 ta’ April 2021 li tinkludi I-kummenti li jaghmlu parti integrali mid-
decizjoni dwar il-kwittanza ghall-implimentazzjoni tal-bagit tal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta ghas-sena
finanzjarja 2019 (GU L 340, 24.9.2021, p. 328).
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l-ispejjez xi kultant sproporzjonati ta’ avukati esterni minn applikanti fkawzi fil-qorti abbazi tal-access ghal talbiet
ghal informazzjoni fil-futur; ifakkar, fdan ir-rigward, li r-Rizoluzzjoni (UE) 2021/1615 talbet lill-Agenzija tirtira
t-talba taghha biex tirkupra t-tariffi legali fil-kawza T-31/18 tal-Qorti Generali; jinnota li t-tariffi legali tnaqgsu mill-
Qorti meta mqabbla mat-talbiet inizjali tal-Agenzija; ifakkar lill-Agenzija tagixxi fkonformita mal-principju ta’
gestjoni finanzjarja tajba, kemm fir-rigward tal-konformita mad-digrieti tal-Qorti, kif ukoll fir-rigward tal-astensjoni
milli tassenja avukati esterni ghal kazijiet bhal dawn; jistieden lill-Agenzija tevita spejjez legali gholjin b'mod mhux
ragonevoli u tizgura li l-irkupru taghhom jibqa’ fil-limiti ac¢ettabbli fil-futur;

6. Ifakkar fil-konkluzjonijiet tal-opinjoni tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern tal-Parlament tal-
25 ta’ Frar 2021, li wasslu ghad-decizjoni li l-ghoti ta’ kwittanza fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-bagit tal-
Agenzija ghas-sena finanzjarja 2019 tigi posposta "sakemm dawn l-elementi jkunu gew i¢carati u pprezentati b'mod
adegwat mill-Agenzija u sakemm titlesta l-investigazzjoni tal-OLAF”; jenfasizza I-fatt li permezz tal-posponiment tal-
kwittanza, il-Parlament ta lill-Agenzija sitt xhur addizzjonali biex twiegeb ghall-elementi varji li gew zviluppati fir-
Rizoluzzjoni (UE) 2021/1615;

Kwistjonijiet relatati man-nefqa identifikati mill-Qorti

7. lfakkar fis-sejba tal-Qorti rigward ftehimiet ta’ finanzjament ghal attivitajiet operattivi li r-rimborzi ghan-nefqa relatata
mat-taghmir kienu ghadhom ibbazati fuq spejjez reali u l-kwistjoni assocjata ta’ nuqqas ta’ evidenza ta’ sostenn bhal
fatturi; ifakkar li din il-kwistjoni giet identifikata wkoll fil-kwittanza ghall-2018, meta 1-Qorti rrakkomandat li jintuza
I-"approcc tal-kost unitarju”; jinnota li 1-"approc¢ tal-kost unitarju” huwa ghazla ssimplifikata tal-ispejjez li ghaliha jigi
definit prezz ghall-uzu ta’ taghmir tekniku tqil abbazi ta’ metodologija definita minn qabel, li teghleb il-kwistjonijiet
asso¢jati mar-rimborz tal-ispejjez reali; jilqa’ 1-fatt li I-Agenzija ppilotat 1-"approc¢ tal-kost unitarju” ghal taghmir
tekniku tgil ma’ zewg Stati Membri; jinnota li -progetti pilota ghal taghmir tekniku tqil urew li I-“approc¢ tal-kost
unitarju” zied l-ispejjez totali u jiddispjacih li I-Agenzija kkonkludiet li ¢-caqliq lejn rimborzi bbazati fuq l-unitajiet
fkaz ta’ taghmir tqil mhuwiex fattibbli; jiddispjacih li l-kwistjoni tan-nuqqas ta’ evidenza ta’ sostenn hija hawnhekk
mhux solvuta u jfakkar lill-Agenzija biex ma taccettax rimborzi ghal klejms tal-ispejjez mhux appoggati minn fatturi;
jistieden lill-Agenzija u lill-Kummissjoni jirriezaminaw ir-rakkomandazzjoni tal-Qorti u jiddiskutu mal-Qorti
r-rizultati tal-progetti pilota b™approcc tal-kost unitarju” ghal taghmir tekniku tqil biex jaraw kif tista’ tigi solvuta
l-kwistjoni tan-nuqgas ta’ evidenza ta’ sostenn; ifakkar lill-Agenzija u lill-Kummissjoni li, bhala princ¢ipju generali,
jehtieg li jigi evitat kwalunkwe piz burokratiku bla bzonn;

8. Jiehu nota tar-risposta tal-Agenzija lill-awtorita ta’ kwittanza dwar ir-riezami tal-mekkanizmi taghha rigward
il-pagamenti ta’ kostruzzjoni u l-appell li tizgura I-konformita mal-prin¢ipji tal-gestjoni finanzjarja tajba; jirrikonoxxi
li I-Agenzija rrappurtat li gie implimentat mekkanizmu ghall-prevenzjoni ta’ pagamenti ta’ prefinanzjament mhux
ivverifikati fic-cirkwit finanzjarju kolly; jinnota li I-Agenzija rrappurtat li l-manigers tal-progetti, u l-atturi operattivi u
finanzjarji kollha li ghandhom x’jagsmu mal-facilitajiet tal-kwartieri generali tal-Agenzija nghataw struzzjonijiet biex
ma japprovawx u ma jnedux tali pagamenti u li l-verifikaturi finanzjarji nghataw struzzjonijiet biex jirrifjutaw tali
pagamenti ta’ prefinanzjament u jaghtu parir lill-uffi¢jali awtorizzanti biex jirrifjutawhom ukoll;

Ir-Rapport Specjali 08/2021 tal-Qorti bit-titolu: “L-appogé li 1 Frontex taghti lill-gestjoni tal-fruntieri esterni:
mhuwiex sufficjentement effettiv sal-gurnata tal-lum”

9. Jinnota bi thassib is-sejbiet tal-Qorti tal-Awdituri (il-"Qorti”) fir-Rapport Specjali 08/2021 taghha bit-titlu "L-appogg li
|-Frontex taghti lill-gestjoni tal-fruntieri esterni: mhuwiex suffi¢jentement effettiv sal-gurnata tal-lum” (°); jirrimarka li
l-awditu kopra l-perjodu minn tmiem [-2016, meta l-mandat il-gdid tal-Agenzija skont ir-Regolament
(UE) 2016/1624 () dahal fis-sehh, sat-tmiem 1-2020, u ghalhekk kopra kompletament is-sena 2019 tal-ezercizzju tal-
kwittanza attwali, izda ma kkunsidrax il-passi recenti li I-Agenzija hadet biex tikkonforma mal-mandat taghha;
jirrikonoxxi li analizi tar-rispett tad-drittijiet fundamentali mill-Agenzija ma gietx inkluza fl-ambitu tar-rapport
specjali tal-Qorti peress li dan ikun jehtieg awditu specifiku fid-dawl tal-kumplessita tal-kwistjoni; jitlob lill-Qorti
twettaq awditu specifiku bhal dan fil-futur;

() https://www.eca.europa.eu/ListsfECADocuments/SR21_08/SR_Frontex MT.pdf

(®) Ir-Regolament (UE) 2016/1624 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Settembru 2016 dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera
u tal-Kosta u li jemenda r-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 863/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2007/2004 u d-Decizjoni tal-Kunsill 2005/
267/KE (GUL 251, 16.9.2016, p. 1).
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10. Jinnota bi thassib li I-Qorti identifikat, fir-Rapport Specjali 08/2021 taghha, diversi nuqqasijiet relatati mal-attivitajiet
primarji tal-Agenzija kif elenkati mill-Qorti, jigifieri l-monitoragg tas-sitwazzjoni, l-analizi tar-riskju, il-valutazzjoni
tal-vulnerabbilta, l-operazzjonijiet kongunti u l-interventi rapidi fil-fruntiera, l-operazzjonijiet ta’ ritorn u t-tahrig tal-
Agenzija u n-nuqgas ta’ valutazzjonijiet tal-impatt u tal-htigijiet qabel iz-Zieda esponenzjali fl-ispejjez tal-Agenzija;
jesprimi wkoll thassib li I-Agenzija ma haditx il-mizuri kollha mehtiega biex tadatta l-organizzazzjoni taghha biex
timplimenta bis-shih il-mandat taghha skont ir-Regolament (UE) 2016/1624; jinnota wkoll li I-Qorti enfasizzat
ir-riskji sinifikanti relatati mal-mandat tal-Agenzija skont ir-Regolament (UE) 2019/1896 (); ifakkar li l-mandati tal-
Agenzija mill-2016 u 1-2019 jikkoincidu parzjalment, u dan potenzjalment seta’ kellu impatt fuq l-implimentazzjoni
taghhom, kif identifikat mill-Qorti;

11. Jinnota li sentejn biss wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament (UE) 2016/1624, il-Kummissjoni ressqet proposta ghal
regolament ¢did ghall-Agenzija fin-nuqqas ta’ valutazzjoni tal-impatt ghal tali legizlazzjoni gdida; jistieden lill-
Kummissjoni u lill-Agenzija jsibu soluzzjoni adegwata malajr biex jizguraw implimentazzjoni xierqa u fwaqtha tal-
mandat tal-Agenzija skont ir-Regolament (UE) 2019/1896; iheggeg lill-Kummissjoni u lill-Qorti jivvalutaw b’'mod
regolari l-prestazzjoni tal-Agenzija u tal-Istati Membri biex jidentifikaw ogsma ghal titjib, inkluz fil-bazijiet guridici
rispettivi ghall-attivitajiet tal-Agenzija, kif ukoll fid-dawl tar-rizultati u l-impatti miksuba;

12. Jinnota bi thassib il-konkluzjoni tal-Qorti li r-rappurtar operazzjonali tal-Agenzija jonqos milli jinforma lil dawk li
jiehdu d-decizjonijiet b'mod adegwat peress li ma jipprovdix informazzjoni dwar l-ispejjez u l-prestazzjoni reali;

13. Jinnota bi thassib il-konkluzjoni tal-Qorti li ghalkemm hemm fis-sehh qafas ta’ skambju ta’ informazzjoni funzjonali
biex jipprovdi informazzjoni rilevanti dwar il-migrazzjoni dwar is-sitwazzjoni fil-fruntieri esterni, u biex jappogga
l-gestjoni tal-immigrazzjoni illegali, dan ma ffunzjonax tajjeb bizzejjed biex jipprovdi gharfien tas-sitwazzjoni preciz,
komplut u aggornat fil-fruntieri esterni tal-Unjoni; jiddispjacih li ghadu ma giex stabbilit qafas ta’ skambju ta’
informazzjoni adegwat ghall-kriminalita transfruntiera, u dan jaffettwa l-kapacita tal-Agenzija u tal-Istati Membri li
jirreagixxu malajr ghal kwalunkwe theddida identifikata; jinnota li 1-Agenzija tibghat informazzjoni dwar
il-migrazzjoni fwaqtha u rilevanti dwar is-sitwazzjoni fil-fruntieri esterni u tipprovdi informazzjoni dwar
fil-fruntieri esterni tal-Unjoni, bhan-nuqqas ta’ informazzjoni, ta’ standards teknici ghat-taghmir tal-kontroll fil-
fruntieri, ta’ katalgu komuni ghar-rappurtar tal-kriminalita transfruntiera, u ta’ informazzjoni kwazi fhin reali dwar
is-sitwazzjoni fil-fruntieri tal-ajru tal-Unjoni, u dwar id-dewmien fl-aggornament tal-mudell integrat komuni ghall-
analizi tar-riskju; jissottolinja li l-osservazzjonijiet tal-ahhar ma jistghux jigu attribwiti biss lill-Agenzija, izda jehtieg li
jigu rimedjati b'mod kongunt mal-Istati Membri u l-Kummissjoni, spe¢jalment fir-rigward tal-mudell integrat komuni
ghall-analizi tar-riskju, peress li hemm differenzi sinifikanti fir-rappurtar fost l-Istati Membri ftermini ta’ frekwenza,
format, data jew definizzjoni tal-kazijiet; itenni t-talba tal-awtorita ta’ kwittanza espressa fir-Rizoluzzjoni
(UE) 2021/1615 biex jittejbu l-monitoragg u r-rappurtar rigward is-sitwazzjoni u l-inc¢identi fil-fruntieri tal-Unjoni,
anke fil-kuntest ta’ ksur potenzjali tad-drittijiet tal-bniedem;

14. Jinnota l-konkluzjoni tal-Qorti li mhux l-awtoritajiet rilevanti kollha gew inkluzi fir-Regolament (UE)
Nru 1052/2013 () (perezempju, l-awtoritajiet doganali);

15. Jinnota l-konkluzjoni tal-Qorti li r-Regolament (UE) 2019/1896 introduca rekwiziti ta’ rappurtar addizzjonali
sinifikanti ghall-Istati Membri, li jirrikjedu trazmissjoni awtomatizzata ta’ data mill-Istati Membri lill-bazi tad-data tal-
EUROSUR; jinnota d-dikjarazzjoni tal-Istati Membri li l-involviment dirett tal-Agenzija fdin l-awtomazzjoni ghadu
mhux evidenti;

16. Jinsab imhasseb bis-sejba tal-Qorti li I-Agenzija ma pprovdietx informazzjoni adegwata dwar l-impatt jew l-ispejjez tal-
attivitajiet taghha, li I-Agenzija ma wettqitx evalwazzjoni robusta tal-operazzjonijiet kongunti, ma spjegat l-ebda
devjazzjoni jew identifikat l-impatt ta’ xi lakuni fir-rizorsi, u ma pprovdietx informazzjoni dwar l-ispejjez reali tal-
operazzjonijiet kongunti taghha; jenfasizza li I-Agenzija ghandha I-obbligu li tipprovdi informazzjoni adegwata dwar
l-impatti u l-ispejjez tal-attivitajiet taghha biex tizgura t-trasparenza u r-responsabbilta;

() Ir-Regolament (UE) 2019/1896 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Novembru 2019 dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera
u tal-Kosta u li jhassar ir-Regolamenti (UE) Nru 1052/2013 u (UE) 2016/1624 (GU L 295, 14.11.2019, p. 1).

(®) Ir-Regolament (UE) Nru 1052/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2013 li jistabbilixxi s-Sistema Ewropea ta’
Sorveljanza tal-Fruntieri (Eurosur) (GU L 295, 6.11.2013, p. 11).
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Kundizzjonalita

17. Jinnota li [-Kummissjoni u l-Agenzija accettaw jew accettaw parzjalment ir-rakkomandazzjonijiet kollha tal-Qorti;
jistieden lill-Agenzija tindirizza u timplimenta b'mod komprensiv u fwaqtu r-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti u
tirrapporta lill-awtorita ta’ kwittanza dwar il-progress fl-implimentazzjoni ta’ dawk ir-rakkomandazzjonijiet; jistieden
lill-awtorita bagitarja tqieghed parti mill-approprjazzjonijiet tal-bagit tal-Agenzija ghall-2022 frizerva li tista’ ssir
disponibbli meta jigu ssodisfati l-kundizzjonijiet li gejjin:

(a) ir-reklutagg tal-20 osservatur tad-drittijiet fundamentali li jifdal fil-grad ta’ AD fkonformita mal-Artikolu 110 tar-
Regolament (UE) 2019/1896;

(b) ir-reklutagg ta’ tliet vici diretturi ezekuttivi fkonformita mal-Artikolu 107 tar-Regolament (UE) 2019/1896;

(c) l-adozzjoni ta’ procedura dettaljata ghall-implimentazzjoni tal-Artikolu 46 tar-Regolament (UE) 2019/1896 mill-
bord amministrattiv tal-Agenzija;

(d) il-prezentazzjoni ta’ mekkanizmu adattat ta’ Rapport dwar Incidenti Serji (SIR) fkonformita mar-rakkomandaz-
zjonijiet tal-Grupp ta’ Hidma dwar id-Drittijiet Fundamentali u I-Aspetti Operattivi Legali tal-Operazzjonijiet fil-
Bahar Egew (WG FRaLO);

(e) it-twaqqif ta’ sistema ta’ monitoragg tad-drittijiet fundamentali li tkun tiffunzjona bis-shih fkonformita mal-
Artikolu 110 tar-Regolament (UE) 2019/1896;

(f) l-implimentazzjoni b’success tar-rakkomandazzjoni 5 tar-Rapport Specjali tal-Qorti 08/21 (skeda ta’ zmien:
tmiem 1-2021);

(g) is-sospensjoni tal-operazzjonijiet tal-Agenzija li jappoggaw operazzjonijiet relatati mar-ritorn mill-Ungerija
sakemm, u kif konkluz mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, id-decizjonijiet ta’ ritorn mahruga mill-
awtoritajiet Ungerizi jkunu inkompatibbli mad-Direttiva dwar ir-Ritorn u -Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Unjoni Ewropea (°);

jistieden lill-awtorita bagitarja tivvaluta I-progress fl-issodisfar ta’ dawk il-kundizzjonijiet missjoni ta’ gbir ta’
informazzjoni fl-Agenzija f1-2022 li fiha se jippartecipaw Membri tal-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit tal-Parlament;
iqis li jekk ma jigux issodisfati dawk il-kundizzjonijiet jizdied ukoll ir-riskju ta’ rifjut li tinghata l-kwittanza ghas-sena
finanzjarja 2020; iqis, barra minn hekk, fkonformita mal-ftehim milhuq matul l-ahhar kon¢iljazzjoni bagitarja, li
I-Kummissjoni ghandha tezercita funzjonijiet ta’ kontroll aktar b’sahhithom fir-rigward tal-agenziji; jistieden lill-
Kummissjoni u lill-Agenzija jispjegaw kif id-deficits identifikati, inkluz fir-rigward tar-reklutagg u l-akkwist, se jigu
solvuti ghall-bagit ghall-2022;

Investigazzjoni attwali tal-OLAF

18. Ifakkar fil-konferma tal-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi ("OLAF”) ta’ investigazzjoni tal-OLAF li ghadha ghaddejja li
tinvolvi lill-Agenzija; itenni t-talba tieghu lill-Agenzija biex tikkoopera bis-shih mal-OLAF u biex izzomm lill-awtorita
ta’ kwittanza infurmata dwar kwalunkwe Zzvilupp;

19. Ifakkar li matul laggha tal-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit tal-Parlament tal-1 ta’ Settembru 2021, id-deputat direttur
generali tad-Direttorat Generali ghall-Migrazzjoni u I-Affarijiet Interni tal-Kummissjoni ddikjarat li l-inkjesti kollha
ntemmu u li l-ebda wahda minnhom ma wasslet ghal konkluzjonijiet li kien hemm trac¢i ta’ gestjoni hazina bagitarja
jew finanzjarja jew ksur tad-drittijiet fundamentali jew li I-Agenzija kienet irrifjutat li tikkonforma mal-obbligi skont
ir-regolament taghha;

Trasparenza

20. Ifakkar fit-thassib imqajjem mill-Parlament dwar il-laqghat li saru f1-2018 u f1-2019 mill-Agenzija ma’ rapprezentanti
tal-industriji rilevanti ghall-hidma tal-Agenzija, b’'maggoranza ta’ rapprezentanti mhux elenkati fir-registru ta’
trasparenza tal-Unjoni; jindika I-Artikolu 118 tar-Regolament (UE) 2019/1896 li jirrikjedi li l-Agenzija tizgura
t-trasparenza fir-rigward tal-lobbying permezz ta’ registru ta’ trasparenza u billi tizvela I-laqghat kollha ma’ partijiet
terzi kkoncernati; jilga’ d-dec¢izjoni tad-direttur ezekuttiv tal-Agenzija dwar ir-registru ta’ trasparenza tal-Agenzija tal-
5 ta’ Mejju 2021; jistieden lill-Agenzija tirrapporta b'mod regolari lill-awtorita ta” kwittanza dwar l-implimentazzjoni
u l-uzu ta’ din I-ghodda;

() Is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-808/18, EU:C:2020:1029.
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21. Jinnota li [-Agenzija ghandha obbligu li tizgura trasparenza proattiva kif iddikjarat fl-Artikolu 114(2) tar-Regolament
(UE) 2019/1896; jinnota li dak I-Artikolu jipprevedi wkoll li tali trasparenza ghandha I-limiti taghha peress li ghandha
tigi zgurata minghajr ma tigi zvelata informazzjoni operattiva li, jekk issir pubblika, tipperikola l-kisba tal-objettivi tal-
operazzjonijiet; jiehu nota tal-fatt li l-Agenzija ma tistax tizvela data personali bi ksur tal-bazi guridika li tippermetti
l-ipprocessar ta’ data personali, kif previst fl-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) 2016/679 (*); jistieden lill-Kummissjoni
tizgura regoli vinkolanti ghall-protezzjoni tal-informazzjoni u tad-data;

22. Jissottolinja li t-trasparenza hija regola generali li tapplika ghall-Agenzija, ghall-Kummissjoni u ghall-entitajiet li
jippartecipaw fil-forum konsultattiv bhala prekundizzjoni ta’ fiducja reciproka u kooperazzjoni tajba;

Rispett tad-drittijiet fundamentali

23. Ifakkar fl-istabbiliment tal-Grupp ta’ Hidma ta’ Skrutinju tal-Frontex (FSWG) mill-Kumitat tal-Parlament ghal-
Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern; jinnota li I-FSWG ippubblika r-rapport tieghu dwar l-investigazzjoni ta’ gbir ta’
informazzjoni dwar il-Frontex dwar l-allegat ksur tad-drittijiet fundamentali fl-14 ta’ Lulju 2021, li I-ghan tieghu kien
li jigbor "l-informazzjoni u l-evidenza rilevanti kollha rigward l-allegat ksur tad-drittijiet fundamentali fejn l-Agenzija
kienet involuta, kienet konxja ta’ ufjew ma agixxietx, il-gestjoni interna, il-proceduri ghar-rappurtar, u t-trattament tal-
ilmenti”; jinnota li I-FSWG "ma sabx evidenza konkluziva dwar il-prestazzjoni diretta tal-pushbacks ufjew
l-espulsjonijiet kollettivi mill-Frontex fil-kazijiet ta’ in¢identi serji li jistghu jigu ezaminati mill-FSWG”; ifakkar li
I-FSWG ikkonkluda li -Agenzija kellha “evidenza insostenn tal-allegazzjonijiet ta” ksur tad-drittijiet fundamentali
fl-Istati Membri li maghhom kellha operazzjoni kongunta, izda nagset milli tindirizza dan il-ksur u taghti segwitu
ghal dan fil-pront u b’'mod vigilanti u effettiv’ u li "rizultat ta’ dan, il-Frontex ma pprevenietx dan il-ksur, lanqgas
naqqset ir-riskju ta’ ksur futur tad-drittijiet fundamentali”; ifakkar fl-istess hin li I-FSWG identifika wkoll lakuni fil-
qafas ta’ kooperazzjoni mal-Istati Membri, li jistghu jfixklu t-twettiq tal-obbligi tad-drittijiet fundamentali tal-Agenzija,
u enfasizza r-responsabbilta tal-Istati Membri u tal-Kummissjoni, anke lil hinn mir-rwol taghhom fil-bord
amministrattiv; jinnota b’'mod spedjali d-divizjoni tar-responsabbiltajiet bejn 1-Agenzija u l-Istati Membri fir-rigward
tad-drittijiet fundamentali; jirrikonoxxi I-limiti esperjenzati mill-Agenzija fil-prattika biex tinvestiga biss il-konformita
mad-drittijiet fundamentali fir-rigward tal-assi ffinanzjati jew kofinanzjati mill-Agenzija; jenfasizza li I-persunal tal-
Agenzija jehtieg carezza legali, b'mod partikolari waqt missjonijiet ta’ riskju gholi fuq il-bahar, u li -Kummissjoni u
I-Istati Membri jehtieg li jizguraw standards legali u carezza fir-rigward tal-implimentazzjoni tar-Regolament
(UE) 2019/1896 fil-kuntest ta’ diversi sitwazzjonijiet matul il-missjonijiet; jinnota madankollu li waqt it-twettiq tal-
investigazzjonijiet tieghu, I-FSWG skopra li r-rakkomandazzjonijiet u l-pariri pprovduti mill-eks uffi¢jal ghad-drittijiet
fundamentali fuq perjodu ta’ erba’ snin gew injorati mid-direttur ezekuttiv ('), b'mod partikolari fir-rigward tal-
operazzjonijiet tal-Agenzija fl-Ungerija; jistieden lill-Agenzija tipprovdi rapport dettaljat lill-Parlament li jistabbilixxi
I-pjanijiet taghha biex timplimenta r-rakkomandazzjonijiet li saru mill-FSWG u l-progress miksub;

24. jinnota li "I-FFSWG huwa tal-fehma li I-Bord Amministrattiv kellu jkollu rwol hafna aktar proattiv fir-rikonoxximent
tar-riskju serju ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali u fit-tehid ta” azzjoni biex jizgura li I-Frontex tissodisfa I-obbligi
negattivi u pozittivi taghha relatati mad-drittijiet fundamentali kif minquxa fir-Regolament”; jinnota li I-FSWG jilqa’
l-proceduri u r-regoli interni godda zviluppati mill-Agenzija fix-xhur gabel il-pubblikazzjoni tar-rapport biex
tikkonforma mar-Regolament (UE) 2019/1896 “izda jheggeg liz-zewg atturi biex ikomplu jzidu I-konformita tal-
Agenzija mad-drittijiet fundamentali billi jikkunsidraw mill-gdid l-istrutturi interni taghha u I-komunikazzjoni taghha,
kif ukoll il-kooperazzjoni mal-Istati Membri ospitanti”; jinnota li -FSWG "jissottolinja r-responsabbilta tal-Istati
Membri u tal-Kummissjoni, anki lil hinn mir-rwol taghhom fil-Bord Amministrattiv”;

(") Ir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-
rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament
Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU L 119, 4.5.2016, p. 1).

(") Rapport dwar l-investigazzjoni ta’ gbir ta’ informazzjoni dwar il-Frontex dwar allegat ksur tad-drittijiet fundamentali, punt 3, punt D.,
Ir-rwol tad-Direttur Ezekuttiv, Rakkomandazzjonijiet, jiddikjara li "-L-FSWG jiddispjacih hafna dwar in-nuqqas tad-Direttur Ezekuttiv
li jwiegeb jew isegwi l-hafna espressjonijiet ta’ thassib, rakkomandazzjonijiet, opinjonijiet jew osservazzjonijiet ipprezentati mill-FRO
matul erba’ snin.”.
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25. Jissottolinja li -Membri kellhom access ghall-informazzjoni li wasslet lill-FSWG jikkonkludi li kien hemm “nuqqas ta’
kooperazzjoni tad-Direttur Ezekuttiv fl-izgurar tal-konformita ma’ certi dispozizzjonijiet tar-Regolament dwar
il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta, b’'mod partikolari dawk relatati mad-drittijiet fundamentali”; I-FSWG
iddispjacieh ukoll dwar "ir-rifjut rikorrenti tieghu li jimplimenta r-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni biex tigi
zgurata l-konformita mar-Regolament li ghadu kif gie adottat”;

Investigazzjoni tal-Ombudsman Ewropew

26. Jilga' l-konkluzjonijiet tal-inkjesta strategika tal-Ombudsman Ewropew dwar il-mekkanizmu tal-ilmenti tal-Agenzija
ghal allegat ksur tad-drittijiet fundamentali OI/5/2020/MHZ; jinnota li I-Ombudsman Ewropew ma ddecidietx li
taghti segwitu ghal din il-kwistjoni; jinnota madankollu nuqgqasijiet identifikati fil-mekkanizmu tal-ilmenti, li jistghu
jaghmluha aktar difficli ghall-individwi biex jirrapportaw ksur allegat tad-drittijiet fundamentali u jfittxu rimedju;
jinnota li -Ombudsman Ewropew identifikat dewmien fit-twettiq tal-obbligi tal-Agenzija fdak ir-rigward; jirrikonoxxi
l-impenn tal-Agenzija li tindirizza l-ogsma li ghalihom 1-Ombudsman Ewropew identifikat suggerimenti ghal titjib;

27. Jinsab imhasseb dwar is-sejbiet tal-FSWG li l-uffi¢jal ghad-drittijiet fundamentali u I-forum konsultattiv spiss ma kinux
involuti mill-bidu fl-izvilupp ta’ regoli, proceduri u strategiji dwar kwistjonijiet li jikkoncernaw id-drittijiet
fundamentali kif ukoll dwar il-fatt li l-opinjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tal-uffi¢jal ghad-drittijiet fundamentali u
I-forum konsultattiv ma tqisux bizzejjed mill-bord amministrattiv u d-direttur ezekuttiv; jistieden lill-Agenzija tinkludi
b'mod shih u attiv l-uffi¢jal ghad-drittijiet fundamentali u l-forum konsultattiv fil-processi rilevanti kollha mill-bidu
nett; jistieden lid-direttur ezekuttiv jirrevedi r-relazzjoni tieghu mal-uffi¢jal ghad-drittijiet fundamentali u I-forum
konsultattiv, filwaqt li jgis fil-hin ir-rakkomandazzjonijiet kollha taghhom; iheggeg lill-Agenzija timplimenta bis-shih
ir-rakkomandazzjonijiet tal-FSWG u tirrapporta lill-awtorita ta’ kwittanza dwar il-progress miksub;

28. Theggeg lill-Agenzija tizgura li tikkonforma mal-obbligi kollha tad-drittijiet fundamentali stabbiliti fir-Regolament
(UE) 2019/1896 fl-implimentazzjoni tal-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri, ftermini kemm ta’ politika kif ukoll
ta’ attivitajiet operattivi; jistieden lill-Agenzija timplimenta b'mod effettiv ir-rakkomandazzjonijiet mir-rapport tal-
FSWG u r-Rizoluzzjoni (UE) 2021/1615 u tinforma lill-Parlament fuq bazi regolari dwar l-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet tieghu u dwar l-operazzjonijiet li ghaddejjin, inkluzi inc¢identi serji li jikkoncernaw il-ksur tad-
drittijiet fundamentali fil-fruntieri esterni u kif dan gie indirizzat mill-Agenzija;

Gestjoni interna, inkluzi osservaturi tad-drittijiet fundamentali

29. Itenni bi thassib li -FSWG esprima “thassib li d-Direttur Ezekuttiv dewwem ir-reklutagg tat-tliet Vici Diretturi
Ezekuttivi, u qaghad lura milli jiddelegalhom setghat indipendenti” filwaqt li espanda l-kabinett tieghu ghal
63 membru tal-persunal; ifakkar li I-FSWG huwa mhasseb hafna dwar kontrolli u bilan¢i insuffi¢jenti fi hdan
l-Agenzija; jirrikonoxxi li I-kompetenzi tat-tliet vici diretturi ezekuttivi gew definiti mill-bord amministrattiv u l-avvizi
rispettivi ta’ postijiet battala ghat-tliet karigi gew ippubblikati fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea
fl-24 ta’ Marzu 2021; jappella lill-Agenzija tirrapporta ulterjorment lill-awtorita ta’ kwittanza dwar il-progress
miksub fir-rigward tal-process ta’ reklutagg;

Osservaturi tad-drittijiet fundamentali

30. Jiddispjacih ghad-dewmien twil fil-hatra tal-ufficjal ghad-drittijiet fundamentali u tal-osservaturi tad-drittijiet
fundamentali mid-direttur ezekuttiv enfasizzat mill-FSWG, specjalment fid-dawl tal-estensjoni tal-kabinett tad-direttur
ezekuttiv tal-Agenzija; jinnota li l-uffi¢jal ghad-drittijiet fundamentali tal-Agenzija ha l-kariga fl-1 ta’ Gunju 2021;
jissottolinja li t-tabella tal-persunal tal-Agenzija tnaqqset minn 377 kariga ta’ AD ghal 275 kariga ta’ AD f1-2020;
jirrikonoxxi li dan kellu effett fuq l-istruttura kollha tal-persunal inkluz ir-reklutagg ta’ 40 osservatur tad-drittijiet
fundamentali; jirrikonoxxi d-dikjarazzjonijiet tad-direttur ezekuttiv tal-Agenzija li r-reklutagg tal-ewwel grupp ta’
20 osservatur tad-drittijiet fundamentali tlesta, bl-osservaturi tad-drittijiet fundamentali jibdew it-tahrig taghhom
mill-1 ta’ Gunju 2021, u li -hatra tat-tieni lott ta’ 20 osservatur tad-drittijiet fundamentali ghadha ghaddejja; jesprimi
thassib li minn dawk 1-20 osservatur tad-drittijiet fundamentali rreklutati, hamsa nhatru fil-grad ta’ AD 7 u hmistax
fil-grad ta’ AST 4; ifakkar li 1-Parlament enfasizza fir-rapport tal-FSWG li din il-klassifikazzjoni aktar baxxa tista’
taffettwa l-awtorita u l-awtonomija tal-osservaturi, kif ukoll l-access taghhom ghal informazzjoni klassifikata u
sensittiva, u ghalhekk l-effettivita taghhom; ifakkar li kien mehtieg mill-Agenzija li tingagga lill-40 osservatur tad-
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drittijiet fundamentali kollha fil-grad ta’ AD, sabiex tizgura l-akkwist tal-ahjar sett ta’ hiliet u tizgura skjerament xieraq
ghall-operazzjonijiet; ifakkar madankollu li l-koeffi¢jent ta’ korrezzjoni ghall-persunal fdiversi agenziji ghadu baxx u
jirrikonoxxi li salarji aktar baxxi jista’ jkollhom impatt negattiv fuq l-applikanti Ewropej u jistghu jwasslu ghal
bzonn fir-reklutagg tal-osservaturi tad-drittijiet fundamentali kkawzat mid-direttur ezekuttiv; itenni li r-Regolament
(UE) 2019/1896 jipprevedi r-reklutagg ta’ mill-inqas 40 osservatur tad-drittijiet fundamentali sal-
5 ta’ Dicembru 2020; jinsab imhasseb hafna li dan l-obbligu ghadu mhux issodisfat u jinsisti li I-Agenzija tahtar
1-20 osservatur tad-drittijiet fundamentali li fadal b'mod f'waqtu, minghajr aktar dewmien u fi grad ta’ AD, biex
tizgura l-pozizzjoni mehtiega biex iwettqu dmirijiethom b'mod indipendenti; ifakkar b'mod partikolari li I-FFSWG
innota li "ac¢ess mhux ristrett u mhux imhabbar ghal spots, assi u informazzjoni rilevanti” huwa krugjali ghall-
osservaturi tad-drittijiet fundamentali; jenfasizza wkoll il-htiega li I-Istati Membri jikkooperaw bis-shih mal-ufficjal
ghad-drittijiet fundamentali billi jipprovdu evidenza dwar is-sustanza tal-kazijiet li jkunu qed jigu investigati;
jenfasizza l-htiega li tigi kkjarifikata d-dikjarazzjoni tal-Agenzija li dawk 1-20 osservatur tad-drittijiet fundamentali li
fadal se jigu reklutati minn lista ta’ rizerva stabbilita AD 7, ladarba jkunu gew allokati karigi AD 7 addizzjonali lill-
Agenzija filwaqt li I-Kumissjoni semmiet li hemm bizzejjed karigi AD 7 diga allokati ghaliha;

31. Jinnota li fNovembru 2019 dahlu fis-sehh regoli godda dwar il-mekkanizmu tal-ilmenti u li dawk ir-regoli taw aktar
responsabbiltajiet lill-uffi¢jal ghad-drittijiet fundamentali; jilqa' l-adozzjoni tal-istrategija aggornata fil-qasam tad-
drittijiet fundamentali mill-bord amministrattiv tal-Agenzija fi Frar 2021; iheggeg lill-bord amministrattiv tal-Agenzija
jadotta malajr il-pjan ta’ azzjoni fil-qasam tad-drittijiet fundamentali biex tigi implimenta l-istrategija aggornata u
jittejbu I-mekkanizmi ghall-monitoragg u r-rappurtar ta’ ksur u Imenti fil-qasam tad-drittijiet fundamentali fl-Agenzija;

32. Jirreferi, fir-rigward tal-kummenti l-ohrajn li jakkumpanjaw id-decizjoni tieghu dwar il-kwittanza, li huma ta’ natura
orizzontali, ghar-rizoluzzjoni tieghu tad-29 ta’ April 2021 (') dwar il-prestazzjoni, il-gestjoni finanzjarja u l-kontroll
tal-agenziji; jistieden lill-Agenzija tirrapporta u tipprezenta perjodikament lill-awtorita ta’ kwittanza l-istat ta’
implimentazzjoni ta’ pjan direzzjonali li jindirizza I-kwistjonijiet identifikati fid-Decizjoni (UE, Euratom) 2021/1613.

() GUL 340, 24.9.2021, p. 525.
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