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AZ EUROPAI PARLAMENT (EU) 2022/298 ALLASFOGLALASA
(2021. oktéber 21.)

az Eurépai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség 2019. évi pénziigyi évre sz6lé koltségvetésének
végrehajtisira vonatkoz6 mentesitésr6l sz616 hatirozat szerves részét képezd megjegyzésekkel

AZ EUROPAI PARLAMENT,

—_

tekintettel az Eurpai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség 2019. évi pénziigyi évre sz0l6 koltségvetésének végrehajtdsdra
vonatkozé mentesitésrdl sz616 hatdrozatdra,

tekintettel az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdga dltal a Frontexet érint6, az alapvetd
jogok dllitblagos megsértésével kapcsolatos tényfeltdrd vizsgalatrdl szol6 jelentésre,

tekintettel eljardsi szabdlyzata 100. cikkére és V. mellékletére,
tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsig véleményére,
tekintettel a Koltségvetési Ellendrzs Bizottsdg mdsodik jelentésére (A9-0270/2021),

mivel az Unié6 minden szervének, hivatalinak és iigynokségének dtlithaténak és az eurdpai polgdrok eldtt
elszdmoltathaténak kell lennie a rdjuk bizott pénzeszkozok tekintetében;

mivel a Parlamentnek a koltségvetési mentesitési eljards tekintetében betoltott szerepét az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz0l6 szerz6dés (EUMSZ), az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet (') és az (EU) 2019/715 felhatalmazdson alapul6
rendelet (%) hatdrozza meg;

kiemeli annak fontossdgat, hogy felel6sen és atlathaté médon jarjon el az Uni6 koltségvetésének végrehajtdsa sordn;

emlékeztet a Parlament koltségvetési mentesitési eljards tekintetében betoltott szerepére, amelyet az EUMSZ, az (EU,
Euratom) 20181046 rendelet és a Parlament eljdrdsi szabalyzata hatdroz meg;

emlékeztet arra, hogy a Parlament 2021. dprilis 28-dn elfogadta az Eurépai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség (az
tigynokség) 2019. évi pénziigyi évre sz6lé koltségvetésének végrehajtisira vonatkozé mentesités elhalasztdsarél
sz616, (EU, Euratom) 2021/1613 rendeletet (); felszélitja az tigynokséget, hogy rendszeresen tegyen jelentést a
mentesitésért felelds hatdsdgnak az (EU) 2021/1615 élldsfoglaldsban (%) foglalt ajanldsok végrehajtdsa érdekében tett
intézkedésekrdl és a végrehajtds titemezésérdl; felkéri az tigynokséget, hogy a mentesitésért felel6s hatosdg kérésére
negyedévente terjessze el e jelentéseket;

megjegyzi, hogy az tigynokség készitett egy elGzetes iizletmenet-folytonossdgi tervet, és hogy az iigynokség
véalaszanak id6pontjdban a tervet végleges finomhangoldsnak vetették ald azzal a céllal, hogy azt 2021 mdsodik
negyedévének végéig elfogadjdk; kéri az igynokséget, hogy az tizletmenet-folytonossagi terv végrehajtdsanak élldsarol
tegyen jelentést a mentesitésért felelgs hatosagnak;

idvozli az iigynokség arra irdnyuld folyamatos erdfeszitéseit, hogy az atalakitdsaval és digitalizacidjaval 6sszhangban
létrehozza az tigynokség dltal eldallitott valamennyi dokumentum nyilvantartdsdt; tidvozli, hogy az tigynokség
proaktivan kozzétette honlapjan a kulcsfontossdgi dokumentumokat, és azokat a dokumentumokhoz valé nyilvanos
hozzaférés nyilvantartdsan keresztiil hozzaférhetévé tette; kéri az {igynokséget, hogy tovibbra is javitsa a

Az Eurbpai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. jdlius 18.) az Unié dltalinos koltségvetésére
alkalmazandé pénziigyi szabdlyokrdl, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013[EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatdrozat médositdsrdl, valamint
a966/2012/EU, Euratom rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 193., 2018.7.30., 1. 0.).

A Bizottsdg (EU) 2019/715 felhatalmazdson alapul6 rendelete (2018. december 18.) az Eurépai Unié miikodésérdl sz6l6 szerzédés és
az Euratom-Szerzédés keretében létrehozott és az (EU, Euratom) 2018/1046 eurépai parlamenti és tandcsi rendelet 70. cikkében
emlitett szervekre vonatkozé pénziigyi keretszabalyzatrél (HL L 122., 2019.5.10., 1. 0.).

Az Eurépai Parlament (EU, Euratom) 2021/1613 hatdrozata (2021. dprilis 28.) az Eur6pai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség 2019. évi
pénziigyi évre sz6l6 koltségvetésének végrehajtdsira vonatkozé mentesitésrél (HL L 340., 2021.9.24., 324. o.).

Az Eurépai Parlament (EU) 2021/1615 4lldsfoglaldsa (2021. éprilis 29.) az Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség 2019. évi
pénziigyi évre sz616 koltségvetésének végrehajtdsira vonatkozé mentesitésrdl sz6l6 hatdrozat szerves részét képezd megjegyzésekkel
(HLL 340.,2021.9.24., 328. 0.).
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dokumentumokhoz valé nyilvinos hozzaférést, és a jovében tartézkodjon attdl, hogy az informdcidhoz valé
hozzéatérés iranti kérelmeken alapulé bir6sdgi iigyekben megprébdlja megprébélja megtérittetni a kérelmezdkkel a
kiills6 tigyvédek esetenként ardnytalanul magas koltségeit; e tekintetben emlékeztet arra, hogy az (EU) 2021/1615
alldsfoglalds felszolitotta az tigynokséget, hogy vonja vissza a jogi dijak behajtdsira vonatkozé felszolitdsdt a
Torvényszék T-31/18. sz. iigyében; megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék csokkentette a jogi dijakat az iigynokség eredeti
koveteléséhez képest; emlékezteti az {igynokséget, hogy a hatékony és eredményes pénzgazdilkodds elvével
osszhangban jarjon el egyrészt azéltal, hogy megfelel a birdsdgi végzéseknek, mdsrészt pedig azaltal, hogy nem
alkalmaz ilyen iigyekben kiils§ tigyvédeket; felhivja az iigynokséget, hogy keriilje el az indokolatlanul magas jogi
koltségeket, és biztositsa, hogy behajtdsuk a jovSben elfogadhaté keretek kozott maradjon;

6. emlékeztet a Parlament Allampolgiri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsiga véleményének 2021. februdr 25-i
kovetkeztetéseire, amelyek ahhoz a dontéshez vezettek, hogy elhalasztjdk az tigynokség 2019. évi pénziigyi évre
sz0l6 koltségvetésének végrehajtisdra vonatkozé mentesités megadasit ,mindaddig, amig ezeket a kérdéseket az
tigynokség nem tisztdzza és ismerteti megfelelGen, illetve amig az OLAF vizsgélata be nem fejez8dik”; hangstlyozza,
hogy a mentesités elhalasztdsdval a Parlament tovabbi hat honapot adott az iigynokségnek, hogy az (EU) 2021/1615
alldsfoglaldsban felmeriilt kiilonbozé kérdéseket megvalaszolja;

A Szdmvevd'szék dltal azonositott, kiaddsokkal kapcsolatos problémdk

7. emlékeztet a Szamvevdszéknek az operativ tevékenységekre vonatkoz6 finanszirozasi megéllapoddsokkal kapcsolatos
azon megéllapitdsara, hogy a berendezésekkel kapcsolatos kiaddsok visszatéritése tovdbbra is a tényleges koltségeken
alapult, és ezzel osszefiiggésben az alatdmaszt6 bizonyitékok, példdul szamldk hidnydnak problémdjira; emlékeztet
arra, hogy ezt a problémdt a 2018. évi mentesités is azonositotta, amely sordn a Szdmvevdszék az egységkoltségen
alapulé megkozelités alkalmazdsat javasolta; megjegyzi, hogy az ,egységkoltségen alapulé megkozelités” olyan
egyszertsitett koltségelszdmoldsi lehetSség, amelynek esetében a tényleges koltségek visszatéritésével kapcsolatos
problémdk kikiiszobolése érdekében a nehéz miiszaki berendezések haszndlati drdt elére meghatdrozott modszertan
alapjan hatdrozzdk meg; tdvozli, hogy az iigynokség két tagdllammal kozosen tesztelte a nehéz miiszaki
berendezésekre vonatkozd egységkoltség-megkozelitést; megjegyzi, hogy a nehéz miszaki berendezésekkel
kapcsolatos kisérleti projektek feltdrtdk, hogy az egységkoltség-alapi megkozelités novelte az Osszkoltséget, és
sajnélja, hogy az tigynokség arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nehéz berendezések esetében nem valésithaté meg az
egységalapt visszatéritésre vald atallds; sajndlja, hogy az aldtdimasztd bizonyitékok hidnydnak problémdjit nem
sikeriilt megoldani, és emlékezteti az tigynokséget, hogy ne fogadja el a szdmldkkal ald nem tdmasztott koltségtéritési
igényeket; felhivja az igynokséget és a Bizottsdgot, hogy vizsgaljak felill a Szdmvev@szék ajanldsat, és vitassdk meg a
SzdmvevGszékkel a nehéz miszaki eszkozokre vonatkozdan az egységkoltségen alapuld kisérleti projektek
eredményeit annak megéllapitdsa érdekében, hogy miként oldhaté meg az aldtimaszté bizonyitékok hidnydnak
problémdja; emlékezteti az ligynokséget és a Bizottsdgot, hogy dltalinos elvként el kell keriilni minden sziikségtelen
biirokratikus terhet;

8. tudomdsul veszi az {ligynokség valaszat a mentesitésért felelds hatésignak az épitési munkdkkal kapcsolatos
kifizetésekre vonatkozé mechanizmusainak feliilvizsgalatdrél, és a hatékony és eredményes pénzgazdélkodds elvének
valé megfelelésre irdnyuld felszOlitasrol; tudomadsul veszi az tigynokség beszdmoldjt, hogy a pénziigyi folyamat
egésze sordn olyan mechanizmust vezettek be, amely megakaddlyozza az ellendrizetlen el6finanszirozdsi
kifizetéseket; megjegyzi, hogy az iigynokség arrdl szdmolt be, hogy a kozpont létesitményeivel foglalkozd Gsszes
projektmenedzsert, operativ és pénziigyi szerepl6t arra utasitottdk, hogy ne hagyjanak jova és ne inditsanak el ilyen
kifizetéseket, és hogy a pénziigyi ellenéroket is utasitsak az ilyen kifizetések elutasitdsara és arra, hogy javasoljdk az
engedélyezésre jogosult tisztviselSknek is ezek elutasitdsat;

A Szdmvevd'szék 08/2021. sz. kiilonjelentése: ,,A Frontex dltal a kiilsé’ hatdrok igazgatdsdhoz nyiijtott tdmogatds: eddig
nem eléggé hatékony”

9. aggodalommal veszi tudomdsul ,A Frontex dltal a kiils§ hatdrok igazgatdsdhoz nyujtott tdimogatds: eddig nem eléggé
hatékony” eddig nem eléggé hatékony” cimdi, 08/2021. szdmi kiilonjelentését (°); rdmutat, hogy az ellendrzési
idgszak 2016 végétsl — amikor az (EU) 2016/1624 rendelet () értelmében az tigynokség 0j megbizatdsa hatdlyba
lépett — 2020 végéig tart, igy az teljes mértékben lefedi a jelenlegi, a 2019-re vonatkozé mentesitési eljardst, dm nem
vette figyelembe a megbizatdsa teljesitése érdekében az tigynokség altal tett néhdny kozelmultbeli 1épést; tudomasul
veszi, hogy a Szdmvevdszék killonjelentésének hatokore nem terjedt ki az alapvetd jogok tigynokség dltali tiszteletben
tartdsdnak elemzésére, mivel ahhoz kilon ellenGrzésre lenne szitkség az iigy Osszetettsége miatt; kéri a
Szamvevdszéket, hogy a jovében végezzen ilyen kiilon ellenSrzést;

() https:/|www.eca.europa.eu/ListsfECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_HU.pdf

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az Eurépai Hatdr- és Parti Orségrél és az (EU)
2016/399 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet médositdsardl, valamint a 863/2007/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet,
a 2007/2004/EK tandcsi rendelet és a 2005/267[EK tandcsi hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 251., 2016.9.16., 1. 0.).
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10. aggodalommal éllapitja meg, hogy a Szdmvevdszék a 08/2021. sz. killonjelentésében szdmos hidnyossagot tart fel az
tigynokségnek a Szdmvevdszék dltal felsorolt elsédleges tevékenységeivel kapesolatban, nevezetesen a helyzetmegfi-
gyeléssel, a kockdzatelemzéssel, a sebezhetGségi értékeléssel, a kozos miiveletekkel és a gyorsreagdldsi hatdrvédelmi
intervenciokkal, a visszakiildési miiveletekkel és az tigynokség képzésével, valamint az tigynokség kiaddsainak
exponencialis novekedését megel6z6 igény- és hatdsvizsgalatok hidnyéval kapcsolatban; aggodalmat fejezi ki amiatt is,
hogy az tigynokség nem hozott meg minden szitkséges intézkedést ahhoz, hogy a szervezetet oly médon alakitsa at,
hogy az teljes mértékben végre tudja hajtani az (EU) 2016/1624 rendelet szerinti megbizatdst; megjegyzi tovabbad,
hogy a SzdmvevSszék rdvildgitott az iigynokségnek az (EU) 2019/1896 rendelet () szerinti megbizatdsdval
kapcsolatos jelentds kockdzatokra; emlékeztet arra, hogy az iigynokség 2016-os és 2019-es megbizatdsa részben
atfedi egymdst, ami — a Szdmvevdszék megdllapitdsa szerint — hatdssal lehetett a végrehajtdsukra;

11. megjegyzi, hogy az (EU) 2016/1624 rendelet hatdlybalépése utdn mindossze két évvel a Bizottsdg az iigynokségre
irdnyulé 4j rendeletjavaslatot terjesztett eld, anélkiil, hogy az Gj jogszabalyra vonatkozdan hatdsvizsgalatot készitett
volna; felhivia a Bizottsdgot és az tigynokséget, hogy mielébb taldljanak megfelel6 megoldast az iigynokség (EU)
2019/1896 rendelet szerinti megbizatdsinak megfelel§ és id6ben torténd végrehajtdsara, siirgeti a Bizottsdgot és a
Szamvevdszéket, hogy rendszeresen értékeljék az iigynokség és a tagdllamok teljesitményét a javitdsra szoruld
teriiletek azonositdsa érdekében, tobbek kozott az ligynokség tevékenységeinek jogalapjdban, valamint az elért
eredmények és hatdsok fényében;

12. aggodalommal veszi tudomdsul a Szdmvev@szék azon kovetkeztetését, hogy az tigynokség operativ jelentései nem
tdjékoztatjak megfelelden a dontéshozokat, mivel nem 4ll rendelkezésre informdcié a tényleges koltségekrdl és
teljesitményrdl;

13. aggodalommal veszi tudomdsul a Szdmvevdszék azon kovetkeztetését, hogy bar miikodSképes informdacidesere-
rendszer 4ll rendelkezésre relevins migrdcids informdciok nytjtdsdra a kiilsé hatdrokon kialakult helyzetrdl és az
irreguldris bevandorlds kezelésének tdmogatdsdra, az mégsem miikodott elég jol ahhoz, hogy pontos, teljes kori és
naprakész helyzetismeretet biztositson az Unié kiils§ hatdraival kapcsolatban; sajndlja, hogy a hatdrokon atnyilé
biindzésre vonatkozdan még nem hoztak létre megfeleld informaci6csere-keretet, ami hatdssal van az tigynokség és a
tagdllamok azon képességére, hogy gyorsan reagiljanak a felderitett fenyegetésekre; megjegyzi, hogy az tigynokség
id@szerti és relevins migrdcios informécidkat killd a kiils6 hatdrok helyzetérdl, és tdjékoztatdst nyujt konkrét
eseményekrdl; aggodalmat fejezi ki azonban az Unié kiils6 hatdraindl a teljes helyzetfelismerést alddsé komoly
hidnyossagok miatt, amilyen példdul az informdcidk, a hatdrellendrzési eszkozokre vonatkozd mdszaki szabvanyok, a
hatdrokon 4tnyul6 btincselekmények bejelentésének kozos jegyzéke és az Unid 1égi hatdrain fenndllé helyzetrdl sz616,
kozel valds idejti informdcidk hidnya, valamint a k6zos integralt kockdzatelemzési modell frissitésének késedelme;
hangstilyozza, hogy ez utébbi észrevételeket nem lehet kizdrdlag az iigynokséghez intézni, hanem azokat a
tagdllamokkal és a Bizottsdggal kozosen kell orvosolni, kiilonosen a kozos integralt kockdzatelemzési modellt illetGen,
mivel a jelentéstétel gyakorisdga, formdtuma, adatai vagy meghatdrozdsa tekintetében jelentds kiilonbségek vannak a
tagdllamok kozott; megismétli a mentesitésért felelés hatdsdgnak az (EU) 2021/1615 éllasfoglalisban megfogalmazott
felhivasat, hogy javitsa az Unié hatdrait érint6 helyzetekkel és incidensekkel kapcsolatos nyomon kovetést és
jelentéstételt, tobbek kozott az emberi jogok esetleges megsértésével sszefiiggésben is;

14. tudomdsul veszi a SzamvevGszék azon kovetkeztetését, hogy az 1052/2013EU rendeletben (*) nem szerepel minden
érintett hat6sdg (példaul vamhatosdg);

15. tudomdsul veszi a Szimvevdszék azon kovetkeztetését, hogy az (EU) 2019/1896 rendelet jelentds tovabbi jelentéstételi
kovetelményeket vezetett be a tagillamok szdmdra, amelyek el8irjdk a tagallamoktdl szdrmazé adatoknak az
EUROSUR adatbézisdba torténg automatizdlt tovabbitdsat; tudomdsul veszi a tagdllamok azon kijelentését, hogy az
tigynokség kozvetlen részvétele ebben az automatizdldsban még nem nyilvanvalé;

16. aggodalmét fejezi ki a Szdmvevdszék ama megallapitdsa miatt, hogy az {igynokség nem nyujtott megfelel§
tdjékoztatast tevékenységeinek hatdsdrdl vagy koltségeirsl; és hogy az tigynokség nem végezte el a kozos miveletek
alapos értékelését, nem adott magyardzatot az eltérésekre, és nem hatdrozta meg a forrasokban mutatkozé
hidnyossdgok hatdsat, tovabba nem szolgéltatott informaciot kozos miveletei tényleges koltségeirdl; kiemeli, hogy az
atlathatosdg és az elszdmoltathatdsdg biztositdsa érdekében az tigynokség koteles megfelel§ tdjékoztatdst nydjtani
tevékenységeinek hatdsairdl és koltségeirdl;

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurépai Hatér- és Parti Orségrél, valamint az
1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 295.,2019.11.14., 1. 0.).

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1052/2013/EU rendelete (2013. oktdber 22.) az eurdpai hatdrdrizeti rendszer (EUROSUR)
létrehozasar6l (HL L 295.,2013.11.6., 11. 0.).
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Feltételrendszer

17. megjegyzi, hogy a Bizottsdg és az iigynokség elfogadta vagy részben elfogadta a Szdmvev@szék valamennyi ajdnldsdt;
felhivja az tigynokséget, hogy dtfogdan és kell§ id8ben foglalkozzon a Szamvev@szék ajanldsaival, és tegyen jelentést a
mentesitésért felelds hatsdgnak az ezen ajdnldsok végrehajtdsa terén elért eredményekrdl; felhivja a koltségvetési
hatdsagot, hogy helyezze tartalékba az tigynokség 2022. évi koltségvetési elGiranyzatainak egy részét, amely csak az
alabbi feltételek teljesiilése esetén bocsdthaté rendelkezésre:

a) felveszik az (EU) 2019/1896 rendelet 110. cikkével osszhangban a fennmaradé 20, az alapjogok tiszteletben
tartdsat feliigyeld, AD besoroldst személyt;

b) az (EU) 2019/1896 rendelet 107. cikkével 6sszhangban harom tigyvezetGigazgatd-helyettest vesznek fel;

c) az ligynokség igazgatdtandcsa részletes eljrdst fogad el az (EU) 2019/1896 rendelet 46. cikkének végrehajtdsdra
vonatkozdan;

d) az Egei-tengeren az alapveté jogokkal és a jogi miiveleti szempontokkal foglalkozé (FRaLO) munkacsoport
ajanldsai nyomdn benyjtjdk a stlyos eseményekrdl sz6l6 jelentéstétel kiigazitott mechanizmusat;

e) az (EU) 2019/1896 rendelet 110. cikkével osszhangban létrehozzdk az alapvetd jogok nyomon kévetésére
szolgalo, teljes kortien miikods rendszert;

f) aSzdmvevdszék 08/2021. sz. kiilonjelentésének 5. ajanldsat sikeresen végrehajtottdk (hatdridd: 2021 vége);

g) a Magyarorszagrdl torténd visszakiildéssel kapcsolatos miiveletekben kozremtikodd iigynokségi miiveleteket
mindaddig felfiiggesztik, amig és amint az Eurépai Uni6 Birsdga megdllapitja, hogy a magyar hatdsdgok dltal
hozott kiutasitdsi hatdrozatok oOsszeegyeztethetetlenek a visszatérési irdnyelvvel és az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartéjava (’);

felhivja a koltségvetési hatdsdgot, hogy értékelje az e feltételek teljesitése terén elért haladdst egy 2022-ben az
tigynokséget meglatogatd tényfeltird misszid keretében, amelyben részt vesznek a Parlament Koltségvetési Ellenérzd
Bizottsaganak tagjai; tigy véli, hogy e feltételek teljesitésének elmulasztdsa a 2020. évi pénziigyi évre vonatkozé
mentesités megtagaddsdnak kockdzatat is noveli; Ggy véli tovabbd, hogy a legutébbi koltségvetési egyeztetés sordn
elért megallapodassal osszhangban a Bizottsdgnak erdsebb ellenGrzési feladatokat kell gyakorolnia az tigynokségek
felett; felszdlitja a Bizottsdgot és az tigynokséget, hogy fejtsék ki, hogyan oldjak meg a 2022. évi koltségvetésben az
azonositott hidnyokat, beleértve a munkaeré-felvétel és a kozbeszerzés terén;

Az OLAF folyamatban 1évé vizsgdlata

18. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) megerdsitette, hogy az OLAF az tigynokséget érint
vizsgalatot folytat; ismételten felhivja az {igynokséget, hogy teljes mértékben miikodjon egyiitt az OLAF-fal, és
tdjékoztassa a mentesitésért felel6s hatésdgot minden fejleményrdl;

19. emlékeztet arra, hogy a Parlament Koltségvetési Ellenérz8 Bizottsagdnak 2021. szeptember 1-jei iilésén a Bizottsdg
Migrécidiigyi és Unids Beliigyi Féigazgatosaganak fGigazgato-helyettese kijelentette, hogy minden vizsgdlat lezdrult, és
mindegyik azt a kovetkeztetést vonta le, hogy nincsenek a koltségvetés vagy a pénzgazdalkodds helytelen kezelésre
vagy az alapvetd jogok megsértésére utalé nyomok, vagy hogy az tigynokség megtagadta volna a rendeletbdl eredd
kotelezettségek teljesitését;

Atldthatésdg

20. emlékeztet a Parlament azzal kapcsolatos aggilyaira, hogy az iigynokség munkdja szempontjabdl fontos ipardgak
képviselGivel 2018-ban és 2019-ben az tigynokséggel tartott taldlkozokon a képvisel6k tobbsége nem szerepel az
unids atlathatésagi nyilvantartasban; ramutat az (EU) 2019/1896 rendelet 118. cikkére, amely el6irja az iigynokség
szdmadra, hogy atldthat6sagi nyilvantartds révén biztositsa az 4tlathatosagot a lobbitevékenységek vonatkozasdban, és
tegye kozzé az érdekelt harmadik felekkel tartott sszes taldlkozdjat; iidvozli az tigynokség tigyvezet§ igazgatdjanak
az 1igynokség 4tlithatdsdgi nyilvantartdsdrol szolé 2021. mdjus 5-i hatdrozatdt; felhivia az iigynokséget, hogy
rendszeresen szdmoljon be a mentesitésért felel6s hatésdgnak ezen eszkozok végrehajtasardl és felhaszndldsarol;

(’) 2020. december 17-i Bizottsdg kontra Magyarorszdg itélet, C-808/18, EU:C:2020:1029.
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21. megjegyzi, hogy az tigynokségnek az (EU) 2019/1896 rendelet 114. cikkének (2) bekezdése értelmében proaktiv
atlathatésdgot kell biztositania; megjegyzi, hogy ez a cikk arrdl is rendelkezik, hogy ennek az atlathatésignak korldtai
vannak, mivel azt Ggy kell biztositani, hogy ne fedjék fel az operativ informaci6kat, amelyek nyilvdnossdgra hozatala
veszélyeztetné a miveletek céljanak elérését; tudomdsul veszi, hogy az iigynokség nem hozhat nyilvdnossigra
személyes adatokat a személyes adatok kezelésére vonatkozd, az (EU) 2016/679 rendelet (*%) 5. cikkében el@irt
jogalap megsértésével; felhivia a Bizottsagot, hogy biztositson kotelezs érvény( szabalyokat az informacidk és adatok
védelmére;

22. hangstilyozza, hogy az 4tlithatésdg mint a kolesonos bizalom és a jo egyiittmikodés el6feltétele dltaldnos szabalyként
vonatkozik az tigynokségre, a Bizottsdgra és a konzultdcids forumon részt vevs szervezetekre;

Az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa

23. emlékeztet, hogy az Eurdpai Parlament Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsiga a kozelmiiltban Iétrehozta a
Frontex ellendrzésével foglalkozé munkacsoportjat (FSWG); megjegyzi, hogy az FSWG 2021. jilius 14-én kozzétette
a Frontexet érint6, az alapvetd jogok dllitdlagos megsértésével kapcsolatos tényfeltard vizsgalatrdl szo6lo jelentését,
amelynek célja az volt, hogy 0sszegytjtson ,minden relevans informaciét és bizonyitékot az alapvets jogok allitélagos
megsértésével kapcsolatban, amelyekben az tigynokség részt vett, tudomdsa volt arrdl ésfvagy nem jart el, a belsd
irdnyitdsrol, a jelentéstételi eljardsokrdl és a panaszok kezelésérdl”; megjegyzi, hogy az FSWG ,nem taldlt meggy6z8
bizonyitékot a Frontex dltali visszaforditdsok és/vagy kollektiv kiutasitdsok kozvetlen teljesitésére vonatkozdan a
stlyos incidensek esetében, amelyeket az FSWG meg tudott vizsgdlni”; emlékeztet arra, hogy az FSWG arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az iigynokség ,bizonyitékokkal rendelkezik az alapvetd jogok megsértésére vonatkozd
allitdsok aldtdmasztdsdra azokban a tagdllamokban, amelyekkel kozos miveletet hajtott végre, de nem kezelte és
kovette nyomon haladéktalanul, éberséggel és hatékonyan ezeket a jogsértéseket”, és hogy ,kovetkezésképpen a
Frontex nem akadalyozta meg ezeket a jogsértéseket, és nem csokkentette az alapvetd jogok jovdbeli megsértésének
kockdzatat sem”; emlékeztet egytttal arra is, hogy az FSWG hidnyossigokat tart fel a tagallamokkal valé
egylittmiikodés keretében, amelyek akadalyozhatjdk az iigynokség alapvets jogokkal kapcsolatos kotelezettségeinek
teljesitését, és kiemelte a tagdllamok és a Bizottsdg felelGsségét, az igazgatdtandcsban betoltott szerepitkon kiviil is;
tudomadsul veszi kiilonosen az alapvet§ jogokkal kapcsolatos feladatoknak az iigynokség és a tagdllamok kozotti
megosztasat; elismeri azokat a korlatokat, amelyekkel az iigynokség a gyakorlatban szembesiilt azzal kapcsolatban,
hogy csak az tigynokség altal finanszirozott vagy tarsfinanszirozott eszkozok tekintetében vizsgalja meg az alapvetd
jogok tiszteletben tartdsat; hangstlyozza, hogy az tigynokség személyzetének jogi egyértelmiiségre van szitksége,
killonosen a magas kockdzata tengeri kikiildetések sordn, és hogy a Bizottsdgnak és a tagallamoknak jogi normdkat és
egyértelmdséget kell biztositaniuk az (EU) 2019/1896 rendelet végrehajtdsaval kapcsolatban a kikiildetések sordn
felmertild kiilonb6z6 helyzetekkel Osszefiiggésben; megjegyzi ugyanakkor, hogy vizsgdlatai sordn az FSWG
megdllapitotta, hogy a kordbbi alapjogi tisztvisel§ dltal négy év alatt megfogalmazott ajinldsokat és tandcsokat az
tigyvezetd igazgato (') figyelmen kiviil hagyta, killonosen az tigynokség magyarorszagi miiveleteit illetGen; felhivja az
tigynokséget, hogy nytjtson be részletes jelentést a Parlamentnek az FSWG dltal tett ajanldsok végrehajtdsdra
vonatkoz6 terveirdl és az elért eredményekrdl;

24. megjegyzi, hogy ,az FSWG azon az dlldsponton van, hogy az igazgat6tandcsnak sokkal proaktivabb szerepet kellett
volna jdtszania az alapvetd jogok megsértése stilyos kockdzatdnak felismerésében és annak biztositdsdban, hogy a
Frontex teljesitse a rendeletben rogzitett, alapvet jogokkal kapcsolatos negativ és pozitiv kotelezettségeit”; megjegyzi,
hogy az FSWG ,udvozli az tigynokség dltal a jelentés megjelenését megel6z6 honapokban az (EU) 2019/1896
rendeletnek valé megfelelés érdekében kidolgozott Gj belsg eljarasokat és szabalyokat, de siirgeti mindkét szerepldt,
hogy belsé struktirdinak és kommunikdcidjanak, valamint a fogadé tagdllamokkal valé egyiittm(ikodésnek a
feluilvizsgélata révén fokozzdk tovabb az tigynokség alapvetd jogoknak valé megfelelését”; megjegyzi, hogy az FSWG
Jhangstilyozza a tagallamok és a Bizottsdg felelGsségét, az igazgatdtandcsban bet6ltott szerepiikon kiviil is”;

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. dprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl, valamint a 95/46/EK irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérdl (dltalinos adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).

(") A Frontexet érintd, az alapvetd jogok allitélagos megsértésével kapcsolatos tényfeltard vizsgalatrdl szol6 jelentés, 3D. pont, Az
tigyvezetd igazgatd szerepe, ajanldsok:,— Az FSWG mély sajnélatit fejezi ki amiatt, hogy az ligyvezetd igazgaté nem reagdlt az
alapjogi tisztvisel altal négy év alatt megfogalmazott aggalyokra, ajanldsokra, véleményekre vagy észrevételekre, illetve nem kovette
nyomon azokat.”.
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25. kiemeli, hogy a képvisel6knek hozzaférésiik volt azokhoz az informécidkhoz, amelyek alapjan az FSWG
megallapitotta, hogy ,az ligyvezetd igazgaté nem miikodott egyiitt az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél sz6l6 rendelet
egyes rendelkezéseinek, kiillondsen az alapvetd jogoknak valé megfelelés biztositdsa érdekében”; az FSWG sajnalatat
fejezte ki amiatt is, hogy az tigynokség ,ismételten elutasitja az Gjonnan elfogadott rendeletnek valé megfelelés
biztositdsara irdnyulé bizottsdgi ajinldsok végrehajtdsat;

Az eurdpai ombudsman vizsgdlata

26. idvozli az eurdpai ombudsman dltal az alapvetd jogok éllitélagos megsértésének bejelentésére szolgdld tigynokségi
panasztételi mechanizmussal és az alapjogi tisztvisel6vel kapcsolatban az OI/5/2020/MHZ sz. iigyben folytatott
vizsgalat kovetkeztetéseit; megjegyzi, hogy az eurdépai ombudsman nem dontdtt tigy, hogy tovabb viszi az iigyet;
megjegyzi ugyanakkor a panasztételi mechanizmusban feltirt hidnyossdgokat, ami megnehezitheti az egyének
szdmadra az alapvet6 jogok allit6lagos megsértésének bejelentését és jogorvoslat kérelmét; megjegyzi, hogy az eurdpai
ombudsman e tekintetben késedelmeket dllapitott meg az tigynokség kotelezettségeinek teljesitésében; elismeri az
tigynokség azon kotelezettségvallaldsat, hogy foglalkozik azokkal a teriiletekkel, amelyekre vonatkozdan az eurdpai
ombudsman javitdsi javaslatokat fogalmazott meg;

27. aggodalmat fejezi ki az FSWG azon megallapitdsai miatt, amelyek szerint az alapjogi tisztvisel6t és a konzultdcids
férumot a kezdetektl fogva gyakran nem vontdk be az alapvet§ jogokat érint kérdésekre vonatkozd szabalyok,
eljardsok és stratégidk kidolgozdsdba, valamint amiatt, hogy az igazgatdtandcs és az ligyvezet§ igazgaté nem vette
kell6képpen figyelembe az alapjogi tisztvisel§ és a konzulticiés férum véleményét és ajdnldsait; felhivja az
tigynokséget, hogy kezdettdl fogva teljes kortien és aktivan vonja be az alapjogi tisztviselSt és a konzultdcidés forumot
valamennyi vonatkozé folyamatba; felhivja az tigyvezet§ igazgatdt, hogy vizsgdlja feliil kapcsolatit az alapjogi
tisztvisel6vel és a konzultdciés férummal, kell§ idében figyelembe véve valamennyi ajdnldsukat; siirgeti az
tigynokséget, hogy maradéktalanul hajtsa végre az FSWG ajdnldsait, és szdmoljon be a mentesitésért felelGs
hatésagnak az elért eredményekrdl;

28. siirgeti az iigynokséget annak biztositdsdra, hogy az eurdpai integralt hatdrigazgatds végrehajtisa sordn mind a
szakpolitikai, mind az operativ tevékenységek tekintetében tegyen eleget az (EU) 2019/1896 rendeletben foglalt
valamennyi alapjogi kotelezettségnek; felhivja az tigynokséget, hogy hatékonyan hajtsa végre az FSWG jelentésében és
a Parlament (EU) 2021/1615 allasfoglaldsaban foglalt ajanldsokat, és rendszeresen tdjékoztassa a Parlamentet
ajanldsainak végrehajtdsarol és a folyamatban 1évé miiveletekrdl, tobbek kozott az alapvetd jogok kiils6 hatdrokon
torténd megsértésével kapcsolatos stilyos incidensekrdl, valamint arrdl, hogy az igynokség azokat hogyan kezelte;

Belsd irdnyitds, tobbek kozott az alapjogok tiszteletben tartdsdt feliigyeld személyek

29. aggodalommal megismétli az FSWG hangot adott azzal kapcsolatos aggodalménak, hogy ,az tigyvezet$ igazgatd
késleltette a hdrom {igyvezetGigazgatd-helyettes felvételét, és tartézkodott attdl, hogy fiiggetlen hatdskoroket
ruhdzzon rdjuk”, mikozben kabinetjét 63 f6re bévitette; emlékeztet arra, hogy az FSWG hatdrozottan aggélyosnak
tartja az tigynokségen beliili fékek és ellensilyok elégtelenségét; tudomdsul veszi, hogy a hirom {igyvezetGigazgatd-
helyettes hatdskorét az igazgatdtandcs hatdrozta meg, és a hdrom dallashelyre vonatkozé dllashirdetéseket 2021.
marcius 24-én tették kozzé az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban; felhivja az tigynokséget, hogy a késdbbiekben is
szamoljon be a mentesitésért felelGs hatdsdgnak a felvételi folyamat tekintetében elért eldrehaladasrdl;

Az alapjogok tiszteletben tartdsdt feliigyeld személyek

30. hatdrozottan helyteleniti, hogy— amint azt az FSWG is jelezte — régéta vdrat magdra az alapjogi tisztviselSk és az
alapjogok tiszteletben tartdsit feliigyel6 személyek iigyvezetS igazgaté dltali kinevezése, kiilondsen a Frontex
tigyvezetdi kabinetjének bévitése fényében; megjegyzi, hogy az tigynokség alapjogi tisztviselGje 2021. jinius 1-jén
lépett hivatalba; hangsilyozza, hogy az tigynokség létszamtervét 2020-ban 377 AD alldshelyrél 275 AD aélldshelyre
csokkentették; elismeri, hogy ez hatdssal volt a teljes személyzeti struktiirdra, beleértve 40, az alapjogok tiszteletben
tartdsat feliigyel6 személy felvételét is; tudomdsul veszi az {igynokség iigyvezet§ igazgatbjanak nyilatkozatait,
miszerint lezdrult 20, az alapjogok tiszteletben tartdsit feliigyels személybdl 4ll6 elsd csoport felvétele, és
2021. janius 1-jét6l megkezd8dik az alapjogok tiszteletben tartdsat feliigyelS személyek képzése, és folyamatban van
20, az alapjogok tiszteletben tartdsit feliigyel§ személybdl dll6 mésodik csoport kinevezése; aggodalmat fejezi ki,
hogy e 20, az alapjogok tiszteletben tartdsdt feliigyel§ személy kozil otot AD, tizenotot AST szintre soroltak;
emlékeztet arra, hogy a Parlament az FSWG-jelentésben kiemelte, hogy ,ez az alacsonyabb besorolds befolydsolhatja
az alapjogok tiszteletben tartdsit feliigyel§ személy hatdskorét autonémidjat, és a mindsitett és érzékeny
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informacidkhoz valé hozzaférését, és ezdltal a hatékonysdgat is; emlékeztet arra, hogy az tigynokségnek mind a 40, az
alapjogok tiszteletben tartdsdt feliigyel6 személyt AD szinten kellett volna foglalkoztatnia a legjobb készségek
elsajatitdsa és a miiveletekhez valé megfelel6 bevetés biztositdsa érdekében; emlékeztet azonban arra, hogy a
kiillonbo6z6 tigynokségek alkalmazottaira vonatkozé korrekeids egyiitthatd tovabbra is alacsony, és elismeri, hogy az
alacsonyabb fizetések negativ hatdssal lehetnek az eurépai pélyazokra, és nehézségeket okozhatnak egyes
tigynokségek munkaeré-felvételében; tudomdsul veszi, hogy az FSWG hatdrozottan helyteleniti az alapjogok
tiszteletben tartdsat feliigyel§ személyek felvételében az tigyvezetd igazgatd dltal okozott szitkségtelen késedelmet;
emlékeztet arra, hogy az (EU) 2019/1896 rendelet legaldbb 40, az alapjogok tiszteletben tartdsdt feliigyel§ személy
2020. december 5-ig torténd felvételérdl rendelkezik; mély aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy tovabbra sem tettek
eleget e kotelezettségnek, és ragaszkodik ahhoz, hogy az tigynokség id6ben, tovabbi késedelem nélkil és AD
besoroldsban nevezze ki a fennmaradé 20, az alapjogok tiszteletben tartdsat feliigyel6 személyt, hogy biztositsa a
feladataik fiiggetlen ellitisdhoz szitkséges poziciot; emlékeztet kiilonosen arra, hogy az FSWG megillapitotta, hogy
,az érintett helyszinekhez, eszk6zokhoz és informacidkhoz vald korlatlan és el6zetesen be nem jelentett hozzaférés”
kulcsfontossdgti az alapjogok tiszteletben tartdsat feliigyel§ személyek szdmdra; hangstlyozza tovdbbd, hogy a
tagdllamoknak teljes mértékben egyiitt kell mdkodniiik az alapjogi tisztvisel6vel azaltal, hogy bizonyitékot
szolgaltatnak a vizsgdlt {igyek 1ényegérdl; hangsilyozza, hogy tisztdzni kell az iigynokség arra vonatkozé
nyilatkozatdt, hogy a tovabbi 20, az alapjogok tiszteletben tartdsdt feliigyels személyt a létrehozott AD7
tartaléklistarol veszik fel, amint tovdbbi AD7-es besoroldst dllashelyeket rendelnek az iigynokséghez, bar a Bizottsdg
kiemelte, hogy az tigynokség mar most is elegendd AD dlldshellyel rendelkezik;

31. megjegyzi, hogy 2019 novemberében 1ij szabdlyok 1éptek hatdlyba a panasztételi mechanizmusra vonatkozdan, és
hogy ezek a szabdlyok tobb felel6sséget ruhdztak az alapjogi tisztvisel6re; tdvozli, hogy az tigynokség
igazgatStandcsa 2021 februdrjdban elfogadta az aktualizdlt alapjogi stratégidt; siirgeti az tigynokség igazgatdtandcsat,
hogy miel6bb fogadja el az aktualizalt stratégia végrehajtdsdra irdnyuld alapjogi cselekvési tervet, és javitsa az alapvetd
jogok megsértésének nyomon kovetésére és bejelentésére szolgalé mechanizmusokat az iigynokségen beliil;

32. a mentesit6 hatdrozatot kisér§ horizontdlis jellegli egyéb észrevételei tekintetében utal az {igynokségek
teljesitményérél, pénzgazdalkoddsardl és ellendrzésérdl szol6, 2021. dprilis 29-i dlldsfoglaldsara (*?); felhivja az
tigynokséget, hogy rendszeresen nytjtsa be a mentesitésért felelds hatdsignak az (EU, Euratom) 20211613
hatdrozatban azonositott kérdésekkel foglalkozé iitemterv végrehajtdsdnak alldsit, és szamoljon be arrél a
mentesitésért felel@s hatdsdgnak.

() HLL 340.,2021.9.24., 525. 0.
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