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USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2022/298
ze dne 21. fijna 2021

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou souldsti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpoctu Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdZ na rozpoctovy rok 2019

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni

strdz na rozpoctovy rok 2019,

— sohledem na zprdvu o vySetfovani agentury Frontex k ziskdn{ informaci o tidajném porusovani zdkladnich prav, kterou

vypracoval Vybor Evropského parlamentu pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,

— s ohledem na ¢ldnek 100 a p¥ilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob&anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,

— s ohledem na druhou zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0270/2021),

A.

vzhledem k tomu, Ze viechny subjekty, kanceldfe a agentury Unie by mély byt transparentni a plné se zodpovidat
ob¢antim Unie za prostedky, které jim byly svéfeny;

vzhledem k tomu, Ze tiloha Parlamentu pfi udélovani absolutoria za plnéni rozpoctu je vymezena ve Smlouvé
o fungovani Evropské unie (SFEU), v nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 (') a v nafizeni v pfenesené pravomoci (EU)
2019715 (¥;

zdliraziiuje, Ze pii plnéni rozpoctu Unie je dileZité pocinat si odpovédné a transparentné;

pfipomind tlohu Parlamentu v postupu udélovini absolutoria, jak ji upravuje SFEU, nafizeni (EU, Euratom)
2018/1046 a jednaci fad Parlamentu;

piipomind, 7e dne 28. dubna 2021 pfijal Parlament rozhodnuti (EU, Euratom) 2021/1613 (), v némz odkldda
rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz (ddle jen
,agentury) na rozpoctovy rok 2019; vyzyvd agenturu, aby orgdnu piislusnému k udéleni absolutoria pravidelné
podavala zpravy o opatfenich pfijatych k provedeni doporuceni uvedenych v usneseni (EU) 2021/1615 (*); vyzyva
agenturu, aby tyto zpravy pfedklddala ¢tvrtletné na zddost orgdnu piislusného k udéleni absolutoria;

bere na védomi, Ze agentura pfipravila pocdtecni plan kontinuity ¢innosti a ze v dobé€, kdy agentura odpovidala,
probihalo konecné doladovéni tohoto planu s tim, Ze mél byt pfijat do konce druhého &tvrtleti roku 2021; vyzyva
agenturu, aby o stavu provadéni pldnu kontinuity ¢innosti informovala organ pfislusny k udéleni absolutoria;

vitd pokracujici Gsili agentury o vytvofeni registru vSech dokumentd, které agentura vytvafi, v souladu s jeji
transformaci a digitalizaci; ocefiuje, Ze agentura aktivné zvefejnila klicové dokumenty na svych internetovych
strankdch a zpfistupnila je formou registru pro piistup vefejnosti k dokumentim; vyzyvd agenturu, aby pfistup
vefejnosti k dokumenttim nadéle zlepSovala a aby v budoucnu nedédvala k dhradé mnohdy nepfiméfené néklady na
externi pravniky Zadatelam v soudnich sporech tykajicich se Zddosti o p¥stup k informacim; v této souvislosti

Natizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) & 1303/2013, (EU) ¢ 1304/2013, (EU)
¢.1309/2013, (EU) ¢ 1316/2013, (EU) &. 2232014, (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom)
€. 966/2012 (Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).

Nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2019/715 ze dne 18. prosince 2018 o rdmcovém finan¢nim nafizeni pro subjekty
ziizené podle SFEU a Smlouvy o Euratomu a uvedené v ¢lanku 70 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046
(Ur. vést. L 122, 10.5.2019, . 1).

Rozhodnuti Evropského parlamentu (EU, Euratom) 2021/1613 ze dne 28. dubna 2021 o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu
Evropské agentury pro pohrani¢n a pobfezni strdZ na rozpoctovy rok 2019 (UF. vést. L 340, 24.9.2021, s. 324).

Usnesen{ Evropského Parlamentu (EU) 2021/1615 ze dne 29. dubna 2021 obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou soucdsti
rozhodnuti o udélenf absolutoria za plnéni rozpoctu Evropské agentury pro pohranicni a pobfeini strdZ na rozpoctovy rok 2019 (Ur.
vést. L 340, 24.9.2021, s. 328).
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pfipomind, Ze se v usnesen{ (EU) 2021/1615 agentura vyzyva, aby stahla sviij pozadavek na proplaceni soudnich
poplatka ve véci T-31/18 projedndvané Tribundlem; konstatuje, Ze Tribundl vysi pravnich poplatkt oproti pivodnim
pozadavktim agentury sniZil; pfipomind agentufe, aby jednala v souladu se zdsadou fddného finan¢niho fizeni, a to
jak pokud jde o plnéni soudnich piikazi, tak o to, aby tyto ptipady nesvéfovala externim pravnikim; vyzyva
agenturu, aby se vyvarovala nepfiméfené vysokych soudnich ndklad a zajistila, Ze jejich propldceni zistane
v budoucnu v pHjatelnych mezich;

6. pfipomind zdvéry stanoviska Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci ze dne 25. inora 2021, které
vedly k rozhodnut{ odlozit udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu agentury na rozpoctovy rok 2019 ,do doby, nez
agentura tyto skutecnosti fadné prosetii a informuje o nich a nez skonéi vySetfovani Gfadu OLAF*; zdiraziuje, Ze
odlozenim udéleni absolutoria poskytl Parlament agentufe dalSich Sest mésicti na to, aby reagovala v jednotlivych
zélezitostech, které byly uvedeny v usneseni (EU) 2021/1615;

Problémy s vydaji zjisténé Uetnim dvorem

7. pripomind zjisténi Ucetniho dvora tykajici se dohod o financovani operaém’ch ¢innosti, totiz Ze ndhrady vydaji
souvisejicich s Vybavemm stdle vychdzely ze skutecnych ndkladd, a souvisejici problém chybéjicich podkladd, jako
jsou faktury; pfipomind, Ze tento problém byl zjidtén jiz pfi procesu udélovéni absolutoria za rok 2018, kdy Ucetm
dvir doporucil pouzit piistup zaloZeny na jednotkovych nakladech; konstatuje, Ze pouzivani jednotkovych ndklada je
moznosti, jak zjednodusené vykazovat ndklady, kdy je cena za pouzivani tézkého technického vybaveni stanovena na
zdkladé pfedem stanovené metodiky, ¢imZ se fesi problémy spojené s propldcenim skute¢nych ndkladd; vitd
skutecnost, Ze agentura testovala pouZivani jednotkovych ndkladd u tézkého technického vybaveni se dvéma
¢lenskymi stity; konstatuje, Ze pilotni projekty tykajici se tézkého technického vybaveni odhalily, Ze jednotkovy
piistup zvysil celkové ndklady, a vyjadiuje politovani nad tim, Ze agentura dospéla k zdvéru, ze v piipadé tézkého
vybaveni neni propldceni ndkladi jednotkové proveditelné; vyjadfuje politovani nad tim, Ze problém chybéjicich
podkladt neni timto vyfesen, a piipomind agentufe, aby neschvalovala proplaceni ndklada u zadosti, které nejsou
podlozeny fakturami; vyzyvd agenturu a Komisi, aby prezkoumaly doporuceni Ucetniho dvora a projednaly
s Ucetnim dvorem vysledky pilotnich projektti, pokud jde o pouzivani Jednotkovych nakladt u tézkého technického
vybaveni s cilem zjistit, jak Ize problém chybéjicich podklada vyfesit; pfipomind agentufe a Komisi, Ze obecné je tieba
se vyhnout zbyteéné byrokratické zatézi;

8. bere na védomi odpovéd agentury adresovanou orgdnu pfislusnému pro udéleni absolutoria tykajici se prezkumu
jejich mechanisma placeni stavebnich praci a vyzvu k zajisténi dodrzovéni zdsad fadného finanéniho Fizenf; bere na
védomi, Ze agentura ozndmila, Ze v rdmci celého postupu schvalovéni finan¢nich transakei byl zaveden mechanismus,
ktery md zabranit tomu, Ze budou provddény piedbézné platby bez kontroly; v§imd si, Ze agentura ozndmila, Ze
vSichni projektovi manaZefi a osoby zapojené do opera¢nich a finanénich procesti v rdmci ustfedi agentury, byli
instruovéni, aby takové platby neschvalovali a nezahajovali, a Ze finan¢ni ovéfovatelé byli instruovani, aby takové
platby pfedbézného financovani odmitli a doporudili je odmitnout i schvalujicim osobam;

Zvldstni zprdva Uetniho dvora ¢. 08/2021 ,Podpora pro sprdvu vnéjsich hranic poskytovand agenturou Frontex: zatim
neni dostatecné ticinnd“

9. se znepokojenim bere na védomi zjisténi Ucetntho dvora v jeho zvldstni zpravé ¢. 08/2021 nazvané ,Podpora pro
spravu vngjsich hranic poskytovand agenturou Frontex: zatim neni dostate¢né G¢innd“ (°); poukazuje na to, Ze audit se
tykal obdobi od konce roku 2016, kdy vstoupil v platnost novy mandat agentury podle nafizeni (EU) 2016/1624 (9,
do konce roku 2020, a zahrnoval tudiz cely rok 2019, za néz md byt aktudlné udéleno absolutorium, ale
nezohlednoval nékteré neddvné kroky agentury za téelem plnéni jejtho mandétu; bere na védomi, Ze do zvlastni
zpravy Ucetniho dvora nebyla zahrnuta analyza dodrzovani zékladnich prdv ze strany agentury, nebot by to
z hlediska slozitosti této zdleZitosti vyzadovalo zvlastni audit; Zddd Ucetni dvir, aby v budoucnosti takovyto zvlastni
audit uskute¢nil;

() https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_CS.pdf

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. za# 2016 o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdZi a o zméné
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007, nafizeni
Rady (ES) ¢. 2007/2004 a rozhodnuti Rady 2005/267/ES (Uf. vést. L 251, 16.9.2016, s. 1).
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10. se znepokojenim konstatuje, ze Ucetni dviir ve své zvlastni zpravé &. 08/2021 odhalil nékolik nedostatki tykajicich se
hlavnich ¢innostf agentury, jejichz soupis Ucetni dviir poskytl, konkrétné pokud jde o monitorovanf situace, analyzu
rizik, hodnoceni zranitelnosti, spole¢né operace a zdsahy rychlé reakce na hranicich, navratové operace a odbornou
pipravu pracovniki agentury, a také zjistil, Ze chybi posouzeni potieb a dopadd pred exponencidlnim zvySenim
vydaji agentury; vyjadiuje rovnéz znepokojeni nad tim, Ze agentura nepfijala veskerd opatfeni nezbytnd k tomu, aby
pfizptsobila svou organizaci tak, aby v plné mife mohla provadét sviij manddt podle nafizeni (EU) 2016/1624; déle
konstatuje, Ze Ucetni dviir upozornil na vyznamnd rizika spojeni s manditem agentury podle nafizeni (EU)
2019/1896 (); pfipomind, Ze manddty agentury z roku 2016 a 2019 se ¢astecné piekryvaji, coz moznd mélo dopad
na jejich vykon, jak zjistil U¢etnf dvir;

11. konstatuje, Ze pouhé dva roky po vstupu nafizeni (EU) 2016/1624 v platnost predloZila Komise o agentufe ndvrh
nového nafizeni, aniz by bylo provedeno posouzeni dopadt takovych novych pravnich pfedpisti; vyzyvd Komisi
a agenturu, aby urychlené nalezly vhodné feseni, které zajisti fddné a v¢asné provadéni manditu agentury podle
naiizeni (EU) 2019/1896, a naléhavé vyzyva Komisi a Ucetni dviir, aby pravidelné posuzovaly vysledky agentury
a clenskych statd s cilem urcit oblasti, v nichzZ je tfeba dosdhnout zlepseni, a to i pokud jde pFislusny pravni zdklad
pro ¢innost agentury, a také s ohledem na dosazené vysledky a dopady;

12. se znepokojenim bere na védomi zdvér Ucetniho dvora, Ze agentura pii poddvani operacnich zprdv neposkytuje
rozhodovacim orgdntim dostate¢né informace, nebot v nich chyb{ informace o skute¢nych nékladech a vykonnosti;

13. se znepokojenim bere na védomf zévér Ucetniho dvora, Ze ackoli byl zaveden funkéni rimec pro vyménu informacf,
ktery md poskytovat tdaje tykajici se stavu migrace na vnéjSich hranicich a podporu fizeni nedovoleného
pfistéhovalectvi, nefungoval dostatené dobfe na to, aby o situaci na vné&jsich hranicich Unie poskytoval pfesné, tiplné
a aktudlni informace; lituje, Ze dosud nebyl vytvofen odpovidajici rdimec pro vyménu informaci o pteshrani¢ni trestné
¢innosti, coz ovliviiuje schopnost agentury a ¢lenskych statt rychle reagovat na veskeré zjisténé hrozby; konstatuje, Ze
agentura vcas poskytuje relevantni informace o migraci na vnéjsich hranicich a o konkrétnich uddlostech; je vsak
znepokojen zdvaznymi nedostatky, jez narusuji tiplny ptehled o situaci na vnéjsich hranicich Unie, jako je nedostatek
informaci, chybgjici technické normy ohledné vybaveni pro kontrolu hranic, absence spole¢ného katalogu pro
oznamovani preshrani¢ni trestné ¢innosti a informaci v téméf redlném Case o situaci na vzdusnych hranicich Unie
a zpozdéni pii aktualizaci modelu spolecné integrované analyzy rizik; zdiraziiuje, Ze posledné uvedené pfipominky
nelze pficitat na vrub vyhradné agentute, ale je tieba je fesit spole¢né s ¢lenskymi staty a Komisi, zejména pokud jde
o spole¢ny model integrované analyzy rizik, nebot mezi ¢lenskymi staty existuji vyznamné rozdily, pokud jde
o Cetnost, formdt, Gidaje nebo definovani ptipadd; opakuje vyzvu orgdnu piislusného k udéleni absolutoria uvedenou
v usneseni (EU) 2021/1615, aby agentura zlepsila monitorovéani a poddvan{ zprdv o situaci a incidentech na hranicich
Unie, a to i v souvislosti s moZnym porusovanim lidskych prav;

14. bere na védomi zavér U¢etniho dvora, Ze do naiizen (EU) ¢. 1052/2013 (%) nebyly zahrnuty viechny piislusné orgény
(naptiklad celni orgdny);

15. bere na védomi zavér Ucetniho dvora, Ze naiizeni (EU) 2019/1896 zavedlo dalif vyznamné pozadavky na ¢lenské stity
ohledné podévéni zprav, které zahrnuji automatické pfeddvéni tdajti z clenskych sttt do databdze Eurosuru; bere na
védomi prohlaseni ¢lenskych statl, Ze pfimé zapojeni agentury do tohoto automatického predavani dosud neni zjevné;

16. je znepokojen zjisténim Ucetniho dvora, Ze agentura neposkytla adekvétni informace o dopadu nebo nékladech svych
¢innosti a Ze agentura neprovedla dikladné hodnoceni spole¢nych operaci, nevysvétlila zddnou odchylku ani neurcila
dopad pripadnych nedostatkt ve zdrojich a neposkytla informace o skute¢nych ndkladech svych spole¢nych operact;
zdlraziiuje, Ze agentura je povinna poskytovat odpovidajici informace o dopadech a ndkladech svych ¢innosti, aby
byla zajisténa transparentnost a odpovédnost;

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdzi
a o zrueni naffzeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (Uf. vést. L 295, 14.11.2019, 5. 1).

(®) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1052/2013 ze dne 22. #jna 2013, kterym se zfizuje Evropsky systém ostrahy hranic
(Eurosur) (UF. vést. L 295, 6.11.2013, s. 11).
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Podminénost

17. bere na védomi, Ze Komise a agentura piijaly nebo Casteéné piijaly viechna doporuceni Uetniho dvora; vyzyva
agenturu, aby se komplexné a véas doporucenimi U¢etniho dvora zabyvala a provedla je a podala organu piislusnému
k udéleni absolutoria zpravu o pokroku pfi jejich provadéni; vyzyva rozpoctovy organ, aby zatadil ¢ast rozpoctovych
prostiedkd agentury na rok 2022 do rezervy, kterd bude uvolnéna, budou-li splnény tyto podminky:

a) bude pfijato zbyvajicich 20 osob povéfenych sledovanim zdkladnich prav v platové t¥{idé AD v souladu s ¢lankem
110 nafizeni (EU) 2019/1896;

b) budou piijati ti zastupci vykonného feditele v souladu s ¢lankem 107 nafizeni (EU) 2019/1896;
c) spravni rada agentury pfijme podrobny postup pro provadéni clanku 46 nafizeni (EU) 2019/1896;

d) bude predlozen mechanismus hldSeni zdvaznych incidenttt upraveny v souladu s doporucenimi pracovni skupiny
pro zékladni prava a pravni aspekty operaci v Egejském mofi;

e) bude vytvofen plné funkéni systém monitorovani zdkladnich prav v souladu s ¢ldnkem 110 nafizeni (EU)
2019/1896;

f) bude tGspésné provedeno doporuéeni ¢. 5 obsazené ve zvlastni zpravé Ucetniho dvora ¢. 08/2021 (Casovy ramec:
do konce roku 2021);

g) operace agentury na podporu ndvratovych operaci z Madarska se pozastavi, dokud rozhodnuti o navriceni vydand
madarskymi orgdny nebudou v souladu se smérnici o navraceni a s Listinou zdkladnich prav Evropské unie, jak je
uvedeno v zavérech Soudniho dvora Evropské unie (°);

vyzyvé rozpoctovy organ, aby posoudil pokrok pfi plnéni téchto podminek a vyslal za timto Géelem do agentury
v roce 2022 zjistovaci misi, jiZ se zdcastni ¢lenové parlamentniho Vyboru pro rozpoctovou kontrolu; domniva se, Ze
nesplnéni téchto podminek zvysuje riziko zamitnuti udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2020; déle se domnivd, Ze
v souladu s dohodou, jiZ bylo dosazeno pfi poslednim rozpoctovém dohodovacim Fzeni, by Komise méla nad
agenturami vykondvat zdsadngjsi kontrolu; vyzyva proto Komisi a agenturu, aby vysvétlily, jak budou zjisténé
nedostatky, mimo jiné pokud jde o ndbor zaméstnanct a zadavani vefejnych zakdzek, feSeny v rozpoctu na rok 2022;

Probihajici vySetiovdni ifadu OLAF

18. pfipomind, Ze Evropsky afad pro boj proti podvodiim (OLAF) potvrdil, Ze vede vySetfovani, které se tykd agentury;
znovu agenturu vyzyva, aby s tfadem OLAF plné spolupracovala a aby orgdn pfislusny k udéleni absolutoria
informovala o veskerém vyvoji;

19. pfipomind, Ze na zaseddni parlamentniho Vyboru pro rozpoctovou kontrolu dne 1. zaif 2021 zdstupce generdlniho
feditele Generdlniho feditelstvi pro migraci a vnitini véci Komise uvedl, Ze viechna Setfeni byla ukoncena a ze zddné
z nich nevedlo k zdvéru, Ze by existovaly stopy nespravného rozpoctového nebo finan¢niho fzeni nebo porusovéini
zdkladnich prév nebo Ze by agentura odmitla plnit povinnosti vyplyvajici z p¥islusného nafizeni;

Transparentnost

20. piipomind obavy, které vyjadril Parlament v souvislosti se schiizkami, které agentura v roce 2018 a 2019 uspotadala se
zdstupci pramyslovych odvétvi, jez jsou pro ¢innost agentury relevantni, nebot vétSina téchto zdstupct neni uvedena
v rejstifku transparentnosti Unie; poukazuje na ¢ldnek 118 nafizeni (EU) 2019/1896, ktery stanovi, Ze agentura mus{
zajistit transparentni lobbovdni vytvofenim rejstiiku transparentnosti a zvefejiovinim vSech schiizek se
zUcastnénymi tfetimi stranami; vitd rozhodnuti vykonného feditele agentury o rejstitku transparentnosti agentury ze
dne 5. kvétna 2021; vyzyvéd agenturu, aby orgdnu pfislusnému k udéleni absolutoria pravidelné podavala zpravy
o provadéni a vyuzivani tohoto néstroje;

(") Rozsudek ze dne 17. prosince 2020, Komise v. Madarsko, C-808/18, ECLEU:C:2020:1029.
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21. konstatuje, Ze agentura ma povinnost zajistit proaktivni transparentnost, jak je uvedeno v ¢l. 114 odst. 2 natizeni (EU)
2019/1896; konstatuje, Ze tento ¢lanek rovnéZ stanovi, Ze tato transparentnost md své meze, nebot musi byt zajisténa,
aniz by byly odhaleny provozni informace, které by v piipadé zvefejnéni ohrozily dosazeni cilGi operaci; bere na
védomi, Ze agentura nemizZe zvefejnit osobni tidaje v rozporu s pravnim zdkladem pro zpracovani osobnich tidajd,
jak stanovi ¢ldnek 5 natizeni (EU) 2016679 ('°); vyzyva Komisi, aby zajistila zdvazna pravidla pro ochranu informaci
a Gdajiy;

22. zduraziiuje, Ze transparentnost je obecnym pravidlem, které plati pro agenturu, Komisi a organizace v poradnim féru
jako ptredpoklad vzdjemné dvéry a dobré spoluprace;

DodrZovdni zdkladnich prdv

23. piipomind, ze Vybor Evropského parlamentu pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci ustavil pracovni
skupinu pro kontrolu agentury Frontex (FSWG); konstatuje, Ze pracovni skupina FSWG zvefejnila dne 14. Cervence
2021 svou zpravu o $etfeni agentury Frontex v souvislosti s tidajnym porusovanim zdkladnich prav, jejimz cilem bylo
shromazdit ,veskeré relevantni informace a diikazy tykajici se idajnych poruseni zakladnich préav, na nichz se agentura
podilela, o nichz védéla nebo které nefesila, vnitiniho fizeni, postupli pro podavéni zprav a vyfizovani stiZnosti*;
konstatuje, Ze pracovni skupina FSWG ,nenasla ptesvéd¢ivé dikazy o pfimém provadéni odsunti nebo hromadnych
vyhosténich agenturou Frontex v ptipadech zdvaznych incidentd, které mohla pracovni skupina FSWG piezkoumat®;
piipomind, Ze pracovni skupina FSWG dospéla k zavéru, Ze agentura ,méla ditkazy podporujici tvrzeni o porusovani
zdkladnich prdv v clenskych stitech, s nimiz provadéla spole¢nou operaci, ale nefesila tato poruseni rychle, ostrazité
a Ucinné, ani neprovddéla naslednd opatfeni“ a ze ,v disledku toho agentura Frontex nezabrénila témto porusenim,
ani nesnizila riziko budoucich poruseni zakladnich prav*; soucasné pfipomind, Ze pracovni skupina FSWEG také
zjistila nedostatky v rdmci spoluprice s clenskymi stty, které mohou branit plnéni povinnosti agentury v oblasti
zdkladnich prav, a zdaraznila odpovédnost ¢lenskych stdtd a Komise, a to i nad rdmec jejich tlohy ve spravni radg;
v$imd si zejména rozdéleni odpovédnosti mezi agenturu a ¢lenské stity v souvislosti se zdkladnimi pravy; bere na
védomi omezen, jimZ agentura ¢eli v praxi s ohledem na to, Ze mize zkoumat dodrzovani zdkladnich prav pouze
v souvislosti s majetkem financovanym nebo spolufinancovanym agenturou; zdtraziuje, Ze zaméstnanci agentury
potiebuji pravni jasnost, zejména béhem vysoce rizikovych misi na mofi, a Ze Komise a ¢lenské stity musi zajistit
pravni normy a jasnost ohledné provddéni nafizeni (EU) 2019/1896, pokud jde o rizné situace béhem misi;
konstatuje, Ze pracovni skupina FSWG pii svém $etfeni zjistila, Ze vykonny feditel ignoroval doporuceni
a upozornéni, které byvaly afednik pro otdzky zdkladnich prav poskytoval po dobu &tyf let (), zejména pokud jde
o operace agentury v Madarsku; vyzyvd agenturu, aby Parlamentu pfedlozila podrobnou zpravu o svych planech na
provadéni doporuceni pracovni skupiny FSGW a o dosazeném pokroku;

24. konstatuje, Ze ,pracovni skupina FSWG je toho ndzoru, Ze spravni rada méla hrdt mnohem aktivngjsi roli, pokud jde
o uzndni zdvazného rizika poruSovani zdkladnich prév a pfijeti opatfeni, kterd by zajistila, Ze Frontex splni své
negativni i pozitivni povinnosti v oblasti zdkladnich prav, jak je uvedeno v nafizeni; konstatuje, Ze pracovni skupina
FSWG vitd nové interni postupy a pravidla, které agentura Frontex vypracovala v poslednich mésicich s cilem
dodrzovat nafizeni (EU) 2019/1896, ,ale naléhaveé vyzyvd oba subjekty, aby déle zlepsily dodrzovani zdkladnich prav
ze strany agentury tim, Ze pfehodnoti jeji vnitini struktury a komunikaci a také spolupraci s hostitelskymi ¢lenskymi
staty*; konstatuje, Ze pracovni skupin FSWG ,poukazuje na odpovédnost ¢lenskych statii a Komise, a to i nad rdmec
jejich role ve spravni radé*;

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich daji a o volném pohybu téchto tidajii a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich
tdajti) (UF. vést. L 119, 4.5.2016, . 1).

(') Zpriva o zjistovacim vySetiovani agentury Frontex tykajicim se tdajného porusovéni zdkladnich prav, bod 3 pism. D, Uloha
vykonného feditele, doporuceni uvddi, Ze: , Pracovni skupina FSWG vyjadiuje hluboké politovéni nad tim, Ze vykonny feditel
nereagoval na ¢etnd vyjadreni obav, doporuceni, stanoviska nebo pfipominky, které afednik pro otdzky zdkladnich prav predkladal
v pribéhu Ctyf let, ani v souvislosti s nimi nepfijal navazujici opatfeni.
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25. zdaraznuje, Ze poslanci méli ptistup k informacim, které vedly FSWG k zévéru o ,nedostate¢né spolupraci vykonného
feditele pfi zajistovani souladu s nékterymi ustanovenimi nafizen{ o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdzi, zejména
pokud jde o zdkladni prava“; skupina FSWG rovnéz vyjadtila politovani nad ,jeho opakovanym odmitnutim provést
doporuceni Komise, aby zajistil soulad s nové pfijatym nafizenim®;

Setieni evropské veiejné ochrdnkyné prdv

26. bere na védomi zavéry strategického $etfeni evropské vetejné ochrankyné prav tykajictho se mechanismu agentury pro
poddvéni a vyfizovéni stiZnosti v souvislosti s idajnym porusovanim zdkladnich prav OI/5/2020/MHZ; konstatuje, Ze
evropskd vefejnd ochrdnkyné prav rozhodla, ze v této véci nepodnikne 7ddné dalsi kroky; konstatuje, Ze vefejnd
ochrankyné prav zjistila ve fungovani mechanismu pro poddvéni stiZnosti nedostatky, které mohou jednotlivcim
ztéZovat oznamovani tdajnych poruseni zdkladnich prav a usili o ndpravu; konstatuje, Ze vefejnd ochrankyné prav
zjistila, Ze v agentute doslo ke zpozdéni pti provadéni novych povinnosti tykajici se této zdleZitosti; bere na védomi
zdvazek agentury zabyvat se oblastmi, v nichZ evropskd vefejnd ochrankyné prav doporucila zlepsent;

27. je znepokojen zji§ténim skupiny FSWG, Ze tfednik pro otdzky zdkladnich prdv a poradni féorum casto nebyli od
pocatku zapojeni do vypracovavani pravidel, postupti a strategii v zdleZitostech tykajicich se zdkladnich prav, jakoz
i skute¢nosti, Ze spravni rada a vykonny feditel dostate¢né nezohlednovali stanoviska a doporuceni tfednika pro
otazky zdkladnich prdv a poradniho féra; vyzyvd agenturu, aby od samého pocitku plné a aktivné zapojovala
tfednika pro otazky zakladnich prav a poradni forum do vsech piislusnych procest; zada vykonného feditele, aby
revidoval sviij vztah s dfednikem pro otdzky zakladnich prév a poradnim férem a vcas zohlednil vSechna jejich
doporucenti; naléhavé vyzyva agenturu, aby plné provedla doporuceni skupiny FSWG a podala organu pfislusnému
k udéleni absolutoria zprdvu o dosazeném pokroku;

28. naléhavé vyzyva agenturu, aby zajistila, Ze pii provadéni evropské integrované spravy hranic bude dodrzovat viechny
povinnosti v oblasti zékladnich prév zakotvené v nafizeni (EU) 2019/1896, a to jak z hlediska politiky, tak z hlediska
operativnich ¢innostf; vyzyvd agenturu, aby a¢inné provaddéla doporuceni vyplyvajici ze zprivy FSWG
a z predchoziho usneseni (EU) 2021/1615 a aby pravidelné informovala Parlament o provddéni doporuceni
a o probihajicich operacich, v¢etné vaznych incidentd tykajicich se porusovani zédkladnich prav na vnéjsich hranicich,
a o tom, jak agentura takovouto situaci fesila;

7 N2 z

Vnitini fizeni, véetné osob povéienych sledovdanim zdkladnich prdv

29. se znepokojenim pfipomind, Ze pracovni skupina FSWG vyjadrila znepokojeni v souvislosti s tim, Ze ,vykonny Feditel
odlozil nabor ti{ zdstupct vykonného feditele a upustil od toho, aby na né delegoval nezavislé pravomoci®, a zZe
zdroven rozsifil kabinet vykonného feditele na 63 zaméstnanct; pfipomind, Ze pracovni skupina FSWG je hluboce
znepokojena nedostate¢nym systém brzd a protivah rdmci agentury; bere na védomi, Ze pozadavky na odbornou
zpusobilost ti zdstupcti vykonného feditele byly vymezeny spravni radou a piislusnd ozndmeni o volnych
pracovnich mistech na tyto tii pozice byla zvefejnéna v Ufednim véstniku Evropské unie dne 24. bfezna 2021;
vyzyvad agenturu, aby podala orgdnu pfislusnému k udéleni absolutoria zprdvu o pokroku dosaZzeném v procesu
piijimani zaméstnanct;

Osoby povéiené sledovinim zdkladnich prdv

30. vyjadtuje politovani nad dlouhodobym zpozdénim pii jmenovani ufednika pro otdzky zakladnich prav a osob
povéienych sledovanim zdkladnich prav ze strany vykonného feditele, na které poukdzala pracovni skupina FSWG,
zejména pak s ohledem na rozsifeni kabinetu vykonného vedeni agentur; konstatuje, Ze dne 1. ervna 2021
v agentufe do funkce nastoupil Gfednik pro otdzky zdkladnich prav; zdtiraziuje, Ze plan pracovnich mist agentury byl
v roce 2020 sniZen z 377 mist ve skupiné AD na 275 mist ve skupiné AD; uzndvd, Ze to mélo dopad na celou
persondlni strukturu véetné naboru 40 osob povéfenych sledovanim zdkladnich prév; bere na védomi prohldseni
vykonného feditele agentury, Ze byl dokoncen nabor prvni skupiny 20 osob povéfenych sledovanim zékladnich prav,
jejichz skoleni bylo zahdjeno dne 1. ¢ervna 2021, a Ze probihd jmenovani druhé skupiny citajici rovnéz 20 osob;
vyjadfuje znepokojeni nad skutecnosti, ze z téchto pfijatych 20 osob povéfenych sledovanim zékladnich prav jich
bylo pét jmenovidno ve skupiné AD 7 a patndct ve skupiné AST 4; pfipomind, Ze Parlament ve zprivé FSWG
zdtiraznil, Ze ,toto niZ§i pracovni zafazeni mize mit vliv na autoritu nezdvislost osob povéfenych sledovanim
zakladnich prav a na jejich p¥istup k utajovanym a citlivym informacim, a tudiZ na jejich efektivitu®; pfipomind, Ze od
agentury bylo pozadovéno, aby viech 40 osob povétenych sledovdnim zdkladnich prdv pfijala se zafazenim ve funkéni
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skupiné AD, aby se tak zajistily nejlepsi dovednosti a fadné nasazeni v rdmci operaci; pfipomind viak, Ze opravny
koeficient pro zaméstnance v raznych agenturach zistava nizky, a uzndvd, Ze nizsi platy mohou mit negativni dopad
na evropské uchazece a mohou vést k potizim s naborem nékterych agentur; bere na védomi, Ze pracovni skupina
FSWG diirazné nesouhlasi se zbytecnym zpozdénim pii pfijimdni osob povéfenych sledovanim zdkladnich prav, které
zptisobil vykonny feditel; opakuje, Ze podle nafizeni (EU) 2019/1896 mélo byt do 5. prosince 2020 piijato nejméné
40 pracovnika povéfenych sledovanim zdkladnich prdv; je hluboce znepokojen tim, Ze tato povinnost zlstdva
nesplnéna, a trvd na tom, aby agentura vcas, bez dalsich prodlev a v platové tiidé AD jmenovala zbyvajicich 20 osob
povéfenych sledovanim zakladnich prav s cilem zajistit, aby tyto osoby mély pti vykonu svych povinnosti potiebnou
nezdvislost; pfipomind zejména, Ze pracovni skupina FSWG uvedla, Ze ,neomezeny a neohldSeny pfistup
k pfislusnym mistam, aktiviim a informacim“ je pro osoby povétené sledovanim zékladnich prav zdsadni; zdaraziiuje
rovnéz, ze je tfeba, aby clenské stity plné spolupracovaly s drednikem pro otdzky zdkladnich priv a poskytovaly
dikazy o podstaté vySetfovanych piipadd; zdiraziuje, Ze je tieba objasnit prohldseni agentury o tom, Ze zbyvajicich
20 osob povéfenych sledovanim zdkladnich prav bude pfijato z vytvofeného rezervniho seznamu pro skupinu AD 7,
jakmile budou agentute pfidélena dodate¢nd mista AD 7, nebot Komise uvedla, Ze agentufe jiz byl pfidélen dostatek
pracovnich mist ve skupiné AD;

31. konstatuje, Ze v listopadu 2019 vstoupila v platnost nové pravidla tykajici se mechanismu pro podavani a vyfizovani
stiznosti a Ze tato pravidla svéfila dfednikovi pro otdzky zdkladnich prav vétsi odpovédnost; vitd skute¢nost, Ze
spravni rada agentury v inoru 2021 pfijala aktualizovanou strategii v oblasti zdkladnich prav; naléhavé zadd spravni
radu agentury, aby urychlené piijala akéni pldn k provddéni aktualizované strategie v oblasti zdkladnich prév a ke
zlepSeni mechanisma sledovéni pfipadl porusovani zakladnich prav a informovéni o nich a vyfizovani stiznosti
v rdmci agentury;

32. pokud jde o dalsi pfipominky, které jsou pripojeny k rozhodnuti o udéleni absolutoria a jsou horizontdlni povahy,
odkazuje na své usneseni ze dne 29. dubna 2021 ('} o vykonnosti, finanénim ¥zen{ a kontrole agentur; vyzyva
agenturu, aby pravidelné predklddala orgdnu piislusnému k udéleni absolutoria zprdvu o stavu provadéni planu pro
feSeni problémd uvedenych v rozhodnut{ (EU, Euratom) 2021/1613.

() Ut vést L 340, 24.9.2021, s. 525.
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