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COVER NOTE

From: The Italian Chamber of Deputies

date of receipt: 20 March 2024

To: The President of the Council of the European Union

Subject: Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL establishing harmonised requirements in the internal
market on transparency of interest representation carried out on behalf
of third countries and amending Directive (EU) 2019/1937
[doc. 16889/23 + ADD1 - COM(2023)637]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached the opinion' of the Italian Chamber of Deputies on the above.

! Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/document/COM-2023-0637
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T Ditrste aollls Cormmors b Dpatiott

Gentile Presidente,

Le trasmetio il documento concernente la proposta di regolamento del
Parlamento curopeo e del Consiglio che modifica 1 regolamenti (UE) n.
1024/2012 ¢ {UF) 2018/1724 per quanto riguarda determinati requisiti stabiliti
dalla direttiva (UF) X3OOUXXXX (COM{2023) 636 finul} e la proposta di
direttiva del Parlamento europeo ¢ del Consiglio che stabilisee requisiti
armenizzati nel mercato interno sulla trasparenza della rappresentanza d'interessi
esercilala per conto di pacsi terei e che modilica la direttiva (UE) 20191937
(COM{(2023) 637 final), approvato, nella seduta del 13 marze 2024, dalla XEV
Commissione (Politiche dell'Unione europea) della Camera dei depulati,
nellambite della verifica di sussidiarieta di cui all'articolo 6 del Protocollo n. 2

allegato al Trattato di Lisbona (Doc. XV11-his, n. 28).

Con 1 migliori salull

I.orenzo Fonlana

r

£3 CAMERA DE| DEPUTATI
PARTENZA 16 Marzo 2024
Frot, 2024/0005885/GEN/TN

Alexander DE CRCO

Presidente del Consiglie dell’ Unione enroped
Rue de laT.oi 173

B - 1048 - BRUXLLES
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Doc. XVIII-bis
n. 28

CAMERA DEI DEPUTATI

HIWV COMPATSSIONE
(POLITICHE DELL TWIONE EUEOPEA)

DOCUMENTO APPROVATO DALLA XTV COMMISSIONE
NELL'AMEITO DELLA VERIFICA DI SUSSIDIARIETA DI CUL ALL’ARTICOLO 6 DEL
FROTOCOLLO N.2 ALILEGATO AL TRATTATO DI LISBONA:

PROPOSTA DI DIRETTIV ADEL PARI AMENTO EUROPEC E DEL CONSIGLIO CHE STABILISCE REQUISITI
ARMONIZZATI NEL MERCATO INTERNO SULLA TRASPARENZA DELLA RAPPRESEN TAN Z4 DTN TERESSI
ESERCITATA PER CONTO DI PAESI TERZI E CHE MODIFIC & LA DIRETTIV & (UJE) 2018/1937
(OO (2023) 637 FINAL)

Approvato i 13 marza 2024
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PROPOSTA DI DIRETTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEC E DEL CONSIGLIO CHE
STABILISCE REQUISITI ARMONIZZATI NEL MERCATO INTERNO SULLA
TRASPARENZA DELLA RAPPRESENTANZA D'INTERESSI ESERCITATA FER
CONT O DI PAESI TERZI E CHE MODIFICA LA DIRETTIVA (UE) 2019/1937
(COM (2023) 637 FINAL)

DOCUMENT O APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La XTIV Commissione,

esaminata la proposta di direttiva che stabilizce requisiti armonizzati nel mercato interno sulla
trasparenza della rappresentanza d'interessi esercitata per conto di paesi terz e che modifica la

direttiva (UE) 2019/1937 (COM (2023) 637);

tenuto conto della proposta di regolaments che modifica 1l regolamente (UE) n. 1024/2012,
relativo alla cooperazione amministrativa attraverso il sistema di informazione del mercato interno,
nonché il regolamente (TE) 20181724, che istituisce uno sportello digitale unico per Iaccesso a
informariont, procedure e servizi di assistenza e di risoluzione det problemi (CORM{2023) 636 final ),

premesso che:

lefinalita perseguite dalla proposta di direttivain esame sono inlarga misura condivisibili
in quanto la trasparenza e Uintegrith det processi decisionali degli Stati membri e dell’Unione
rispetto all’ingerenza i paesi terzi, nonché la fiducia che il pubblice i fpone zonc un
elemento costitutivo della democrazia europes;

& necessario nell’attuale contesto geopolitice, tenuto conto della pervasivitd delle nuove
techologie di informarione e dell'uso dei sarial media daparte di soggetti riconducibili a paesi
terzi, migliorare la conoscenza relativamente all’entita, alle tendenze e a1 soggett della
rappresentanza d'interessi swolta per conto di paesi terzi;

condivisalanlevanza politica di tale iniziativa, volta ad inci dere in ultima 1stanza sul corretto
funzionamento della democraziain Europae sul rapporto tra ' Unione e1 sued cittading, anche 1n vista
delle prossime elezioni del Parlamento europeo e dell’avvio di un nuovo oiclo istituzional e europes;

sottolineate con riguarde al principie di attribuzione che non appare congrue il ricorse
esclusive, quale base giurtdica della proposta di direttiva, all’art. 114, del TFUE che consente i
adottare misure relative al ravvicinamento legislative, regolamentare ed amministrative deglt Statt
membr in materia di mercato interno. Tale disposizione non sembra infatt costituire un fondamento
appropriato per le articolate misure della propostain matena di trasparenza che 1n larga misura non
sono intese a garantire 1l corretto funzionamento del mercate interno. Esse intendonoe invece
assicurare la difesa della democrazia, che costituisce, secondo quanto indicato dalla Commissione,
Iobiettive primario dell’iniziativa in esame Cccorre pertanto valutare, nel corso dell’esame della
proposta di direttiva, 1T opportunita i procedere ad una integrazione della base giun dica,

evidenziato incltre che la propostanon nsulta pienamente coerente con il principio di sussidian eta,
in gquanto non appare adeguatamente motivata, sotto il profile dellanecessita e del valore aggiunto,
la scelta di procedere ad una ammonizzazione completa, escludendo che gli Stati membri possano
mantenere o introdurre obblighi di trasparenza ulterion, neanche nel senso di un maggior igore. Tale
approccio, oltre a comprimere eccessivamente 1 margini di discrezionalitd degli Stati membri in
relazione alle specificita nazionali, potrebbe implicare una paradossale riduzione degli standard di

8086/24

AM/ab
GIP.INST

ENIT



trasparenza per gli Stati membri che hanno gid adottato una disciplina pit rigorosa in materia,
Risulterebbe pertante pii coerente con 1l principio di sussidianeta la definizione &t standard minimi
o, in alternativa, la creazione i un registro unice a livelle europes,

ritenuta la proposta complessivaments conforme al principio i proporzionalita, poiché le
limitaziom det dinth fondamentali, in particolare per quanto riguarda la liberta i associazione,
risultano proporzionate & limitate al minimo necessario. Siimpongono, infath, requisiti di trasparenza
soltanto ai soggetti che svelgono serwizi di rappresentanza d'interessi per conto di paesi terzi. Non st
itendeinvece impedire a1 medesimi paest di far valere 1l proprio punto di vista, bensi a garantire che
cid avvengain modo trasparente e responsabile. Inoltre, s1 prevede Uobbligo specifico di presentare
le informazioni contenute nei registri nazionali degli Stath membr in modo fattuale e neutrale e 1n
modo tale da evitare la stigm atizzazione del soggetti registrati,

rilevate che la proposta di direttiva, nel disciplinare esclusivamente la rappresentanza di
interesst di Stat terzi sulla base di rapportt contrattuali, avrebbe scarsa incidenza sulle attivita di
interferenza malevole condotte da paesi terzi sulla base di meccanismi non contrattuali, come ad
esempio le donazioni;

evidenziato altresi che la proposta di direttiva, prevedendo 'applicazione del principio del
paese 4 origine, impone a soggettt che esercitanc la rappresentanza i interessi per conto & paest
terzi di registrare le proprie attivitd nello Stato membro in cul sono stabiliti, e non in quello in cul si
svolgono le attivita di rappresentanza degli interessi, comportando dunqueil rischio che molte attivith
possano sfuggre at regstn degli Statt membrt in cul vengono svolte;

rilevata la necessitd che il presente documento sia trasmesso alla Commissione europea,
nell’ambito del cosiddetto dialogoe politico, nonché al Parlamento europeo e al Consiglio,

VALUTA CCNFORME

laproposta al principio di sussidiarietd di cut all’articolo 5 del Trattato sull Unione europea.
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