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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Cyperns nationale reformprogram for 2020 og med Radets udtalelse om Cyperns
stabilitetsprogram for 2020

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europzaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske
politikker, serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16.
november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, szrlig artikel
6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europziske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager falgende i betragtning:

1) Den 17. december 2019 vedtog Kommissionen den arlige strategi for beeredygtig
vaekst, som markerede starten pa det europaiske semester 2020 for samordning af de
gkonomiske politikker. Den tog behgrigt hensyn til den europziske sgjle for sociale
rettigheder som proklameret af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den 17.
november 2017. Den 17. december 2019 vedtog Kommissionen pa grundlag af
forordning (EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om varslingsmekanismen, hvori
Cypern blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfares
en dybdegaende undersggelse. Samme dato vedtog Kommissionen ogsa en henstilling
med henblik pa Radets henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet.

2 Den 26. februar 2020 blev landerapporten for Cypern® 2020 offentliggjort. Den
indeholdt en vurdering af Cyperns fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af de

! EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2020) 512 final.
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landespecifikke henstillinger, som Rédet vedtog den 9. juli 2019*, opfalgningen pa de
henstillinger, der blev vedtaget de foregaende ar, og opfyldelsen af Cyperns nationale
Europa 2020-mal. Den indeholdt desuden en dybdegaende undersggelse efter artikel 5
i forordning (EU) nr. 1176/2011, hvis resultater ogsa blev offentliggjort den 26.
februar 2020. Kommissionen konkluderede af sin analyse, at Cypern er bergrt af
uforholdsmaessigt store makrogkonomiske ubalancer. Navnlig den meget hgje andel af
misligholdte 1an tynger den finansielle sektor, og den hgje private og offentlige geeld
og udlandsgeelden legger pres pa gkonomien i en situation med moderat potentiel
veekst.

Den 11. marts 2020 erklerede Verdenssundhedsorganisationen officielt covid-19-
udbruddet for en global pandemi. Den har skabt en alvorlig folkesundhedsmeessig
krisesituation for borgere, samfund og gkonomier. Den har sat de nationale
sundhedssystemer under alvorligt pres, forstyrret de globale forsyningskaeder, skabt
volatilitet pa de finansielle markeder, udlgst efterspargselschok og har haft negative
konsekvenser for adskillige sektorer. Den udger en trussel mod beskaftigelsen,
husholdningernes indkomst og virksomhedernes forretning. Den har fert til et starre
gkonomisk chok, som allerede har alvorlige konsekvenser i Den Europeiske Union.
Den 13. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse®, hvori den opfordrede til en
koordineret gkonomisk reaktion pa krisen, der inddrager alle aktgrer savel pa nationalt
plan som pa EU-plan.

Adskillige medlemsstater har enten erkleret undtagelsestilstand eller truffet
kriseforanstaltninger. Sadanne kriseforanstaltninger bgr veere ngje afstemt efter
behovet, veere ngdvendige, begraensede i tid og i overensstemmelse med europaiske
og internationale standarder. De bgr veere genstand for demokratisk kontrol og
underlagt uafhaengig domstolspravelse.

Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets-
og vakstpagtens generelle undtagelsesklausul®. Klausulen som fastsat i artikel 5, stk.
1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1, og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1466/97
samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1467/97 letter
samordningen af budgetpolitikken i perioder med et alvorligt gkonomisk tilbageslag. |
denne meddelelse forelagde Kommissionen Radet sin vurdering af, at den aktuelle
situation i lyset af det forventede alvorlige skonomiske tilbageslag som felge af covid-
19-udbruddet giver anledning til at aktivere klausulen. Den 23. marts 2020 tilsluttede
medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Aktiveringen af den
generelle undtagelsesklausul giver mulighed for en midlertidig afvigelse fra
tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning, forudsat at dette
ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. For sa vidt
angar den korrigerende del kan Radet pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen
beslutte at vedtage en revideret finanspolitisk kurs. Den generelle undtagelsesklausul
suspenderer ikke procedurerne under stabilitets- og vekstpagten. Den tillader
medlemsstaterne at fravige de budgetkrav, der normalt ville gezlde, og seetter
Kommissionen og Radet i stand til at treeffe de ngdvendige foranstaltninger til
koordinering af politikken inden for rammerne af pagten.

Der er brug for en vedholdende indsats for at begreense og kontrollere spredningen af
pandemien, styrke de nationale sundhedssystemers modstandsdygtighed og afbade de

EUT C 301 af 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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sociogkonomiske konsekvenser ved hjelp af stgtteforanstaltninger til fordel for
virksomheder og husholdninger samt for at sikre passende sundheds- og
sikkerhedsforhold pa arbejdspladsen med henblik pa genoptagelsen af den
gkonomiske aktivitet. Unionen bgr fuldt ud anvende de mange redskaber, den rader
over, til at understatte medlemsstaternes bestraebelser pa disse omrader. Samtidig bar
medlemsstaterne og Unionen arbejde sammen om at tilretteleegge de foranstaltninger,
der er ngdvendige for at vende tilbage til normalt fungerende samfund og gkonomier
og til baeredygtig veekst, idet den grgnne og den digitale omstilling integreres, og der
treekkes pa alle erfaringerne fra krisen.

Covid-19-krisen har fremhavet, hvordan fleksibiliteten pa det indre marked giver
mulighed for at tilpasse sig ekstraordinere forhold. For at sikre en hurtig og
gnidningslgs overgang til genopretningsfasen og garantere den frie bevaegelighed for
varer, tjenester og arbejdstagere skal de serlige foranstaltninger, der forhindrer det
indre marked i at fungere normalt, afskaffes, sa snart de ikke leengere er absolut
ngdvendige. Den aktuelle krise har vist, hvor ngdvendigt det er at have
kriseberedskabsplaner i sundhedssektoren, som omfatter navnlig forbedrede
indkgbsstrategier, diversificerede forsyningskeder og strategiske lagre af vigtige
forsyninger. De er helt centrale for udformningen af mere omfattende
kriseberedskabsplaner.

Unionens lovgivere har allerede foretaget endringer af de relevante
lovgivningsmassige rammer’ for at satte medlemsstaterne i stand til at anvende alle
uudnyttede midler inden for rammerne af de europaiske struktur- og investeringsfonde
til at imgdega covid-19-pandemiens ekstraordinere virkninger. Disse andringer vil
bidrage til stgrre fleksibilitet og forenkle og stremline procedurerne. For at lette
likviditetspresset  kan  medlemsstaterne  desuden drage fordel af en
medfinansieringssats pa 100 % fra Unionens budget i regnskabsaret 2020-2021.
Cypern opfordres til fuldt ud at udnytte disse muligheder til at stgtte de personer og
sektorer, der star over for de starste udfordringer.

De sociogkonomiske konsekvenser af pandemien vil sandsynligvis vare ulige fordelt
pa tveers af landet pa grund af forskellige specialiseringsmanstre, navnlig i de omrader,
der er sterkt afhaengige af turismen og mere generelt af den direkte kontakt med
forbrugerne. Det indeberer en betydelig risiko for at @ge de regionale skeevheder i
Cypern. Kombineret med risikoen for en midlertidig destabilisering af
konvergensprocessen mellem medlemsstaterne kraever den aktuelle situation
malrettede politiske tiltag.

7

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/460 af 30. marts 2020 om

@&ndring af forordning (EU) nr. 1301/2013, forordning (EU) nr. 1303/2013 og forordning

(EU) nr. 508/2014 for sa vidt angar sarlige foranstaltninger til mobilisering af investeringer i
medlemsstaternes sundhedssystemer og andre dele af deres gkonomier som reaktion pa covid-
19-udbruddet, (investeringsinitiativ som reaktion pa coronavirusset) (EUT L 99 af 31.3.2020,

s. 5) og Europa-Parlamentets og Radets forordning 2020/558 af 23. april 2020 om a&ndring af
forordning (EU) nr. 1301/2013 og forordning (EU) nr. 1303/2013 for sa vidt angar serlige
foranstaltninger med henblik pa at give ekstraordineer fleksibilitet med hensyn til anvendelsen
af de europeiske struktur- og investeringsfonde som reaktion pa covid-19-udbruddet (EUT L

130 af 24.4.2020, s. 1).
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Den 7. maj 2020 fremlagde Cypern sit nationale reformprogram for 2020 og sit
stabilitetsprogram for 2020. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem
de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Cypern er pa nuvaerende tidspunkt omfattet af den forebyggende del af stabilitets- og
vaekstpagten og af geeldsreglen.

Ifalge stabilitetsprogrammet for 2020 planlaegger regeringen en forringelse af den
samlede saldo fra et overskud pa 1,7 % af BNP i 2019 til et underskud pa 4,3 % af
BNP i 2020. Underskuddet forventes at falde til 0,4 % af BNP i 2021. Ifglge
stabilitetsprogrammet for 2020 forventes den offentlige geeldskvote efter at veere faldet
til 95,5% af BNP i 2019 at stige til 116,8 % i 2020. De makrogkonomiske og
finanspolitiske udsigter er beheftet med stor usikkerhed pa grund af covid-19-
pandemien. Der knytter sig landespecifikke risici til de budgetmassige
fremskrivninger, navnlig  eksplicitte  eventualforpligtelser og  potentielle
finansieringsbehov for offentlige hospitaler i de farste ar af gennemfarelsen af det
nationale sygesikringssystem.

Som reaktion pa covid-19-pandemien og som led i en koordineret EU-tilgang har
Cypern truffet budgetmaessige foranstaltninger til at gge sundhedssystemets kapacitet,
inddeemme pandemien og yde hjalp til de personer og sektorer, der er sarlig hardt
ramt. Ifglge stabilitetsprogrammet for 2020 belgber disse budgetmaessige
foranstaltninger sig til 4,4 % af BNP. Foranstaltningerne omfatter styrkelse af
sundhedstjenester med ekstra midler pa op til 0,5 % af BNP, lgntilskud for ikke at
skulle afskedige arbejdstagere i tilfeelde af suspenderede forretningsaktiviteter (2,7 %
af BNP) og indkomststatte til sma virksomheder og selvstendige (0,3 % af BNP).
Cypern har ogsa bebudet foranstaltninger, der, selv om de ikke vil have direkte
budgetmaessige virkninger, vil veere med til at stette virksomhedernes likviditet,
herunder f.eks. udsattelse af momsbetalinger i to maneder. Overordnet set stemmer de
foranstaltninger, som Cypern har truffet, overens med retningslinjerne i
Kommissionens meddelelse om en koordineret gkonomisk reaktion pa covid-19-
udbruddet. En fuldsteendig gennemfgrelse af disse foranstaltninger vil bidrage til at
opretholde finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang sigt, forudsat at finanspolitikken
efterfalgende atter fokuserer pa at sikre en forsvarlig budgetstilling pa mellemlang
sigt, sa snart den gkonomiske situation giver mulighed herfor.

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2020, som tager udgangspunkt i en uzndret
politik, forventes Cyperns offentlige saldo at udgere -7 % af BNP i 2020 og -1,8 % i
2021. Den offentlige geeldskvote ventes at na op pa 115,7 % af BNP i 2020 og 105 % i
2021.

Den 20. maj 2020 offentliggjorde Kommissionen en rapport, der er udarbejdet i
medfar af traktatens artikel 126, stk. 3, som fglge af Cyperns manglende overholdelse
af geeldsreglen i 2019 og planlagte overskridelse i 2020 af graenseveerdien for det
offentlige underskud pa 3 % af BNP. Overordnet set fremgar det af analysen, at
galdskriteriet som defineret i traktaten og i forordning (EF) nr. 1467/97 er opfyldt,
mens underskudskriteriet ikke er opfyldt.

Cypern reagerede pa covid-19-udbruddet med en raekke foranstaltninger for at afbgde
de gkonomiske virkninger af krisen. Den 15. marts 2020 fremlagde regeringen et
program for finansiel stgtte for at beskytte folkesundheden og sikre virksomhedernes
og arbejdsgivernes gkonomiske overlevelse. | programmet er der gremerket 100 mio.
EUR til finansiel stgtte til sundhedssektoren med henblik pa bekampelse af
pandemien, herunder til rekruttering af yderligere laeger, sygeplejesker og
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stattepersonale samt udstyr og infrastruktur. Der fastsattes en raekke foranstaltninger
til stgtte for virksomhederne for at @ge likviditeten, f.eks. stetteordninger for
virksomheder og selvstendige, og midlertidig suspension af momsbetalinger for
virksomheder. Pakken omfatter ogsa serlig stgtte pa 11 mio. EUR til at hjalpe
turistsektoren tilbage pa sporet.

Covid-19-krisen har vist, at der er behov for at kanalisere investeringer ind i
sundhedssektoren for at forbedre og modernisere den, genskabe kapaciteten og
gennemfere sundhedsreformen. Det nye sundhedssystem giver bedre adgang til
primaere sundhedsydelser, passende vejledning og behandlinger baseret pa kliniske
protokoller. Det giver ogsa en generel ret til gkonomisk overkommelige
sundhedsydelser i1 forbindelse med covid-19-udbruddet. Cypern har fastsat en
beredskabsplan for ngdsituationer og afsat supplerende ressourcer til forebyggelse og
styring af virkningerne af infektioner og smittespredning. P4 mellemlang sigt er det
ngdvendigt, at Cypern styrer investeringerne hen imod en foregelse af
sundhedssystemets effektivitet, tilgengelighed og generelle modstandsdygtighed.
Supplerende ressourcer til sundhedssystemet skal forhindre fremtidig mangel pa
leegepersonale, kritisk medicinsk udstyr og infrastruktur. Den gnidningslagse
gennemfarelse af reformen af sundhedssystemet som planlagt er af central betydning
for at sikre adgangen til sundhedspleje og universel dakning. Digitale
sundhedslgsninger og nye applikationer vil bidrage til at gge udbredelsen af e-
sundhedstjenester og forbedre telekonsultationerne og varslingsmekanismerne.
Politikker, der forbedrer hospitalskapaciteten og sundhedspersonalets arbejdsvilkar og
sikrer brugen af personlige veernemidler, testning, leegemidler og medicinsk udstyr er
af afgerende betydning. Det er vigtigt at integrere langtidspleje og primer
sundhedspleje og pleje i nermiljget i lyset af de demografiske forandringer og statte
de mest sarbare, herunder personer med handicap.

Efter at der i Cypern har vearet en konsekvent positiv udvikling pa arbejdsmarkedet de
senere ar, vil landet nu komme til at std over for udfordringer med hensyn til
beskeeftigelsesniveauet som fglge sundhedskrisen. Der er behov for en yderligere
indsats for at minimere de sociogkonomiske virkninger af krisen. Cypern har allerede
truffet hasteforanstaltninger, herunder arbejdsdelingsordninger og udvidelse af
arbejdslgshedsunderstattelsen til selvsteendige erhvervsdrivende. Det vil vare vigtigt
at fastholde beskeftigelsen og sikre gennemfarelsen af de bebudede foranstaltninger i
teet samarbejde med arbejdsmarkedets parter. Det vil vaere vigtigt at styrke kapaciteten
I de offentlige arbejdsformidlinger med fastansat personale, navnlig ved at sikre, at
beskaftigelsesradgivere pa midlertidige kontrakter, som udlgber i anden halvdel af
2020, vil kunne fortsztte med at yde deres tjenester. Derved undgas det, at tjenesterne
seettes under yderligere pres, og der sikres en effektiv stette til nye arbejdslgse og
andre udsatte grupper sasom unge, der ikke er under uddannelse eller i beskaftigelse,
langtidsledige og personer med handicap. Det er pakraevet, at der leegges starre vagt
pa statte til overgangen fra skole til arbejdsliv og pa at na ud til navnlig unge, eftersom
nyuddannede kan fa yderligere problemer med at finde arbejde.

Covid-19-udbruddet kreever passende foranstaltninger for at afbgde de sociale
virkninger, stgtte husholdningernes indkomst og understatte en hurtig genopretning af
gkonomien. Ifglge Kommissionens prognose forventes arbejdslgsheden at stige til
8,6 % 1 2020 og falde til 7,5% i 2021. Den udenlandske efterspgrgsel efter
tjenesteydelser forventes at falde vaesentligt, da turistsektoren forventes at blive sarlig
hardt ramt af krisen. Der ber sikres passende indkomsterstatning for alle berarte
arbejdstagere og selvstendige, herunder dem, der ikke har adgang til social
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beskyttelse. Ordninger for social beskyttelse skal beskytte de beskaftigede, de
selvstendige erhvervsdrivende og de arbejdslgse. Der er mulighed for at styrke det
overordnede system for social beskyttelse for at forhindre en stigning i fattigdommen
og ulighederne, navnlig ved at nd ud til de mest sarbare, herunder bgrn,
erhvervsinaktive, personer, der arbejder sort, og personer med indvandrerbaggrund.

Fremme af fleksible arbejdsordninger med inddragelse af arbejdsmarkedets parter,
navnlig i form af telearbejde, har stor betydning. Pa kort sigt vil sddanne ordninger
veere til statte for arbejdstagere med uforudsete omsorgsforpligtelser over for bgrn og
andre omsorgskraevende personer, samtidig med at de pa lang sigt vil lette adgangen
tilbage til arbejdsmarkedet for den hgje andel af kvinder, der ikke er erhvervsaktive pa
grund af omsorgsforpligtelser. Da eldre og personer med kroniske sygdomme har gget
risiko for alvorlig sygdom pa grund af virusset, er det vigtigt at investere i faciliteter til
langtidspleje af hgj kvalitet for pa kort og mellemlang sigt fortsat at sikre disse ydelser
og deres effektivitet.

Det er vigtigt pd baggrund af krisen at forbedre kvaliteten, effektiviteten og
arbejdsmarkedsrelevansen af uddannelse og sikre en hurtig genopretning af
arbejdsmarkedet. At give borgerne de rette kvalifikationer er endnu vigtigere i en tid,
hvor et stigende antal personer risikerer at miste deres arbejde og derefter er ngdt til at
veere parate til jobmobilitet. Restriktionerne for mobiliteten understregede
udfordringerne i forbindelse med den cypriotiske befolknings beskedne digitale
feerdigheder. Dette pavirker onlineaktiviteter sasom telearbejde, fiernundervisning og
brug af e-sundhedstjenester negativt Lige adgang til IT-infrastruktur og internettet,
herunder for darligt stillede leerende, samt veluddannede lzrere er af afgerende
betydning for digital undervisning og fjernundervisning af hgj kvalitet. For at tage
hand om de generelt darlige uddannelsesresultater og forbedre kvalifikationerne mere
bredt er det vigtigt at fortseette med uddannelsesreformen, samtidig med at der
investeres i lgsninger for digital leering, arbejdsbaseret leering og leerlingeuddannelse
og i at udvikle lerernes kompetencer til effektivt at anvende IT-verktgjer. Der er
mulighed for at afhjeelpe darlige resultater i de grundleggende ferdigheder samt gge
deltagelsen i voksenuddannelse. For at fremskynde anvendelsen af IT kan
omskolingsprogrammer i videst muligt omfang udformes med henblik pa
onlineanvendelse og derefter, nar der er demmet op for pandemien, gennemfgres med
fysisk tilstedeveerelse, hvis det er ngdvendigt.

Under krisen og i tiden derefter er og vil der veere behov for betydelige midler til stgtte
for virksomhederne. Det er afgerende at sikre tilstreekkelig adgang til finansiering og
likviditet, navnlig for sma og mellemstore virksomheder (SMV'er), saledes at
virksomhederne kan opretholde deres aktiviteter, og beskaftigelsen sikres. Ved
udformningen og gennemfarelsen af sadanne foranstaltninger er det vigtigt ogsa at
tage hensyn til banksektorens modstandsdygtighed. Cypern har allerede gennemfart en
serlig stetteordning for sma virksomheder, hvorigennem der ydes lgntilskud til
virksomheder med op til fem ansatte. Derudover vil suspensionen af de forhgjede
bidrag til det nationale sundhedssystem og udsattelsen af skattebetalinger (f.eks.
moms) lette det umiddelbare pres. Det er vigtigt i samarbejde med SMV-
stottestrukturerne og erhvervsorganisationer at sikre en hurtig administrativ
koordinering, praktisk statte og en effektiv kommunikation om den statte, der er til
radighed for SMV'er. De offentlige myndigheders hurtigere kontraktmaessige
betalinger kan ogsa bidrage til at forbedre SMV'ernes likviditet. Nystartede
virksomheder og veekstvirksomheder har brug for serlig stette, f.eks. i form af
offentlige institutioners kapitalandele i disse og incitamenter til venturekapitalfonde til
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at gge deres investeringer i disse virksomheder. Det er fortsat vigtigt at gennemfgare de
egenkapitalstatteforanstaltninger, der blev udarbejdet far krisen (Cypern Energy Fund,
en fond, der foretager direkte egenkapitalinvesteringer).

For at fremme den gkonomiske genopretning vil det vare vigtigt at fremrykke modne
offentlige investeringsprojekter og tilskynde til private investeringer, bl.a. gennem
relevante reformer. Det er af afgerende betydning at beskytte og anvende landets
naturressourcer pa en effektiv made for at sikre en holdbar gkonomisk genopretning
og fremtidig veekst. For at bevare landets tiltreekningskraft for turister er det
ngdvendigt at tage fat pa udfordringerne i forbindelse med overgangen til gren energi,
effektiv affaldshandtering og vandforvaltning og beskyttelse af naturen og
biodiversiteten. Der er allerede begyndt at blive foretaget betydelige investeringer,
men det er ngdvendigt at fremrykke investeringerne pa disse omrader. Cypern star
over for store udfordringer med hensyn til i 2030 at na malet for de
drivhusgasemissioner, der ikke er omfattet af EU's emissionshandelssystem. Det er
ngdvendigt at tage fat pa disse udfordringer ved hjeelp af planleegning og vedtagelse af
yderligere foranstaltninger rettidigt i overensstemmelse med landets nationale energi-
og klimaplan. Sadanne foranstaltninger vil kreeve investeringer, navnlig pa omrader
som vedvarende energi, energieffektivitet og beredygtig transport, som ogsa kan
bidrage til at skabe en solid gren stimulus. Det er ogsd ngdvendigt, at Cypern
forbedrer sit affaldshandteringssystem og sin cirkulere gkonomi. Affaldsproduktionen
er fortsat Dbetydeligt hgjere end EU-gennemsnittet, samtidig med at
genanvendelsesprocenten  er  betydeligt  lavere end  EU-gennemsnittet.
Deponeringsgraden er ogsa meget hgj. Vandforvaltningen og
spildevandsbehandlingen, navnlig i byomrader, er ineffektiv. Tarke og vandknaphed
udgar store problemer, og en utilstreekkelig politisk indsats kan pavirke skonomien og
turismen i Cyperns landdistrikter. Programmeringen af Fonden for Retfaerdig
Omstilling for 2021-2027 kan hjelpe Cypern med at imgdegd nogle af de
udfordringer, der fglger af omstillingen til en klimaneutral gkonomi, navnlig inden for
de omrader, der er omhandlet i bilag D til landerapporten. Det vil sette Cypern i stand
til at gere bedst muligt brug af fonden.

Restriktionerne for mobiliteten som fglge af covid-19 understregede betydningen af en
moderne digital infrastruktur og internetadgang og adgang til digitale tjenester for alle.
Det er vigtigt at investere i den digitale gkonomi for at styrke produktiviteten og
fremme den gkonomiske genopretning efter krisen. Cypern ligger i den lave ende i
Europa-Kommissionens indikatorindeks over den digitale gkonomi og det digitale
samfund (DESI) 2020. Kun 45% af cyprioterne i alderen 16-74 ar besidder
grundlzeggende digitale feerdigheder, 0g informations- 0g
kommunikationsteknologispecialister udger en lavere andel af arbejdsstyrken
sammenlignet med EU-gennemsnittet (2,7 % mod 3,9 %), hvilket hammer potentialet
I den digitale gkonomi. Onlineinteraktionen mellem offentlige myndigheder og
borgere er lav, idet kun 51 % af cyprioterne har onlineinteraktion. Omfanget af e-
handel (dvs. SMV'er, der selger online, omsetningen inden for e-handel og onlinesalg
pa tvears af grenserne) er stigende (31,8 i 2019 mod 29,4 i 2018), men ligger stadig
under EU-gennemsnittet pa 40,1 (ud af 100).

Cypern kan forbedre sit forsknings- og innovationssystem yderligere for at statte
produktivitetsveeksten og den ngdvendige digitale og miljgmassige omstilling i
sceneriet efter pandemien. Virksomhedernes lave kapacitet til at omsztte forskning og
innovation haemmer Cyperns konkurrenceevne. Et bedre samarbejde mellem den
akademiske verden og erhvervslivet og kommercialisering af forskningsresultater
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udger fortsat en vigtig flaskehals og kraever en hurtig indsats. Nyere foranstaltninger
som f.eks. oprettelsen af et nyt departement for forskning og innovation, udnavnelsen
af en ny viceminister for forskning, innovation og digital politik samt den nye
nationale forsknings- og innovationsstrategi for 2019-2023, hvori der fastsattes et
hgjere mal for intensiteten af forskning og innovation pa 1,5 % af BNP i 2023 (op fra
de nuveerende 0,56 %), udger lovende skridt.

Bekeempelse af aggressiv skatteplanlaegning er vigtig for at gere skattevaesenet mere
effektivt og retfeerdigt, saledes som det erkendes i henstillingen vedrgrende
euroomradet 2020. De afsmittende virkninger af skatteyderes aggressive
skatteplanlaegning kraever en koordineret indsats fra nationalt hold som supplement til
EU-lovgivningen. Den gkonomiske dokumentation tyder pa, at Cyperns skatteregler
anvendes til aggressiv skatteplanlegning. Cypern har taget skridt til at tage hand om
dette ved at gennemfgre internationale og europaiske initiativer og treeffe yderligere
nationale foranstaltninger. Visse elementer i systemet sasom manglende kildeskat pa
udbytte, renter og royalties fra virksomheder med hjemsted i Cypern til personer
bosiddende i tredjelande og reglerne om skattemassigt hjemsted kan fortsat lette
aggressiv skatteplanleegning. Det er ngdvendigt at holde ngje gje med NID-ordningen
("Notional Interest Deduction™). Derudover er undtagelsesordningen for naturalisation
af investorer i Cypern og den cypriotiske ordning for opholdstilladelse gennem
investeringer opfart pa OECD's liste over ordninger, der potentielt kan indebeere en
hgj risiko for at blive misbrugt.

Et effektivt retssystem er fortsat en ngglefaktor i en attraktiv, investerings- og
erhvervsvenlig gkonomi og vil veere vigtig i genopretningsprocessen. Alvorlig
ineffektivitet i retssystemet pavirker fortsat handhavelsen af kontrakter og forhindrer
en hurtig afgerelse i civil- og handelsretlige sager. Der er bebudet en raeekke reformer
for at lgse nogle af de starste problemer i retssystemet i Cypern, navnlig de foraldede
civile retsplejeregler, retternes digitalisering, afviklingen af det store efterslab af sager
og manglen pa lgbende efteruddannelse af dommere, men fremskridtene sker fortsat
langsomt.

@get modstandsdygtighed og effektivitet i den offentlige forvaltning er afggrende for
at sikre en hurtig og effektiv gennemfarelse af genopretningsforanstaltningerne efter
covid-19 i Cypern. Det er ngdvendigt at forbedre koordineringen mellem de centrale
og lokale myndigheder og handtere opsplitningen og ineffektiviteten pa lokalt plan for
at fjerne flaskehalse for en sammenhangende gennemfarelse, investeringer og
levering af tjenesteydelser i landet. Det er vigtigt at fremme digitaliseringen af den
offentlige forvaltning, sa den kan sikre sin egen forretningsmassige kontinuitet, samt
den fortsatte og effektive adgang til offentlige tjenester for borgerne og
virksomhederne.

Hvor naervearende henstillinger har fokus pa at handtere pandemiens sociogkonomiske
konsekvenser og lette den gkonomiske genopretning efter krisen, omhandlede de
landespecifikke henstillinger fra 2019, som Radet vedtog den 9. juli 2019, ogsa vigtige
reformer for at imgdega de strukturelle udfordringer pa mellemlang og lang sigt. Disse
henstillinger er stadig relevante, og de vil fortsat vaere genstand for overvagning i
forbindelse med naste ars europeziske semester. Det geelder ogsa henstillingerne
vedrgrende investeringstiltag inden for den gkonomiske politik. Sidstnaevnte
henstillinger bgr tages med i betragtning i den strategiske programmering af
samhgrighedsmidlerne efter 2020, herunder ved afbgdningsforanstaltninger og
exitstrategier i forbindelse med den nuverende krise.
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At beskytte banksystemets overordnede sundhed og forvalte risiciene for den
finansielle stabilitet er af afggrende betydning for at imgdega covid-19-krisen og statte
gkonomien. Stabiliteten i banksektoren er blevet vaesentligt forbedret i de senere ar,
men pandemien belaster bankerne som felge af en stigning i kreditrisikoen og presset
pa rentabiliteten og kapitaliseringen. Sarbarhederne og udfordringerne skyldes den
geeldsatte private sektor og en stor beholdning af misligholdte Ian, som begraenser
omfanget af kreditstgtte. Den cypriotiske banksektor har den neasthgjeste beholdning
af misligholdte 1an i euroomradet. Det er derfor fortsat en prioritet at gere en indsats
for at f& mindsket beholdningen af misligholdte lan, navnlig ved at tage fat pa
beholdningen af "nedarvede misligholdte 1an", som skulle have veret betalt, leenge
inden covid-19-krisen startede. For at na dette mal er det afgerende, at der sker
fremskridt med det statsejede portefgljeadministrationsselskab (KEDIPES), herunder
med hensyn til dens organisatoriske model og strategi. ESTIA-ordningen har det
vigtige formal at stette og beskytte sarbare lantagere, men det er fortsat afgerende at
finde en balance mellem dette mal og en forbedring af betalingskulturen. | den
forbindelse vil en styrkelse af tvangsfuldbyrdelsen af krav og fremme af anvendelsen
af insolvensreglerne kunne veere med til at understgtte en baeredygtig omleegning af
darlige 1an. Derudover udger det fortsat en vigtig opgave at fa mindsket efterslebet i
udstedelsen af skeder ved at gennemfgre en strukturel lgsning til afhjeelpning af
manglerne ved systemet for ejendomshandel (dvs. udstedelse og overfarsel af skader).

Det er vigtigt at fortsette indsatsen for at styrke rammerne for forebyggelse og
sanktionering af korruption for at sikre genopretningen efter covid-19-krisen og for at
opna en effektiv, ansvarlig og gennemsigtig tildeling og fordeling af midler og
ressourcer. Der er ved at blive gennemfert en handlingsplan mod korruption, men
vigtige foranstaltninger og lovgivning er endnu ikke vedtaget, navnlig udkastet til love
om gget gennemsigtighed i den offentlige beslutningstagning, oprettelse af en
uafhangig myndighed til bekeempelse af korruption og beskyttelse af whistleblowere.
Bestemmelserne vedrgrende lovkontorets budgetmaessige uafhangighed, adskillelse af
funktioner og ansettelsesprocedurer mangler endnu at blive fuldt gennemfaort.

Det europziske semester danner rammen for lgbende samordning af den gkonomiske
politik og beskeeftigelsespolitikken i Unionen, hvilket kan bidrage til en baredygtig
gkonomi. Medlemsstaterne har i deres nationale reformprogrammer for 2020 gjort
status over fremskridtene med hensyn til opfyldelsen af De Forenede Nationers mal
for baeredygtig udvikling ("verdensmalene™). Ved at sikre en fuldsteendig efterlevelse
af nedenstaende henstillinger vil Cypern bidrage til opfyldelsen af verdensmalene og
til de feelles bestraebelser pa at sikre konkurrencedygtig beeredygtighed i Unionen.

Det er afggrende at sikre en ngje samordning af gkonomierne i Den @konomiske og
Monetzere Union for at opna en hurtig genopretning og overvinde de gkonomiske
konsekvenser af covid-19. Cypern bgr som en medlemsstat, der har euroen som valuta
— 0g under hensyntagen til de politiske retningslinjer fra Eurogruppen — sikre, at
dets politikker fortsat er i overensstemmelse med henstillingerne vedrgrende
euroomradet og koordineret med henstillingerne for de gvrige medlemsstater i
euroomradet.

Som led i det europeeiske semester 2020 har Kommissionen gennemfgrt en omfattende
analyse af Cyperns gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for
2020. Den har ogsa vurderet stabilitetsprogrammet for 2020 og det nationale
reformprogram for 2020 samt de foranstaltninger, der er truffet som opfelgning pa de
henstillinger, der er blevet rettet til Cypern i de foregaende ar. Kommissionen har ikke
blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk
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politik i Cypern, men ogsa til deres overensstemmelse med Unionens regler og
retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Unionen
ved pa EU-plan at give input til de kommende nationale beslutninger.

(35) Radet har pa baggrund af denne vurdering gennemgaet Cyperns stabilitetsprogram for
2020, og dets holdning® afspejles iser i henstilling 1 nedenfor.

(36) Pa baggrund af Kommissionens dybdegaende undersggelse og denne vurdering har
Radet gennemgaet det nationale reformprogram for 2020 og stabilitetsprogrammet for
2020. Nerveerende henstillinger tager hensyn til ngdvendigheden af at handtere
pandemien og lette den gkonomiske genopretning som et farste ngdvendigt skridt for
at tillade en tilpasning af ubalancer. De henstillinger, der direkte vedrerer de
makrogkonomiske ubalancer, som Kommissionen har konstateret i henhold til artikel
6 i forordning (EU) nr. 1176/2011, afspejles i henstilling 1, 3 og 4,

HENSTILLER, at Cypern i 2020 og 2021 treeffer foranstaltninger med henblik pa at:

1. treeffe alle ngdvendige foranstaltninger til effektivt at imgdega pandemien,
understgtte gkonomien og stette den efterfglgende genopretning i overensstemmelse
med den generelle undtagelsesklausul, fgre en finanspolitik, der tager sigte pa at
opnd en forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt og sikre en holdbar gzld, og
samtidig @ge investeringerne, sa snart den gkonomiske situation tillader det, styrke
sundhedssystemets modstandsdygtighed og kapacitet med henblik pa at sikre kvalitet
og gkonomisk overkommelige ydelser, bl.a. ved at forbedre sundhedspersonalets
arbejdsvilkar,

2. yde passende indkomsterstatning og adgang til social beskyttelse for alle, styrke de
offentlige arbejdsformidlinger, fremme fleksible arbejdsordninger og forbedre
arbejdsmarkedsrelevansen af uddannelse,

3. sikre passende adgang til finansiering og likviditet, iser for sma og mellemstore
virksomheder, fremrykke modne offentlige investeringsprojekter og tilskynde til
private investeringer for at fremme den gkonomiske genopretning, malrette
investeringerne mod den grenne og den digitale omstilling, navnlig ren og effektiv
produktion og anvendelse af energi, affaldshandtering og vandforvaltning,
beeredygtig transport, digitalisering samt forskning og innovation,

4. optrappe indsatsen for at fjerne de elementer i skattesystemet, der letter
enkeltpersoners og multinationale selskabers aggressive skatteplanlaegning, forbedre
effektiviteten og digitaliseringen af retssystemet og den offentlige sektor.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

P& Radets vegne
Formand

8 I henhold til artikel 5, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 1466/97.
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