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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Ciprus 2020. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Ciprus 2020. évi
stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdopai Unido mitkodésér6l szolo szerzédésre és kiilondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérsl és 6sszehangolasarol sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kilénosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szo6lo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre® és kiilondsen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag veleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2019. december 17-én elfogadta az éves fenntarthatd novekedési
stratégiat, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordindcié 2020. évi eurdpai
szemeszterét. Kelld figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag
altal 2017. november 17-én kihirdetett szocialis jogok europai pillérére. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2019. december 17-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében készilt jelentést is, amelyben Ciprust azon tagallamok kozé
sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keril sor. A Bizottsag
ugyanebben az idOpontban az eurdovezet gazdasagpolitikdjarol szolo tanacsi ajanlasra
vonatkozo ajanlast is elfogadott.

(2) A Ciprusra vonatkozé 2020. évi orszagjelentést® 2020. februar 26-an tették kozzé. Az
orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2019. jalius 9-én elfogadott orszagspecifikus

! HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.
2 HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.
3 SWD(2020) 512 final.
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ajanlasok® és az eléz6 években Ciprusnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében
hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott
célkitlizéseinek megvalositasa terén Ciprus altal elért eredményeket. Az orszagjelentés
emellett magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes
vizsgalatot is, amelynek eredményeit szintén 2020. februar 26-an tették kozzé.
Vizsgalata alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Cipruson tulzott
makrogazdasagi egyensulyhidny all fenn. Mindenekel6tt a nemteljesitdé hitelek
rendkivil magas aranya terhet r6 a pénziigyi szektorra, és a gazdasagot nagy magan-,
allam- és kiils6 adossagallomany terheli, Osszefiiggésben a mérsékelt potencialis
novekedessel.

Az Egészséglgyi Vilagszervezet 2020. mércius 11-én hivatalosan vilagjarvanynak
nyilvanitotta a Covid19-jarvanyt. A vilagjarvany sulyos népegészséglgyi
szlikséghelyzetet jelent a polgarok, a tarsadalom és a gazdasagok szamara. Rendkivili
nyomast gyakorol a nemzeti egészségugyi rendszerekre, zavarokat okoz a globalis
ellatasi lancokban, volatilitdishoz vezet a pénziigyi piacokon, sokkokat idéz elé a
fogyasztdi keresletben, és szamos 4gazatra kedvezdtleniil hat. Veszélyezteti az
emberek munkahelyét, jovedelmét és a véllalkozasok tevékenységét. A vilagjarvany
komoly gazdasagi sokkot okozott, amelynek mar most is stlyos hatasa van az Eurdpai
Uniéban. A Bizottsdg 2020. mércius 13-a4n elfogadott kozleményében® a valsag
nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedéseket siirgetett, nemzeti és unios
szinten minden szereplé bevonasaval.

Tébb tagallam szikségallapotot hirdetett ki, vagy szikseghelyzeti intézkedéseket
vezetett be. Minden szikséghelyzeti intézkedésnek szigorian —aranyosnak,
szlikségesnek és iddben korlatozottnak kell lennie, valamint 6sszhangban kell lennie
az eurdpai és nemzetkdzi normakkal. Ezeknek az intézkedéseknek demokratikus
felugyelet és fliggetlen birdsagi felulvizsgalat ala kell tartozniuk.

2020. marcius 20-an a Bizottsag kozleményt fogadott el a Stabilitasi és NOovekedési
Paktum 4ltalanos mentesitési rendelkezésének alkalmazasarol®. Az 1466/97/EK
rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében, 6. cikkének (3) bekezdésében, 9. cikkének (1)
bekezdésében és 10. cikkének (3) bekezdésében, valamint az 1467/97/EK rendelet 3.
cikkének (5) bekezdésében és 5. cikkének (2) bekezdésében meghatarozottak szerinti
rendelkezés eldsegiti a koltségvetési politikdk Osszehangoldsat sulyos gazdasagi
visszaesés idején. Kozleményében a Bizottsag megosztotta a Tanaccsal azt a
véleményét, miszerint a Covidl9-jarvany kovetkeztében varhatd sulyos gazdasagi
visszaesés miatt a jelenlegi feltételek lehetové teszik a rendelkezés alkalmazasat. A
tagallamok pénzigyminiszterei 2020. marcius 23-a4n egyetértettek a Bizottsag
értékelésével. Az altalanos mentesitési rendelkezés alkalmazasa lehetdveé teszi a
kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatdl vald atmeneti eltérést, ha ez
kdzéptavon nem veszelyezteti a koltségvetés fenntarthatdésagat. A korrekcios ag
tekintetében a Tanacs a Bizottsag ajanlasara Ugy is hatarozhat, hogy maodositott
koltségvetési palyat fogad el. Az altalanos mentesitesi rendelkezés nem fiiggeszti fel a
Stabilitasi és Novekedési Paktum eljarasait. Lehetévé teszi a tagallamok szémaéra,
hogy eltérjenek az altalaban alkalmazand6 koltségvetési kovetelményektol, a Bizottsag
¢s a Tanacs szamara pedig biztositja annak lehetdségét, hogy a Paktum keretében
meghozzak a sziikséges szakpolitikai koordinacios intézkedéseket.

HL C 301., 2019.9.5., 117. 0.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Folyamatos fellépésre van sziikség a virus terjedésének korlatozasa és ellendrzés alatt
tartdsa, a nemzeti egészségligyl rendszerek reziliencidjanak megerdsitése, a
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeknek a véllalkozdsokra és héaztartdsokra irdnyuld
tamogato intézkedések révén torténd csokkentése, valamint a gazdasagi tevékenység
ujrainduldsa fényében a munkahelyeken megfeleld egészségiigyi €s biztonsagi
feltételek biztositasa érdekében. Az Unidnak teljes mértékben ki kell hasznalnia a
rendelkezésére all6 eszkozOket, hogy tdmogassa a tagallamok e terlileteken tett
erofeszitéseit. Ezzel parhuzamosan a tagéallamoknak ¢és az Unidnak egyiitt kell
mitkodniiik azon intézkedések kidolgozasaban — tObbek kozott a zOld atallas és a
digitalis atalakulas integralasaval, valamint a valsadg tanulsagainak levonasaval —,
amelyek tarsadalmunk és gazdasagaink rendes mikodéséhez és a fenntarthatod
novekedéshez vald visszatéréshez sziikségesek.

A Covid19-valsag ravilagitott, hogy az egységes piac lehetové teszi a rendkiviili
helyzetekhez vald rugalmas alkalmazkodast. Mindazonaltal a helyreéllitasi szakaszba
valo gyors ¢és zokkenOmentes atmenet, tovabba az aruk, szolgéltatdsok és a
munkavallalok szabad mozgasanak biztositdsa érdekében az egységes piac rendes
mikodését akadalyozo rendkiviili intézkedéseket azonnal meg kell szlintetni, amint
azok mar nem nélkulozhetetlenek. A jelenlegi véalsdg ramutatott arra, hogy
valsaghelyzet-felkésziiltségi terveket kell Kkidolgozni az egészségugyi agazatban,
amelyeknek magukban kell foglalniuk kilénosen a beszerzési stratégidk javitasat, az
ellatasi lancok diverzifikalasat és az alapvetd eszk0zok stratégiai tartalékainak
kialakitasat. Ezek kulcsfontossagu elemek az atfogdbb valsaghelyzet-felkészultségi
tervek kidolgozasa szempontjabol.

Az uniés jogalkoté méar médositotta a vonatkoz6 jogi kereteket’, hogy lehetévé valjon
a Covidl19-vilagjarvany rendkivuli hatdsainak kezelése érdekében az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapokbdl szarmaz6 fel nem hasznalt forrdsok tagallamok
altali mobilizalasa. Ezek a mddositasok tovabbi rugalmassagot, valamint egyszertsitett
és észszerisitett eljarasokat biztositanak. A cash flow-nyomas enyhitése érdekében a
tagallamok a 2020-2021-es pénzugyi évben igénybe vehetik az Unids koltségvetés
100 %-os tarsfinanszirozasi ratajat is. Ciprust arra 6szténdzzik, hogy teljes mértékben
hasznalja ki az emlitett lehetdségeket a kihivasok altal leginkabb érintett egyének és
agazatok tamogatasa érdekében.

A vildgjarvany tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei az eltéré szakosodasi mintak
miatt valoszinlileg egyenldtleniil érintik az orszagot, mindenekelStt a jelentds
mértékben a turizmustol €s altalanosabban a személyes kiskereskedelemtdl fliggd
agazatokra tamaszkodo teriileteken. Ez Cipruson belill a teriileti egyenldtlenségek
novekedésenek kockazataval jar. A tagallamok kozotti konvergenciafolyamat atmeneti
felborulasanak kockazataval egyiitt a jelenlegi helyzet célzott szakpolitikai
valaszintézkedéseket tesz sziikseégessé.

7

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/460 rendelete (2020. marcius 30.) az 1301/2013/EU, az

1303/2013/EU és az 508/2014/EU rendeletnek a Covid19-jarvanyra adott valaszként a tagallamok egészségiigyi
rendszereibe és gazdasaguk mas agazataiba torténd beruhdzasok mozgositasat célzo kiilonds intézkedések
tekintetében torténé modositasardl (A koronavirusra valo reagalast célzé beruhazasi kezdeményezés) (HL L 99.,
2020.3.31., 5. 0.) és az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/558 rendelete (2020. aprilis 23.) az
1301/2013/EU és az 1303/2013/EU rendeletnek az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok Covid19-jarvanyra
adott valaszlépésekre torténd felhasznalasdhoz kivételes rugalmassagot biztositd egyedi intézkedések
tekintetében torténd modositasarol (HL L 130., 2020.4.24., 1. 0.).
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Ciprus 2020. majus 7-én benyujtotta 2020. évi nemzeti reformprogramjat és 2020. évi
stabilitasi programjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevetele érdekében a két
program értékelésére egyidejlileg kertilt sor.

Ciprus jelenleg a Stabilitdsi és NOvekedési Paktum prevencios agahoz és az
adossagszabaly hatalya ala tartozik.

A 2020. évi stabilitasi program szerint a kormany azt tervezi, hogy az allamhaztartasi
egyenleg a GDP 1,7 %-anak megfelelé 2019. évi tobbletrél 2020-ra a GDP 4,3 %-anak
megfelel6 hidnyra romlik. A hiany az el6rejelzések szerint 2021-ben a GDP 0,4 %-ara
csokken. Miutan 2019-ben a GDP 95,5 %-ara csokkent, a GDP-aranyos allamaddssag
a 2020. évi stabilitasi program szerint 2020-ban véarhatéan 116,8 %-ra ndvekszik. A
makrogazdasagi és koltségvetési kilatasokat a Covid19-vilagjarvany miatt nagy
bizonytalansag 6vezi. Emellett a koltségvetési elérejelzések mogott orszagspecifikus
kockézatok hudzddnak meg, amelyek kiléndsen az allami korhézaknal a nemzeti
egészségbiztositdsi rendszer végrehajtasanak elsd éveiben jelentkezd explicit fliggd
kotelezettségekbdl és potencialis finanszirozasi igényekbdl erednek.

A Covid19-vilagjarvanyra valaszul és az 6sszehangolt unios megkozelités részeként
Ciprus koltségvetési intézkedéseket fogadott el az egészségligyi rendszer
kapacitdsdnak novelése, a jarvany megfékezése és a kilondsen sulyosan eérintett
egyének és agazatok megsegitése érdekében. A 2020. évi stabilitasi program szerint
ezek a koltségvetési intézkedések a GDP 4,4 %-at teszik ki. Az intézkedések kodzé
tartozik az egészségiigyi szolgaltatisok megerdsitése a GDP legfeljebb 0,5 %-anak
megfeleld tobbletforrassal, a munkavallalok foglalkoztatdsanak fenntartasdhoz nyujtott
bértamogatas az lizleti tevékenység felfliggesztésének iddszakaban (a GDP 2,7 %-a),
valamint a kisvallalkozasok és az onfoglalkoztatok jovedelemtdmogatasa (a GDP
0,3 %-a). Emellett Ciprus olyan intézkedéseket jelentett be, amelyeknek nincs
kdzvetlen hatdsuk a koltségvetésre, viszont hozzajarulnak a vallalkozasok
likviditdsanak tdmogatasdhoz, tobbek kozott a héafizetés két honapos idOszakra
torténd elhalasztasaval. Osszességében a Ciprus dltal hozott intézkedések dsszhangban
vannak a Covid19-jarvany nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedésekrol
sz0l6 bizottsagi kozleményben foglalt irAnymutatassal. Az emlitett intézkedések teljes
korti végrehajtasa, majd ezt kovetden — amennyiben a gazdasagi feltételek lehetévé
teszik — olyan koltségvetési politika kdvetése, amelynek kozéppontjaban a prudens
kdzéptavi koltségvetési pozicid megvaldsitasa all, hozza fog jarulni a koltségvetés
kozéptava fenntarthatosdganak megdrzéséhez.

A Bizottsag valtozatlan szakpolitikat feltételezd, 2020. tavaszi elérejelzése alapjan
Ciprus allamhaztartasi egyenlege 2020-ban a GDP —7 %-at, 2021-ben pedig —1,8 %-at
teszi ki. Az allamadossag-rata az elérejelzés szerint 2020-ban eléri a GDP 115,7 %-ét,
2021-ben pedig a 105 %-at.

A Bizottsag 2020. majus 20-an a Szerzddés 126. cikkének (3) bekezdése alapjan
jelentést adott ki, mivel Ciprus 2019-ben nem felelt meg az addssagszabalynak,
tovabba a hianyra vonatkozoan a GDP 3 %-aban meghatarozott kiiszobértek tallépeset
tervezi 2020-ban. Osszességében az elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy a
Szerzddésben és az 1467/97/EK rendeletben meghatarozott adossagkritérium teljesiil,
a hianykritérium viszont nem teljesdl.

Ciprus a Covidl19-jarvanyra reagéalva egy sor intézkedést fogadott el a valsag
gazdasagi hatasainak enyhitése céljabol. 2020. marcius 15-én a kormany pénzigyi
tamogatasi programot terjesztett eld a kozegészség védelme, valamint a vallalkozasok
és munkaltatok gazdasagi talélésének biztositasa érdekében. A program 100 millié
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EUR-t kulonit el az egészségligyi agazat szamara a vilagjarvany elleni kiizdelemhez
nyujtandé pénzigyi tdmogatas céljabol, beleértve tovabbi orvosi, apolo- és kisegitd
szemelyzet felvételét, valamint felszerelés és infrastruktura biztositasat. Szamos
intézkedést hatdroz meg a vallalkozasok tamogatasara a likviditas novelése réven,
példaul a véllalkozasokra és az dnfoglalkoztatokra iranyuld tdmogatasi programokat,
valamint a vallalkozasok héafizetésének ideiglenes felfuiggesztését. A csomag az
idegenforgalmi agazat helyreallitasanak eldmozditasa érdekében 11 milli6 EUR
Osszegli célzott timogatast is tartalmaz.

A Covid19-valsag felszinre hozta, hogy beruhazasokra van sziikség a kbzegészségugyi
ellatas javitasa és korszerisitése, a kapacitas helyreallitasa és az egészségugyi reform
veégrehajtasa érdekében. Az Uj egészségligyi ellatdrendszer biztositja az alapellatési
szolgéltatasokhoz valdé jobb hozzaférést, valamint vizsgalati terveken alapuld
megfelelé iranymutatast ¢és  kezeléseket. Emellett a  Covidl9-jarvannyal
Osszefliggésben  biztositta a  megfizethetd  egészségligyi  szolgéltatasok
igénybevételéhez val6é egyetemes jogosultsagot. Ciprus a jarvany lekiizdését szolgalo
sziikséghelyzeti tervet dolgozott ki, és tovabbi forrasokat kiilonitett el a fertdzés és az
atterjedés megel6zésére és kezelésére. Ciprusnak kozéptavon az egészségiigyi rendszer
hatékonysdganak, hozzaférhetdségének ¢és altalanos reziliencidjanak novelését célzod
beruh&zasokat kell végrehajtania. Az egészségugyi rendszer szamara biztositott
tobbletforrasok célja az, hogy a jovében elegendd egészségiigyi személyzet, kritikus
orvosi eszkoz és infrastruktura alljon rendelkezésre. Az egészséguigyi ellatashoz vald
hozzaférés és az egyetemes lefedettség biztositasa szempontjabol elsédleges, hogy a
terveknek megfelelden, zokkenOmentesen végrehajtsak az egészségiigyi reformot. A
digitalis egészségligyi megoldasok és az Uj alkalmazasok hozzajarulnanak az
elektronikus egészsegugyi szolgaltatasok bevezetésének felgyorsitasahoz, valamint a
tavkonzultaciok és a riasztasi mechanizmusok javitasahoz. Létfontossaguak a korhazi
kapacitas, az egészségugyi dolgozék munkakdériilményeinek javitasara, valamint az
egyéni védOeszkozok, a tesztelés, a gyogyszerek és az orvostechnikai eszkozok
hasznélatanak biztositasara iranyuld intézkedések. Mindezeknek a tartdés apolés-
gondozéassal, valamint az alapellatassal és a kodzOsségi alapl gondozassal vald
integracija nélkulozhetetlen a demogréfiai valtozasok fényében, tovabba a
legkiszolgaltatottabbak, koztiik a fogyatékossaggal €16k tdmogatasa érdekében.

Az elmult évek tartdésan pozitiv munkaerdpiaci fejleményeit kvetden Ciprus most az
egészsegugyi valsag nyoman kialakuld kihivasokkal néz szembe a foglalkoztatas
terén. Tovabbi eréfeszitésekre van sziikség a valsag tarsadalmi-gazdasagi hatasainak
minimalizalasa érdekében. Ciprus mar fogadott el szlikséghelyzeti intézkedéseket,
tobbek kozott a csokkentett munkaidds foglalkoztatasi rendszereket és a munkanélkiili
ellatasoknak az onfoglalkoztatokra valé Kiterjesztését. A szocialis partnerekkel
szorosan egyuttmikodve fenn kell tartani a foglalkoztatast és biztositani kell a
bejelentett intézkedések végrehajtasat. Kulcsfontossagu lesz az allami foglalkoztatasi
szolgélatok kapacitasanak allando személyzettel valé megerdsitése, mindenekeldtt
annak biztositdsa révén, hogy a 2020 masodik felében lejaré hatarozott idejii
munkaszerzédéssel rendelkezé foglalkoztatasi tandcsadok  folytatni  tudjak
tevékenységiiket. Igy elkeriilhetd lesz, hogy még nagyobb nyomas nehezedjen a
szolgélatokra, és hatékony tdmogatast kaphatnak majd az ujonnan munkanélkilivé
valék és mas kiszolgaltatott csoportok, példaul a nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesiild fiatalok, a tartésan munkanélkiiliek és a fogyatékossaggal
€16 személyek. Tovabbra is kiemelt figyelmet kell forditani az iskolabdl a munka
vilagaba valé atmenet tamogatasara és a fiatalok eléresere, mivel a friss diplomasok
Ujabb nehézségekkel szembesiilhetnek az allaskeresés soran.
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A Covidl9-jarvany olyan megfeleld intézkedéseket tesz sziikségessé, amelyek
enyhitik a trsadalmi hatasokat és biztositjak a haztartasok jovedelemtamogatasat és a
gazdasag gyors helyreallitasat. A Bizottsdg eldrejelzése szerint a munkanélkiiliség
2020-ban 8,6 %-ra emelkedik, majd 2021-ben némileg javul, 7,5 %-ra. Szdmolni kell a
szolgéltatasok iranti kiils6 kereslet jelentds visszaesésével, mivel az idegenforgalmi
agazatot varhatoan rendkiviil sulyosan érinti a valsag. Megfeleld jovedelempotlast kell
biztositani minden érintett munkavallalé és onfoglalkoztaté szdmaéra, beleértve azokat
is, akik nem részesiilnénck megfeleld szocialis védelemben. A szocialis védelmi
rendszereknek meg kell védenitk az alkalmazottakat, az Onfoglalkoztatokat és a
munkanélkiilieket. Sziikség van az altalanos szocialis védelmi rendszer megerdsitésére
a szegenység és az egyenlétlenség fokozodasanak megelézése érdekében,
mindenekel6tt a legkiszolgaltatottabbak, koztiikk a gyermekek, az inaktiv személyek, a
be nem jelentett munkavallalok és a migrans hattérrel rendelkezdk elérése révén.

Rendkivul fontos a rugalmas munkafeltételek — kiilondsen a tdvmunka — elémozditasa
a szocialis partnerek bevonasaval. Ezek az intézkedések rovid tdvon tdmogatast
biztositanak azon munkavallalok szamara, akiknek most elére nem tervezett modon
kell gondoskodniuk gyermekeikr6l vagy hozzatartozoikrdl, hosszu tavon pedig
megkonnyitik, hogy a gondozasi feladatok miatt inaktiv ndk tobbsége vissza tudjon
térni a munkaerdpiacra. Mivel az iddsek €s a kronikus betegségekben szenveddk a
virus miatt fokozottan ki vannak téve a sulyos betegsegek kockazatanak, a minéségi
tartés apolési-gondozasi szolgaltatdsokba vald befektetés elengedhetetlen lesz ahhoz,
hogy rovid és kozéptdvon biztositani lehessen e szolgaltatdsok folyamatossagat és
hatékonysagat.

A valsaggal Osszefliggésben, valamint a munkaerépiac gyors helyreallitasanak
biztositdsa érdekében alapvetd fontossaghi az oktatds és képzés mindségének,
hatékonysaganak és munkaerdpiaci relevancidjanak javitasa. Egy olyan idészakban,
amikor egyre tobben veszitik el munkajukat és fel kell készilniuk a munkanélkiliséget
kovetd palyamoddositasra, még fontosabb, hogy az emberek megfeleld készségekkel
rendelkezzenek. A mobilitasi korlatozasok ravilagitottak a digitalis készségek alacsony
szintjével kapcsolatos kihivasokra Cipruson. Ez megmutatkozik az olyan online
tevékenységekkel dsszefliggésben, mint a tivmunka, a tdvoktatas és az e-egészségugyi
szolgéltatasok igénybevétele. Az informatikai infrastruktdrahoz és az internethez valé
— tobbek kozott a hatranyos helyzetli tanuldk szamara is biztositott — egyenld
hozzaferés, valamint jol képzett tanarok alkalmazéasa kulcsfontossagii a mindségi
digitalis oktatas és a tavoktatas szempontjabdl. Az altalanossagban gyenge oktatasi és
képzési szinvonal javitasa és az atfogobb készségfejlesztés érdekében elengedhetetlen
az oktatasi reform folytatasa, a digitalis tanulasra, a munkaalapl tanulasra és a
tanuloszerzddéses gyakorlati képzésre irdnyuldé megoldadsokba, valamint az
informatikai eszk6zok hatékony hasznalatdhoz szlikséges tanari és oktatoi
kompetenciak fejlesztésébe valé beruhazasokkal egyutt. Intézkedésekre van sziikség
az alapkészségek terén megfigyelhetd gyenge teljesitmény kezeléséhez, valamint a
felndttoktatdsban vald részvétel fokozasdhoz. Annak érdekében, hogy az atképzési
programokat minél gyorsabban alkalmazni lehessen, azokat — a lehetséges meértékig —
online hasznalatra lehetne kialakitani, majd a vilagjarvany lekiizdését kdvetden adott
esetben ki lehetne egésziteni a fizikai jelenlétet igényl6 képzéssel.

A valsag idészakaban, majd azt kovetden jelent6s forrasokra van és lesz szikség a
vallalkozasok tamogatasahoz. Annak érdekében, hogy fenn lehessen tartani a
vallalkozasi tevékenységet és a foglalkoztatast, nélkilozhetetlen a finanszirozashoz és
likviditashoz vald6 megfelelé hozzaférés biztositasa, kiillondsen a kis- €s
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kdzépvallalkozasok esetében. Ezen intézkedések kidolgozasa és végrehajtasa soran
figyelembe kell wvenni a bankszektor ellendllo képességet. Ciprus egyedi
kisvallalkozés-tAmogatési programot vezetett be, amely tdmogatést nyujt a legfeljebb
0t alkalmazottat foglalkoztatd vallalkozasok bérfizetéséhez. Emellett a nemzeti
egészségligyi rendszerhez vald megemelt hozzajarulasok felfliggesztése és az
adofizetések (példaul a héafizetés) elhalasztasa enyhiteni fogja a kozvetlen nyomast. A
kkv-kat tdmogatd struktirdkkal és iizleti szervezetekkel egyiittmikodve gyors
adminisztrativ koordinacidra, gyakorlati tamogatasra és a kkv-k rendelkezésére alld
segitségre vonatkozd hatékony kommunikaciora van szikség. A hatosagok Altali,
szerzOdés szerinti  kifizetések felgyorsitasa szintén segithet a kis- és
kozépvallalkozésok pénzforgalmanak javitasaban. Az Ujonnan alapitott induld és
novekvd innovativ vallalkozasoknak egyedi tamogatésra lehet sziikségiik, példaul az
allami intézmények altal biztositott sajattéke-részesedés és a kockazatitoke-alapokra
iranyuld 0sztonzok formajaban, amelyek nyoman a kockazatit6ke-alapok novelnék
befektetéseiket ezekben a vallalkozasokban. Tovéabbra is fontos a valsag elott
elokészitett tOketdmogatasi intézkedések végrehajtasa (Ciprus Energiaalap,
tarsbefektetési tékealap).

A gazdasag helyredllitisanak eldsegitése érdekében fontos lesz a kiforrott
kozberuhazasi projektek eléreilitemezése és a maganberuhazasok Osztonzése, tobbek
kozott kapcsolodd reformok révén. Az orszag természeti erdforrdsainak hatékony
védelme és felhasznalasa els6dleges a gazdasag fenntarthatdé helyreallitasanak és a
jovobeli novekedésnek a biztositdsahoz. Annak érdekében, hogy megmaradjon az
orszag turisztikai vonzereje, kezelni kell a zold energiara valo atallassal, a hatékony
hulladék- és vizgazdalkodassal, valamint a természet és a bioldgiai sokféleség
védelmével kapcsolatos kihivasokat. Noha jelentds beruhazasok kezdddtek, ezeken a
terlileteken tovabbi beruhazasokat kell eldreiitemezni. Ciprus komoly nehézségekkel
szembesil az uniés kibocsataskereskedelmi rendszer hatadlya ala nem tartozo,
Uveghazhatésugaz-kibocsatasra vonatkozd 2030-as célkitiizésének elérése terén.
Ezeket a problémékat az orszdg nemzeti energia- és klimatervevel @sszhangban
tovabbi intézkedések kell6 idében torténd tervezésével és elfogadasaval kell kezelni.
Ezen intézkedésekhez beruhazéasokra lesz sziikség, kilondsen olyan terlileteken, mint a
megujul6 energia, az energiahatékonysag és a fenntarthatd kodzlekedés, ami szintén
erOteljes Osztonzést jelenthet a zold atallashoz. Ciprusnak tovabba javitania kell
hulladékgazdalkodasi rendszerét és a korforgasos gazdasagot. A hulladéktermelés
tovabbra is jelentdsen meghaladja az unios atlagot, mikozben az jrafeldolgozési arany
még mindig sokkal alacsonyabban van anndl. A hulladéklerakasi arany szintén nagyon
magas. A viz- és a szennyvizgazdalkodas terén hatékonysagi problémak
tapasztalhatdk, kilénosen a varosi tertileteken. Komoly gondot jelentenek az aszalyos
iddszakok és a vizhiany, és a nem megfelelé szakpolitikai valaszintézkedések hatassal
lehetnek az orszag vidéki gazdasagara és idegenforgalmara. A Méltanyos Atallast
Tamogatd Alap 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozd programozasa eldsegitheti
Cipruson a klimasemleges gazdasagra valo atallas altal jelentett egyes kihivasok
kezelését, kiilongsen az orszagjelentés D. mellékletében ismertetett teriileteken. igy
Ciprus a lehetd legjobban kihasznalhatnd ezt az alapot.

A modern digitalis infrastruktdira, az egyetemes internet-hozzaférés és a digitalis
szolgaltatasok elérhetdségének fontossagara a Covid1l9 hataséra bevezetett mobilitasi
korlatozéasok is ravilagitottak. A termelékenység megerdsitéséhez és a valsagot kdvetd
gazdasagi helyredllitas fellenditéséhez elengedhetetlen a digitalis gazdasagba val6
beruhazéas. Ciprust 2020-ban az utolsok kozé sorolta a Bizottsag altal 1étrehozott, a
digitalis gazdasag ¢és tarsadalom fejlettségét méréd mutaté (DESI). A 16 és 74 év
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kozotti  ciprusiak  csupan 45 %-a  rendelkezik legalabb alapszintii  digitalis
készségekkel, és az IKT-szakemberecknek a munkaerén bellli aranya tovabbra is
elmarad az unids atlagtol (2,7 % a 3,9 %-kal szemben), ami gatolja a digitalis
gazdasagban rejlo lehetdségek kiaknazasat. Alacsony szintli a kdzigazgatasi szervek €s
az allampolgéarok kozotti elektronikus interakcid: a ciprusiak mindossze 51 %-a él
ezzel a lehetOséggel. Az e-kereskedelem (azaz az online értékesitéssel foglalkozé kkv-
K, az e-kereskedelembdl szarmazo arbevétel és a hatarokon atnyuld online értékesités)
szintje javuloban van (2019-ben 31,8, mig 2018-ban 29,4 volt), de még mindig
elmarad a 40,1-es unios atlagtol (100-bal).

Ciprus tovabbi intézkedésekkel javithatna a kutatasi és innovacios rendszerét annak
érdekében, hogy az a vilagjarvany lekiizdését kovetden hozzdjaruljon a
termelékenység novekedésehez és a szlikséges digitalis és kornyezeti atallashoz. A
vallalkozasok alacsony kutatdsi €és innovacios felvevoképessége rontja Ciprus
versenyképességét. A tudomanyos szféra és a vallalkozdsok kozotti egylittmitkddés és
a kutatdsi eredmények piaci hasznositasdnak javitdsa még mindig szik
keresztmetszetet jelent és siirgds intézkedésekre van sziikség e téren. Mindazonaltal
igeretes lépeseket jelentenek a kdzelmdltban tett intézkedesek, példaul az 0 kutatasi és
innovacios osztaly létrehozasa, az (j kutatasi, innovacids és digitalis politikai
miniszterhelyettes kinevezése, valamint a 2019-2023 kozotti idészakra vonatkozo 1)
nemzeti Kkutatasi és innovaciés stratégia, amely magasabb, a GDP 1,5 %-anak
megfeleld mértékii kutatasi és innovacios intenzitas elérését tiizte ki célul 2023-ra (a
jelenlegi 0,56 %-hoz képest).

Az agressziv adotervezés kezelése kulcsfontossadgl az addrendszer hatékonysaganak
és meéltanyossaganak javitdsdhoz, ahogy azt a 2020. évi eurddvezeti ajanlas is
elismerte. Az adofizetok agressziv adotervezési stratégidinak atgylirizé hatasai olyan
koordinalt intézkedéseket kivannak meg a nemzeti szakpolitikdk részérdl, amelyek
Kiegészitik az unios jogszabalyokat. A gazdasagi tények arra utalnak, hogy a ciprusi
adorendszert agressziv adotervezési célokra hasznaljak. Ciprus lépéseket tett ennek
kezelésére a nemzetkdzi és eurOpai kezdeményezések végrehajtasaval és tovabbi
intézkedések bevezetésével. Mindazonaltal a rendszer jellemzdi, példaul a ciprusi
székhelyli vallalkozasok 4altal harmadik orszagbeli rezidensek részére fizetett
osztalékra, kamatra és jogdijakra Kivetett forrasadd hianya, valamint a tarsasagokra
vonatkozé adélgyi illetékesség szabalyai megkdnnyithetik az agressziv adotervezést.
A fiktiv kamatlevonasi rendszert szorosan figyelemmel kell kisérni. VVégul, a ciprusi
,Kivételes befektetdr honositasi program” és a ,befektetdi letelepedési program™ az
OECD jegyzéke szerint a visszaélések szempontjabol komoly kockazatot jelenthet.

A hatékony igazsagszolgaltatasi rendszer tovabbra is kulcsfontossagu tényezd a
beruhdzasok és a vallalkozasok szaméara vonzO gazdasag kialakitasaban, és
nélkilozhetetlen lesz a helyreallitasi folyamat soran. Az igazsagszolgaltatasi
rendszerben fennallé sdlyos hatékonysagi probléméak tovabbra is befolyasoljak a
szerz6désérvényesitést, és akadalyozzak a polgari és kereskedelmi lgyek gyors
megoldasat. Szamos reform indult az igazsagszolgaltatasi rendszer legkritikusabb
problémainak, kilongsen az elavult polgari eljarasi szabalyoknak, a birdsagok
alacsony digitalizaltsaganak, a jelentds ligyhatralék felszamolasanak és a birak
szamara biztositott egesz eleten at tartd keépzés hianyanak kezelésére, de az
eredmények csak lassan mutatkoznak meg.

Cipruson a kozigazgatas ellenallo képességének és hatékonysaganak megerdsitése
alapvetd a Covid19-valsagot kovetd helyreallitasi intézkedések gyors és hatékony
megvaldsitasahoz. A  kovetkezetes végrehajtdshoz, a beruhdzasokhoz és a
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szolgaltatasnyujtashoz kapcsolddo sziik keresztmetszetek megsziintetéséhez sziikség
van a kdzponti kormanyzat és a helyi dnkormanyzatok kdzotti koordinacio javitasara,
valamint a helyi szinten jelentkezd széttagoltsag ¢és a hatékonysagi problémak
lekiizdésére. A kozigazgatas digitalizaciojanak eldmozditasa kulcsfontossagi sajat
uzletmenet-folytonossaganak, tovabba annak biztositasahoz, hogy a kdzszolgaltatasok
polgarok és vallalkozasok altali elérése folyamatos és hatékony legyen.

Mikodzben a jelenlegi ajanldsok a vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasainak
kezelésére és a gazdasag helyreallitasanak eldsegitésére Gsszpontositanak, a Tanacs
altal 2019. julius 9-én elfogadott 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok olyan
reformokra is kitértek, amelyek elengedhetetlenek a kozép- és hosszu tavu strukturalis
kihivasok kezeléséhez. Az emlitett ajanlasok tovéabbra is helytalloak, és a kovetkezd
évi eurdpai szemeszter éves ciklusa soran folytatodik nyomon kovetésik. Ez a
beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitikakkal Osszefiiggd ajanldsokra is
vonatkozik. Ez utobbi ajanlasokat figyelembe kell venni a kohézids politikai
finanszirozas 2020 uténi stratégiai programozésa soran, beleértve a jelenlegi valsaghoz
kapcsolodo enyhitd intézkedéseket €s exitstratégidkat.

A bankrendszer altalanos stabilitasanak megbrzése és a pénziigyi stabilitashoz
kapcsolddd kockazatok kezelése elengedhetetlen a Covid19-valsag atvészeléséhez és a
gazdasag tamogatasahoz. Noha a bankszektor stabilitdsa a kozelmultban jelentdsen
javult, azonban a vilagjarvany jelentés mértékben kihat a bankokra a hitelkockéazatok
er6sodése, valamint a nyereségességre ¢€s a tokésitésre nehezedé nyomas révén. A
sebezhetdségek ¢és a kihivasok az eladosodott maganszektorbol és a nemteljesitd
hitelek nagy allomanyabol erednek, ami korlatozza a hiteltdmogatés alkalmazasi korét.
Az eurddvezeten beliil a ciprusi bankszektorban a masodik legmagasabb a nemteljesitd
hitelek ardnya. Ezért tovabbra is kiemelten kell kezelni a nemteljesitd hitelek,
mindenekel6tt a korabban keletkezett, mar a Covid19-valsag kezdete el6tt hosszu ideje
lejart nemteljesitd hitelek allomanyanak csokkentését. E cél eléréséhez haladast kell
elérni az allami tulajdont eszkozkezeld tarsasag tekintetében, ideértve szervezeti
tdmogatast és védelmet nyujt a kiszolgaltatott helyzetben 1évd hitelfelvevok szamara,
de céljat tovabbra is 0Ossze kell hangolni a fizetési kultdra javitadsanak
sziikségességével. Ezzel Osszefiiggésben a kovetelések érvényesitésének megerdsitése
és a fizetésképtelenségi keret alkalmazéasanak eldmozditasa hozzajarulna a beddlt
hitelek tartos rendezésének aladtamasztasahoz. Emellett tovabbra is fontos feladat a
tulajdoni lapok kibocsatasaval kapcsolatos héatralék csokkentése olyan strukturalis
megoldas végrehajtasa réven, amely az ingatlanigyletek rendszerével (azaz a tulajdoni
lapok kibocsatasaval es atruhazasaval) kapcsolatos problémak kezelésére iranyul.

A korrupcié megeldzésére €s szankciondlasara szolgald keret megerdsitésére iranyuld
erofeszitések folytatdsa kulcsfontossagi a Covid19-valsagot kovetd helyreallitas
biztositasahoz, valamint a pénzeszkdzok és forrasok hatékony, elszdmoltathatd és
atlathato elosztasanak megvaldsitdsdhoz. Bar folyamatban van a korrupcio elleni
cselekvési terv végrehajtasa, még nem keriilt sor jelentés intézkedések és
jogszabalyok, mindenekeldtt a nyilvanos dontéshozatal atlathatosaganak fokozésara, a
korrupcio elleni fliggetlen hatdsag felallitasara, a korrupcid bejelentésére és a bejelentd
személyek védelmére iranyulo torvénytervezetek elfogadasara. Még mindig nem
fejez6dott be az ligyészség koltségvetési fiiggetlenségével, feladatkdreinek
szétvalasztasaval és szemelyzeti felvételi eljarasaival kapcsolatos rendelkezések
meghatarozasa.
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Az eurGpai szemeszter szolgal keretként a folyamatos gazdasag- és
foglalkoztataspolitikai koordinaciohoz az Unidban, amely hozzajarulhat a fenntarthatd
gazdasaghoz. A tagallamok 2020. évi nemzeti reformprogramjukban szdmba vettek az
ENSZ fenntarthaté fejlodési céljainak végrehajtdsa terén elért eredményeket. Az
alabbi ajanlasok teljes korli végrehajtasanak biztositdsaval Ciprus hozza fog jarulni a
fenntarthatd fejlédési célok megvalositasa terén elért elérelépéshez, valamint az
uniodbeli versenyképes fenntarthatdsagra irdnyuld kdzos eréfeszitésekhez.

A gazdasdgi ¢és monetaris unid gazdasdgai kozotti szoros egyiittmiikodés
elengedhetetlen lesz a Covidl9-jarvany gazdasagi kovetkezményeibdl vald gyors
kilabalashoz. Ciprusnak mint az eurot hivatalos pénznemként hasznalo tagallamnak —
figyelembe véve az eurdcsoport politikai irdnymutatdsat — biztositania kell, hogy
szakpolitikdi tovabbra is 6sszhangban legyenek az eurdOvezet ajanlésaival, és
6sszhangban &lljanak a tébbi eurddvezeti tagallameéval.

A 2020. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte Ciprus
gazdasagpolitikajat, és az elemzést kozzétette a 2020. évi orszagjelentésben. A
Bizottsag értékelte tovabba a 2020. évi stabilitasi programot és a 2020. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Ciprusnak cimzett ajanlasok végrehajtasa
érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak ezek Ciprus fenntarthatd
koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja vonatkozasaban képviselt
jelentéségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak és
irAnymutatasoknak, tekintettel arra az igényre, hogy az Unié atfogd gazdasagi
kormanyzasat az unids szintli szempontoknak a leendd tagéllami dontésekbe vald
beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2020. évi stabilitasi programot, €s
véleményét® kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi,

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a 2020. évi nemzeti reformprogramot és a 2020. évi stabilitési
programot. Ezek az ajanlasok figyelembe veszik a vilagjarvany kezelésének és a
gazdasagi helyreallitas eldsegitésének sziikségességét, ami az elsd sziikséges 1épés az
egyensulyhianyok kiigazitdsdnak lehetévé tételéhez. A Bizottsag 4altal az
1176/2011/EU  rendelet 6. cikke alapjan  azonositott  makrogazdasagi
egyensulyhianyokra kdzvetlenll irdnyuld ajanlasokat az 1., 3. és 4. ajanlas
tartalmazza,

AJANLJA, hogy Ciprus 2020-ban és 2021-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1.

Az altalanos mentesitési rendelkezéssel 6sszhangban hozzon meg minden sziikseéges
intézkedést a vilagjarvany hatékony kezelése, a gazdasag miikddoképességének
fenntartasa és az elkovetkezo helyreallitds timogatasa érdekében. Amint a gazdasagi
feltételek lehetévé teszik, folytasson a prudens kozéptavl koltségvetési pozicid
megvaldsitasara és az addssag fenntarthatosaganak biztositasara iranyulo
koltségvetési politikat, a beruhazasok fokozéasa mellett. Erdsitse meg az egészségiigyi
rendszer ellendlld képességét ¢€s kapacitdsit a mindségi ¢€és megfizethetd
szolgaltatasok biztositasa érdekében, tobbek kozott az egészséglgyi dolgozdk
munkakorilményeinek javitasa révén.

Az 1466/97/EK tandcsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.

10

HU



HU

Biztositsa a megfeleld jovedelempotlast és a szocidlis védelemhez vald hozzaférést
mindenki szamara. Erdsitse meg az allami foglalkoztatasi szolgalatokat, mozditsa el
a rugalmas munkafeltételeket, és javitsa az oktatds és képzés munkaerdpiaci
relevanciajat.

Biztositsa a finanszirozashoz ¢és a likviditashoz valdo megfeleld hozzaférést,
kulonosen a kis- és kozépvallalkozasok szdmara. Utemezze elére a kiforrott
kozberuhazéasi projekteket, €s mozditsa elé a maganberuhdzésokat a gazdasag
helyreéllitasanak eldsegitése érdekében. Helyezze a beruhdzésok kozéppontjaba a
zold és digitalis atallast, mindenckel6tt a tiszta és hatékony energiatermelést és -
felhasznalast, a hulladék- és vizgazdalkodast, a fenntarthatd kozlekedést, a
digitalizaciot, a kutatast és az innovaciot.

Erdsitse meg azokat az intézkedéseket, amelyek révén kezelheték az adoérendszer
azon jellemz6i, amelyek el6segitik, hogy magéanszemélyek és multinacionalis
vallalatok agressziv addtervezést folytassanak. Javitsa az igazsagszolgéaltatasi
rendszer és a kdzszféra hatékonysagat és digitalizaciojat.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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