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Recomendacdo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas de Chipre de 2020 e que emite um parecer
do Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Chipre de 2020

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situacGes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econdmicas’, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroecondmicos?, nomeadamente o artigo 6.2, n.% 1,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusées do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

1) Em 17 de dezembro de 2019, a Comissdo adotou a Estratégia Anual para o
Crescimento Sustentdvel, assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2020 para a
coordenacdo das politicas econdémicas. A referida estratégia teve devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017
pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comisséo. Em 17 de dezembro
de 2019, com base no Regulamento (UE) n.°1176/2011, a Comissdo adotou
igualmente o Relatdrio sobre o0 Mecanismo de Alerta, tendo identificado Chipre como
um dos Estados-Membros que deviam ser objeto de uma apreciacdo aprofundada.
Nessa mesma data, a Comissdo adotou igualmente uma recomendacdo de
recomendacéo do Conselho sobre a politica econdémica da area do euro.

2 O relatério de 2020 relativo a Chipre® foi publicado em 26 de fevereiro de 2020. Nele
se avaliavam o0s progressos realizados por Chipre em resposta as recomendacfes

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
3 SWD(2020) 512 final.

PT



PT

©)

(4)

(5)

especificas por pafs adotadas pelo Conselho em 9 de julho de 2019 o seguimento
dado as recomendacdes adotadas em anos anteriores e 0s progressos alcancados na
consecucdo das metas nacionais fixadas no quadro da estratégia Europa 2020. Esse
relatorio incluia igualmente uma apreciacdo aprofundada, efetuada nos termos do
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.°1176/2011, cujos resultados foram também
publicados em 26 de fevereiro de 2020. A anéalise da Comissao levou-a a concluir que
Chipre regista desequilibrios macroeconémicos excessivos. Em especial, o volume
muito elevado de empréstimos ndo produtivos pesa sobre o setor financeiro e 0s
elevados niveis de divida publica, privada e externa obstam a atividade economica,
numa conjuntura de crescimento potencial moderado.

Em 11 de margo de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude declarou oficialmente o
surto de COVID-19 como uma pandemia a escala mundial. Trata-se de uma grave
emergéncia de saude publica, afetando os cidaddos, as sociedades e as economias. Para
além de exercer uma enorme pressdo sobre 0s sistemas nacionais de saude, tem
perturbado as cadeias de abastecimento mundiais, provocado volatilidade nos
mercados financeiros, desencadeado choques na procura dos consumidores e
produzido efeitos negativos nos mais diversos setores. A pandemia estd a por em risco
0 emprego dos cidaddos, os seus rendimentos e a atividade das empresas, tendo
provocado um importante choque econdmico cujas graves repercussdes ja se fazem
sentir na Unido Europeia. Em 13 de mar¢co de 2020, a Comissdo adotou uma
Comunicagdo® em que apelava para a adogéo de uma resposta econémica coordenada
a crise, associando todos os intervenientes a nivel nacional e da Uni&o.

Varios Estados-Membros declararam um estado de emergéncia ou introduziram
medidas de emergéncia. As medidas de emergéncia devem ser estritamente
proporcionais, necessarias, limitadas no tempo e consentdneas com as normas
europeias e internacionais. Devem ser objeto de escrutinio democratico e de um
controlo jurisdicional independente.

Em 20 de mar¢o de 2020, a Comissdo adotou uma Comunicacao sobre a ativacdo da
clausula de derrogacéo geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento®. A clausula,
como enunciada no artigo 5.°, n.° 1, no artigo 6.°, n.° 3, no artigo 9.°, n.° 1, e no artigo
10.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97, e no artigo 3.°, n.°5, e artigo 5.%, n.° 2,
do Regulamento (CE) n.° 1467/97, facilita a coordenacdo das politicas orcamentais em
caso de recessdo econdmica grave. Na sua comunicacdo, a Comissdo compartilhou
com o Conselho a sua opinido de que, dada a grave recessdo econdmica resultante do
surto de COVID-19, as condicOes atuais permitem ativar a referida clausula. Em 23 de
mar¢o de 2020, os Ministros das Financas dos Estados-Membros manifestaram o seu
acordo com esta apreciacdo da Comissdo. A ativacdo da clausula de derrogacéo geral
autoriza um desvio temporério relativamente a trajetoria de ajustamento em diregdo ao
objetivo orcamental de médio prazo, desde que tal ndo ponha em risco a
sustentabilidade orcamental a medio prazo. No que respeita a vertente corretiva, 0
Conselho pode também decidir, com base numa recomendagdo da Comisséo, adotar
uma trajetéria orcamental revista. A clausula de derrogacdo geral ndo suspende 0s
procedimentos previstos pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento. Autoriza 0s
Estados-Membros a desviarem-se dos requisitos or¢camentais que se aplicariam em
circunstancias normais, permitindo paralelamente que a Comissdo e o Conselho
adotem as necessarias medidas de coordenacao das politicas no &mbito do Pacto.

JO C 301 de 5.9.2019, p. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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E necessario prosseguir as medidas para limitar e controlar a propagacio da pandemia,
reforcar a resiliéncia dos sistemas nacionais de salde, atenuar as consequéncias
socioecondémicas através de medidas de apoio as empresas e as familias e assegurar
condicdes adequadas de saude e seguranca no local de trabalho, com vista a retomar a
atividade econémica. A Unido deve tirar pleno partido dos varios instrumentos de que
dispde para apoiar os esforcos desenvolvidos pelos Estados-Membros nesses
dominios. Paralelamente, os Estados-Membros e a Unido devem unir esforcos para
elaborar as medidas necessarias para restabelecer o funcionamento normal das nossas
sociedades e economias, bem como o crescimento sustentdvel, integrando
nomeadamente 0s objetivos da transicdo ecoldgica e da transformacdo digital, para
além de extrair as devidas ilacGes da crise.

O surto de COVID-19 realcou a flexibilidade propiciada pelo mercado Unico para
permitir a sua adaptacdo a situacOes extraordinarias. No entanto, a fim de assegurar
uma transicdo rapida e harmoniosa para a fase de recuperacdo, bem como a livre
circulagdo de bens, servigos e trabalhadores, as medidas excecionais que impedem o
funcionamento normal do mercado Unico devem ser suprimidas assim que deixarem
de ser indispensaveis. A crise atual demonstrou a necessidade de planos de preparagdo
para situacdes de crise no setor da saude, comportando, nomeadamente, melhores
estratégias de aquisicdo, cadeias de abastecimento diversificadas e reservas
estratégicas de bens essenciais. Trata-se de aspetos fundamentais a ter em conta na
elaboracdo de planos mais gerais de preparacao para situacgdes de crise.

O legislador da Unido jé alterou os quadros legislativos pertinentes’, no intuito de
permitir aos Estados-Membros mobilizarem todos os recursos ndo utilizados dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, para que possam fazer face aos efeitos
excecionais da pandemia de COVID-19. Essas alteragdes proporcionardo maior
flexibilidade, bem como procedimentos simplificados e harmonizados. Para aliviar a
pressao sobre os fluxos de caixa, os Estados-Membros podem também beneficiar de
uma taxa de cofinanciamento de 100 % a partir do orcamento da Unido no exercicio
contabilistico de 2020-2021. Chipre é incentivado a tirar pleno partido dessas
possibilidades para apoiar os cidaddos e os setores mais afetados pelos problemas
levantados pela crise.

As consequéncias socioecondmicas da pandemia irdo provavelmente repartir-se de
forma desigual no pais em virtude das diferentes estruturas de especializagdo, em
especial nas regides fortemente dependentes do turismo e, de modo mais geral, em
quaisquer atividades empresariais que envolvam o contacto pessoal com 0s
consumidores. Isto implica um risco de agravamento das disparidades territoriais em
Chipre. Paralelamente ao risco de erosdo temporaria do processo de convergéncia
entre os Estados-Membros, a situagdo atual exige a adocdo de respostas estratégicas
bem focalizadas.

7

Regulamento (UE) 2020/460 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de margo de 2020, que

altera os Regulamentos (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.° 508/2014 no respeitante a medidas
especificas para mobilizar investimentos nos sistemas de satde dos Estados-Membros e noutros setores das suas
economias em resposta ao surto de COVID-19 (Iniciativa de Investimento Resposta ao Coronavirus) (JO L 99 de
31.3.2020, p. 5) e Regulamento (UE) 2020/558 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2020,
que altera os Regulamentos (UE) n.° 1301/2013 e (UE) n.° 1303/2013 no que respeita a medidas especificas
destinadas a proporcionar uma flexibilidade excecional para a utilizacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento em resposta ao surto de COVID-19 (JO L 130 de 24.4.2020, p. 1).
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Em 7 de maio de 2020, Chipre apresentou o seu Programa Nacional de Reformas de
2020 e o seu Programa de Estabilidade de 2020. A fim de ter em conta as interligacfes
entre ambos, os dois programas foram avaliados em simultaneo.

Chipre encontra-se atualmente na vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento e esta sujeito a regra relativa a divida.

No seu Programa de Estabilidade de 2020, o Governo prevé uma deterioracdo do saldo
nominal, que devera passar de um excedente de 1,7 % do PIB em 2019 para um défice
de 4,3 % do PIB em 2020. O défice devera diminuir para 0,4 % do PIB em 2021. Ap0s
uma descida para 95,5 % do PIB em 2019, o récio divida publica/PIB devera aumentar
para 116,8 % em 2020 de acordo com o Programa de Estabilidade de 2020. As
perspetivas macroeconémicas e orcamentais sdo afetadas pela elevada incerteza
decorrente do surto de COVID-19. Além disso, prevalecem existem riscos especificos
ao pais subjacentes as projecGes orcamentais, nomeadamente 0s passivos contingentes
publicos e as potenciais necessidades de financiamento dos hospitais publicos durante
os primeiros anos de aplicacdo do Sistema Nacional de Seguro de Salde.

Em resposta a pandemia de COVID-19, e no ambito de uma abordagem coordenada a
nivel da Unido, Chipre adotou medidas or¢camentais para incrementar a capacidade do
seu sistema de salde, conter a pandemia e aliviar a pressdo que recai sobre as pessoas
e os setores que foram particularmente afetados. De acordo com o Programa de
Estabilidade de 2020, essas medidas orcamentais equivalem a 4,4 % do PIB. As
medidas incluem o reforco dos servicos de saude através de um or¢amento adicional
de, no maximo, 0,5% do PIB, subvencbes salariais para que os trabalhadores
continuem a ser remunerados em caso de suspensdo das atividades empresariais (2,7 %
do PIB) e apoio ao rendimento das pequenas empresas e dos trabalhadores por conta
prépria (0,3 % do PIB). Além disso, Chipre anunciou medidas que, apesar de nao
terem um impacto orcamental direto, contribuirdo para apoiar a liquidez das empresas,
incluindo, por exemplo, o diferimento do pagamento do IVVA por um periodo de dois
meses. De modo geral, as medidas tomadas por Chipre sdo consentaneas com as
orientagdes estabelecidas na Comunicagdo da Comissdo relativa a uma resposta
econdmica coordenada ao surto de COVID-19. A plena aplicacdo dessas medidas,
seguida de uma reorientacdo das politicas orcamentais com vista a alcangar situagdes
orcamentais prudentes a médio prazo, sempre que as condi¢cBes econdmicas 0
permitam, contribuird para preservar a sustentabilidade orcamental a médio prazo.

Com base nas previsdes da primavera de 2020 apresentadas pela Comissdo, € num
cenario de politicas inalteradas, prevé-se que o saldo das administragdes publicas em
Chipre se situe em -7% do PIB em 2020 e -1,8% em 2021. O récio divida
publica/PIB devera ascender a 115,7 % do PIB em 2020 e a 105 % em 2021.

Em 20 de maio de 2020, a Comissdo emitiu um relatorio elaborado em conformidade
com o artigo 126.%, n.° 3, do Tratado, relativamente a Chipre, pelo incumprimento da
regra relativa a divida em 2019 e por se prever que o limiar de 3 % do PIB para o
défice seja excedido em 2020. De modo geral, a analise sugere que o critério da divida
definido no Tratado e no Regulamento (CE) n.° 1467/1997 € cumprido, ao passo que 0
critério do défice ndo é cumprido.

Face ao surto de COVID-19, Chipre tomou uma série de medidas destinadas a atenuar
0s impactos econdémicos da crise. Em 15 de marco de 2020, o Governo apresentou um
programa de apoio financeiro para preservar a saude publica e assegurar a
sobrevivéncia econémica das empresas e dos empregadores. Este afetou 100 milhdes
de EUR de apoio financeiro ao setor da salde para combater a pandemia,
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nomeadamente para o recrutamento de pessoal médico, de enfermagem e de apoio,
bem como para equipamento e infraestruturas. O programa prevé uma série de
medidas de apoio as empresas através do aumento da liquidez, por exemplo, regimes
de apoio as empresas e aos trabalhadores por conta prépria e suspensao temporaria dos
pagamentos do IVA para as empresas. O pacote inclui também um apoio especifico de
11 milhdes de EUR para apoiar a retoma no setor do turismo.

A crise da COVID-19 demonstra a necessidade de canalizar investimentos para
melhorar e modernizar os cuidados de saude publicos, restaurar a sua capacidade e
implementar a reforma do sistema de saide. O novo sistema de saude oferece um
melhor acesso aos servigos de cuidados primarios, orientacbes adequadas e
tratamentos baseados em protocolos clinicos. Prevé igualmente o direito universal a
servicos de salde a pregos acessiveis no contexto do surto de COVID-19. Chipre
dispde de um plano de emergéncia para a gestdo de pandemias, tendo afetado recursos
adicionais para prevenir e gerir o impacto da infecdo e do contagio. A médio prazo,
Chipre necessita de orientar os investimentos para aumentar a eficicia, a
acessibilidade e a resiliéncia global do sistema de salde. A afetacdo de recursos
adicionais ao sistema de saude deve evitar uma futura escassez de pessoal médico, de
material médico essencial e de infraestruturas. A boa execucdo da reforma do sistema
de saude, tal como planeado, é fundamental para garantir 0 acesso aos cuidados de
salde e a universalidade da cobertura. Gragas a solugfes digitais no dominio da saude
e a novas aplicagdes, poder-se-a acelerar a implantacdo dos servicos de salude em linha
e melhorar as teleconsultas e os mecanismos de alerta. A aplicacdo de politicas que
melhorem a capacidade hospitalar e as condi¢cdes de trabalho dos profissionais de
salide e que assegurem a utilizacdo de equipamentos de protecdo individual, bem como
a disponibilidade de testes, medicamentos e dispositivos médicos, sdo essenciais. A
integracdo com os cuidados de longa duracao e os cuidados primarios e comunitarios €
crucial a luz das alteragcdes demogréaficas, bem como para apoiar 0s mais vulneraveis,
incluindo as pessoas com deficiéncia.

Apos ter conhecido uma evolucdo positiva e coerente do mercado de trabalho nos
ultimos anos, Chipre ird agora enfrentar desafios relativos aos niveis de emprego
devido a crise sanitaria. S80 necessarios esfor¢os suplementares para minimizar o
impacto socioeconémico da crise. Chipre ja adotou medidas de emergéncia, incluindo
regimes de tempo de trabalho reduzido e o alargamento dos subsidios de desemprego
aos trabalhadores por conta propria. Sera necessario manter 0 emprego e assegurar a
aplicacdo das medidas anunciadas, em estreita consulta com os parceiros sociais. O
reforco da capacidade dos servigos publicos de emprego através de pessoal
permanente sera fundamental, nomeadamente salvaguardando a continuidade dos
servicos dos conselheiros de emprego cujos contratos temporarios terminam no
segundo semestre de 2020. Tal evitard uma pressdo adicional sobre 0s servigcos e
permitira prestar apoio eficiente aos recém-desempregados e a outros grupos
vulneraveis, como os jovens que ndo trabalham, ndo estudam, nem seguem qualquer
formacdo, os desempregados de longa duracdo e as pessoas com deficiéncia. A
transicdo da formacdo para o trabalho e a sensibilizacdo dos jovens, em particular,
requerem mais atencdo, uma vez que os recém-diplomados poderdo vir a enfrentar
dificuldades adicionais para encontrar um emprego.

O surto de COVID-19 exige a adogdo de medidas adequadas para atenuar os impactos
sociais, apoiar o rendimento das familias e promover uma retoma econémica rapida.
De acordo com as previsdes da Comissdo, 0 desemprego devera aumentar para 8,6 %
em 2020 e diminuir ligeiramente para 7,5 % em 2021. A procura externa de servigcos
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devera diminuir significativamente, uma vez que se prevé que o setor do turismo seja
particularmente afetado pela crise. E necessario garantir um rendimento de
substituicdo adequado para todos os trabalhadores por conta de outrem e trabalhadores
por conta propria afetados, incluindo aqueles que enfrentam lacunas no acesso a
protecdo social. Os regimes de protecdo social tém de proteger os trabalhadores
assalariados, os trabalhadores por conta prépria e os desempregados. H4 margem para
reforcar o sistema global de protecdo social, a fim de evitar o aumento da pobreza e
dos niveis de desigualdade, nomeadamente chegando aos mais vulneraveis, incluindo
as criancas, as pessoas inativas, os trabalhadores ndo declarados e as pessoas oriundas
da imigracéo.

A promocao de regimes de trabalho flexiveis com a participacdo dos parceiros sociais,
em especial sob a forma de teletrabalho, é de grande importancia. A curto prazo, estas
medidas ajudardo os trabalhadores que assumem responsabilidades imprevistas de
assisténcia a criangas e a outros dependentes. A longo prazo, facilitardo a reentrada no
mercado de trabalho para a elevada propor¢ao de mulheres cujas responsabilidades de
prestacdo de cuidados impedem o exercicio de uma atividade profissional. Uma vez
que os idosos e as pessoas com doencgas cronicas correm maior risco de desenvolver
doencas graves devido ao virus, o investimento em servicos de cuidados continuados
de qualidade é muito importante para assegurar que estes cuidados continuam a ser
prestados de forma eficiente a curto e médio prazo.

A melhoria da qualidade e da eficiéncia do ensino e da formagdo, bem como da sua
relevancia para o mercado de trabalho, é crucial neste contexto de crise e permitird
assegurar uma recuperacao rapida do mercado de trabalho. Numa altura em cada vez
mais pessoas correm o risco de perder o emprego devido a contracdo econdémica e
precisam de estar preparadas para uma transicdo profissional, é ainda mais importante
dota-las das competéncias adequadas. As restricdes a mobilidade evidenciaram 0s
desafios relacionados com o baixo nivel de competéncias digitais em Chipre, que afeta
negativamente as atividades em linha, como o teletrabalho, o ensino a distancia e a
utilizacdo dos servicos de saude em linha. A igualdade de acesso as infraestruturas
informéticas e a Internet, incluindo para os alunos desfavorecidos, e a formacdo
adequada dos professores sdo essenciais para a qualidade da educacdo digital e do
ensino a distancia. Para melhorar os fracos resultados globais em matéria de educacao
e formacédo e, de modo mais geral, as competéncias, € essencial prosseguir a reforma
do ensino, investindo simultaneamente em solucBes para a aprendizagem digital, a
aprendizagem no trabalho e estagios profissionais, e nas competéncias dos professores
e dos formadores para utilizar eficazmente as ferramentas informaticas. H4& margem
para combater 0 insucesso nas competéncias basicas, bem como para aumentar a
participacdo na educacédo de adultos. Para acelerar a sua implementacdo, os programas
de requalificagdo profissional poderdo, na medida do possivel, ser concebidos para
uma utilizacdo em linha e, logo que a pandemia esteja contida, integrar a dimensao
presencial, conforme adequado.

Durante a crise e no seu rescaldo, sdo e serdo necessarios fundos significativos para
apoiar as empresas. E essencial assegurar um acesso adequado ao financiamento e &
liquidez, especialmente para as pequenas e médias empresas (PME), a fim de manter
as empresas em atividade e as pessoas no emprego. Aguando da concecgéo e aplicagdo
destas medidas, impde-se ter em conta a resiliéncia do setor bancéario. Chipre
implementou um regime especifico de apoio as pequenas empresas gque subsidia 0s
pagamentos salariais das empresas com um maximo de cinco trabalhadores. Além
disso, a suspensdo do aumento das contribui¢es para o sistema nacional de saude e o
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adiamento dos pagamentos de impostos (por exemplo, do IVA) aliviardo a pressao
imediata. E essencial implementar uma coordenagdo administrativa rapida, uma
assisténcia pratica e uma comunicagéo eficaz sobre o apoio disponivel para as PME,
em cooperacdo com as estruturas de apoio as PME e as organizacdes empresariais. A
aceleracdo dos pagamentos contratuais pelas autoridades publicas pode também ajudar
a melhorar a liquidez das PME. As empresas em fase de arranque ou em fase de
expansao recentemente criadas poderdo necessitar de apoio especifico, por exemplo
sob a forma de aquisicao de participacdes pelas instituicdes publicas e de incentivos
para que os fundos de capital de risco invistam mais nela. Continua a ser importante
aplicar as medidas de apoio em capital proprio preparadas antes da crise (Fundo de
Energia de Chipre, fundo de capital de coinvestimento).

Para promover a retoma economica, sera importante antecipar a realizacao de projetos
de investimento publico robustos e promover o investimento privado, nomeadamente
através de reformas adequadas. A protecdo e a utilizacdo eficiente dos recursos
naturais do pais sdo fundamentais para assegurar uma retoma econémica sustentavel e
0 crescimento futuro. Para manter a atratividade turistica do pais, € necessario
enfrentar os desafios relacionados com a transicdo para a energia verde, a gestéo eficaz
dos residuos e da agua e a protecdo da natureza e da biodiversidade. Embora ja tenham
sido iniciados investimentos significativos, € necessario antecipar a concretizagdo de
investimentos adicionais nestes dominios. Chipre enfrenta desafios significativos
quanto ao cumprimento da sua meta para 2030 em termos de emissdes de gases com
efeito de estufa ndo abrangidas pelo sistema de comércio de licencas de emissdo da
UE. Estes desafios devem ser enfrentados através do planeamento e da adogdo de
medidas adicionais em tempo Util, em conformidade com o plano nacional em matéria
de energia e clima. Essas medidas exigirdo investimentos, em especial em dominios
como as energias renovaveis, a eficiéncia energética e os transportes sustentaveis, que
também podem contribuir para um forte estimulo ecolégico. Chipre deve também
melhorar o seu sistema de gestdo de residuos e a economia circular. A producéo de
residuos continua a ser significativamente superior a média da UE, ao passo que as
taxas de reciclagem permanecem significativamente inferiores a média da UE. A taxa
de deposicdo em aterro também € muito elevada. A gestdo da agua e das aguas
residuais, nomeadamente nas zonas urbanas, € ineficiente. As secas e a escassez de
agua sdo grandes preocupacfes e uma resposta politica insuficiente pode afetar a
economia rural e o turismo do pais. A programacdo do Fundo para uma Transicao
Justa para o periodo 2021-2027 poderd ajudar Chipre a enfrentar certos desafios
levantados pela transicdo para uma economia com impacto neutro no clima,
nomeadamente nos territorios abrangidos pelo anexo D do relatorio relativo ao pais.
Tal permitira a Chipre tirar o melhor proveito possivel desse fundo.

A importancia de uma infraestrutura digital moderna, do acesso universal a Internet e
da disponibilidade de servigos digitais foi evidenciada pelas restrices & mobilidade
provocadas pela crise da COVID-19. O investimento na economia digital é essencial
para reforgar a produtividade e impulsionar a retoma econémica apos a crise. Chipre
ocupa um lugar muito baixo no indice de digitalidade da economia e da sociedade
(IDES) da Comissdo em 2020. Apenas 45 % dos cipriotas entre 0s 16 e 0s 74 anos
possuem, pelo menos, competéncias digitais basicas e os especialistas em TIC
continuam a representar uma percentagem inferior da méo de obra em comparagao
com a média da UE (2,7 % contra 3,9 %), o0 que prejudica o potencial da economia
digital. Existe um baixo nivel de interacdo em linha entre as autoridades publicas e 0s
cidaddos, sendo que apenas 51 % dos cipriotas interagem em linha. O nivel do
comeércio eletrénico (ou seja, as PME que vendem em linha, o volume de negdcios do
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comércio eletrénico e as vendas transfronteiras em linha) estd a melhorar
(31,8 em 2019 contra 29,4 em 2018), mas continua a ser inferior a média da UE
de 40,1 (em 100).

Chipre pode continuar a melhorar o seu sistema de investigacdo e inovacgao para apoiar
0 crescimento da produtividade e a transicdo digital e ecoldgica necessaria num
cenario pds-pandemia. A baixa capacidade de absorcdo da investigacdo e da inovacao
por parte das empresas prejudica a competitividade de Chipre. A cooperagéo entre 0s
meios académico e empresarial e a comercializacdo dos resultados da investigacéo
ainda constituem pontos de estrangulamento e exigem uma agéo urgente. No entanto,
as medidas recentes, como a criacdo de um novo departamento de investigacdo e
inovacdo, a nomeacdo de um vice-Ministro da Investigacdo, da Inovagéo e da Politica
Digital, bem como a nova Estratégia Nacional de Investigacdo e Inovacdo 2019-2023,
que estabelece um objetivo de investigagéo e inovacdo mais elevado de 1,5 % do PIB
até 2023 (contra os atuais 0,56 %), sdo promissoras.

A luta contra o planeamento fiscal agressivo é fundamental para melhorar a eficiéncia
e a equidade dos sistemas fiscais, tal como reconhecido na recomendacéo da area do
euro de 2020. As repercussOes das estratégias de planeamento fiscal agressivo
implementadas pelos contribuintes exigem uma acdo nacional coordenada para
complementar a legislacdo da Unido. Os dados econdmicos sugerem que as regras
fiscais de Chipre sdo utilizadas para efeitos de planeamento fiscal agressivo. Chipre
tomou medidas para resolver este problema através da implementagdo de iniciativas
internacionais e europeias e da ado¢do de medidas nacionais adicionais. No entanto, as
caracteristicas do sistema, como a auséncia de retencdo na fonte sobre os dividendos,
juros e royalties pagos ao exterior por empresas sediadas em Chipre a residentes de
paises terceiros, e as regras em matéria de residéncia fiscal das empresas podem
continuar a facilitar o planeamento fiscal agressivo. O regime de deducdo de juros
nocionais deve ser acompanhado de perto. Por altimo, a OCDE considera que 0
regime excecional de naturalizacdo dos investidores em Chipre e o regime de
autorizacdo de residéncia dos investidores comportam um risco potencialmente
elevado de utilizacdo abusiva.

A eficécia do sistema judicial continua a ser um fator essencial para uma economia
atrativa, favordvel ao investimento e as empresas, € sera crucial no processo de
recuperacdo. As graves ineficiéncias do sistema judicial continuam a afetar a execugéo
de contratos e a celeridade de resolucdo dos processos civis e comerciais. Foram
anunciadas uma série de reformas para enfrentar os problemas mais graves que afetam
o sistema judicial em Chipre, em especial as regras obsoletas de processo civil, a
digitalizagéo dos tribunais, a conclusdo de um grande nimero de processos em atraso e
a falta de formacdo ao longo da vida para os juizes, mas 0s progressos continuam a ser
lentos.

O reforco da resiliéncia e da eficiéncia da administracdo publica é fundamental para
assegurar a aplicacdo rapida e eficaz das medidas de recuperacao ligadas a COVID-19
em Chipre. E necessario melhorar a coordenacio entre a administracio central e local
e combater a fragmentacdo e as ineficiéncias a nivel local, a fim de eliminar os
obstaculos a execugdo coerente, aos investimentos e a prestacdo de servigos no pais.
Promover a digitalizacdo da administracdo publica é fundamental para assegurar a
continuidade das atividades, bem como o acesso continuo e efetivo aos servicos
publicos para os cidad&os e as empresas.
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Ao passo que as presentes recomendacfes colocam a tdnica em dar resposta as
repercussdes socioecondmicas da pandemia e em facilitar a retoma economica, as
recomendacdes especificas por pais de 2019 adotadas pelo Conselho em 9 de julho de
2019 referiam também reformas que sdo essenciais para enfrentar os desafios
estruturais de médio a longo prazo. Essas recomendagfes continuam a ser pertinentes e
deverdo continuar a ser monitorizadas ao longo do ciclo anual do Semestre Europeu no
préximo ano. O mesmo é vélido no que se refere as recomendacgdes relativas as
politicas econémicas em matéria de investimento. Estas Gltimas recomendac6es devem
ser tidas em conta na programagcdo estratégica do financiamento da politica de coesdo
apos 2020, incluindo nas medidas destinadas a atenuar a crise atual, bem como nas
estratégias de saida.

A preservacdo da solidez global do sistema bancério e a gestdo dos riscos para a
estabilidade financeira sdo essenciais para conter a crise da COVID-19 e apoiar a
economia. Embora a estabilidade do setor bancario tenha melhorado
significativamente nos Ultimos anos, a pandemia estd a exercer pressdo sobre 0s
bancos, aumentando o risco de crédito e pesando sobre a rendibilidade e a
capitalizacdo. As vulnerabilidades e os desafios decorrem de um setor privado
sobre-endividado e de um elevado volume de empréstimos ndo produtivos (NPL), que
limitam a margem para o apoio ao crédito. O setor bancério cipriota tem o segundo
racio mais elevado de empréstimos nao produtivos na area do euro. Por conseguinte,
os esforcos para reduzir empréstimos ndo produtivos continuam a ser uma prioridade,
em especial no que se refere ao «legado de empréstimos ndo produtivos», ja
problemético antes do inicio da crise da COVID-19. Para alcancar este objetivo, é
essencial realizar progressos no que se refere a sociedade de gestdo de ativos do
Estado (KEDIPES), nomeadamente no seu modelo organizacional e na sua estratégia.
O regime ESTIA procura apoiar e proteger 0s mutuarios vulneraveis, mas continua a
ser essencial equilibrar este objetivo com a melhoria da cultura de cumprimento das
obrigacGes de pagamento. A este respeito, o reforco da execucdo de créditos e a
promogéo da utilizacdo do quadro de insolvéncia contribuiriam para reestruturar 0s
empréstimos ndo produtivos de forma sustentavel. Além disso, continua a ser
importante reduzir o atraso na emissao de titulos de propriedade mediante a aplicacao
de uma solucdo estrutural para resolver as insuficiéncias do sistema de transacfes
imobiliérias (ou seja, a emissdo e transferéncia de titulos de propriedade).

A prossecucdo dos esforcos para reforcar o quadro de prevencdo e repressdo da
corrupcao é fundamental para assegurar a retoma econémica apés a crise da
COVID-19 e para assegurar uma afetacdo e distribuicdo eficientes, responsaveis e
transparentes dos fundos e recursos. Embora esteja a ser implementado um plano de
acdo contra a corrupgéo, as principais medidas e atos legislativos ainda ndo foram
adotados, nomeadamente os projetos de lei relativos ao refor¢o da transparéncia na
tomada de decisGes publicas, a criacdo da autoridade independente contra a corrupcao,
a comunicacdo de casos de corrupgdo e a protecdo dos autores de dendncias. Estdo
ainda pendentes as disposi¢Oes relativas a independéncia orcamental, a separagdo das
funcBes e aos processos de recrutamento da Procuradoria-Geral.

O Semestre Europeu assegura 0 quadro para uma coordenagdo continua das politicas
econdémica e de emprego na Unido, passiveis de contribuir para uma economia
sustentavel. Os Estados-Membros fizeram o balango dos progressos realizados no que
respeita a execucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes
Unidas nos seus Programas Nacionais de Reformas de 2020. Ao assegurar a plena
implementacdo das recomendacGes que se seguem, Chipre contribuird para a
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realizacdo de progressos em direcdo a consecucdo dos ODS e para os esfor¢os
envidados em comum no sentido de garantir a sustentabilidade da competitividade na
Unido.

A estreita coordenacdo entre as economias da Unido Econdmica e Monetaria é
fundamental para assegurar uma rapida recuperacdo face ao impacto econdémico do
surto de COVID-19. Chipre, enquanto Estado-Membro cuja moeda é o euro — e tendo
em conta as orientacdes estratégicas emitidas pelo Eurogrupo — deve assegurar que as
suas politicas continuam a ser consentaneas com as recomendacfes para a area do
euro, bem como coordenadas com aquelas aplicadas pelos demais Estados-Membros
da area do euro.

No contexto do Semestre Europeu de 2020, a Comissdo procedeu a uma andlise
exaustiva da politica econdémica de Chipre e publicou-a no relatorio de 2020 relativo a
Chipre. A Comisséo analisou igualmente o Programa de Estabilidade de 2020 e o
Programa Nacional de Reformas de 2020, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Chipre em anos anteriores. A Comissdo tomou em
consideracdo ndo sO a sua pertinéncia para uma politica orcamental e socioeconémica
sustentavel em Chipre, mas também a sua conformidade com as regras e orientacdes
da Unido, dada a necessidade de reforcar a governacdo econdmica global da Unido
mediante um contributo a nivel da Unido para futuras decisdes nacionais.

Tendo em conta essa avaliacdo, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade de
2020, estando o seu parecer® consubstanciado, em especial, na recomendacéo 1 infra.

Tendo em conta a apreciacdo aprofundada realizada pela Comissdo e a presente
avaliagdo, o Conselho analisou o Programa Nacional de Reformas de 2020 e o
Programa de Estabilidade de 2020. As presentes recomendacdes tém em conta a
necessidade de combater a pandemia e de facilitar a recuperacdo econémica enquanto
primeiro passo necessario para permitir um ajustamento dos desequilibrios. As
recomendacdes que incidem diretamente sobre os desequilibrios macroeconémicos
identificados pela Comissdo nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE)
n.0 1176/2011 estdo consubstanciadas nas recomendacdes 1, 3 e 4,

RECOMENDA que, em 2020 e 2021, Chipre tome medidas no sentido de:

1.

Adotar, em consonancia com a clausula de derrogacdo geral, todas as medidas
necessarias para combater eficazmente a pandemia, sustentar a economia e apoiar a
recuperacdo subsequente. Quando as condi¢cdes econdmicas 0 permitirem, prosseguir
politicas orcamentais destinadas a alcancar situagdes orcamentais prudentes a médio
prazo e a garantir a sustentabilidade da divida publica, refor¢cando simultaneamente o
investimento. Reforcar a resiliéncia e a capacidade do sistema de saude para garantir
servicos de qualidade e a precos acessiveis, nomeadamente através da melhoria das
condicdes de trabalho dos profissionais de saude.

Assegurar uma substituicdo dos rendimentos adequada e 0 acesso a protecdo social
para todos. Reforcar os servigos publicos de emprego, promover regimes de trabalho
flexiveis e melhorar a relevancia do ensino e da formagdo para o mercado de
trabalho.

Garantir um acesso adequado ao financiamento e a liquidez, especialmente para as
pequenas e medias empresas. Antecipar a realizacdo de projetos de investimento

Nos termos do artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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publico robustos e promover o investimento privado para estimular a recuperacao
economica. Focalizar o investimento na transicdo ecoldgica e digital, em especial na
producdo e utilizacdo eficientes e ndo poluentes da energia, na gestdo da agua e das
aguas residuais, nos transportes sustentaveis, na digitalizacdo, bem como na
investigacao e inovagao.

4. Intensificar a acdo para corrigir as caracteristicas do sistema fiscal que facilitam o

planeamento fiscal agressivo por parte de pessoas e multinacionais. Melhorar a
eficiéncia e a digitalizacéo do sistema judicial e do setor publico.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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