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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Kypru na rok 2020 a stanovisko Rady k programu
stability Kypru z roku 2020

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpo¢ti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovéhyz, a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

S ohledem na stanovisko Vyboru pro zamé&stnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1) Dne 17. prosince 2019 pfijala Komise ro¢ni strategii pro udrzitelny rist, jeZ zah4jila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2020. Nalezité piitom
zohlednila evropsky pilit socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 17. prosince 2019 pfijala Komise na zakladé
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 také zprdvu mechanismu varovani, ve které je Kypr
uveden mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum. Téhoz dne
pfijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarské
politiky eurozény.

2 Dne 26. tnora 2020 byla zvefejnéna zprava o Kypru® pro rok 2020. V této zpravé byl
posouzen pokrok, jejz Kypr u€inil v plnéni jemu urcenych doporuceni piijatych Radou
dne 9. Gervence 2019*, v pfijimani opatieni v navaznosti na doporuGeni pfijata v

Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
Uk. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
SWD(2020) 512 final.

Uk. vést. C 301, 5.9.2019, s. 117.
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ptedchozich letech a v plnéni narodnich cilti v ramci strategie Evropa 2020. Soucasti
zpravy byl rovnéZz hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU) ¢. 1176/2011,
jehoz vysledky byly taktéz zvefejnény dne 26. tnora 2020. Komise na zaklad¢ své
analyzy dospéla k zavéru, ze se Kypr potyka s nadmérnou makroekonomickou
nerovnovahou. Finan¢ni sektor zatéZzuje zejména velmi vysoky podil uvéra se
selhanim a hospodarstvi tizi velky objem soukromého, vefejného a vnéjSiho dluhu
v souvislosti s mirnym potencialnim ristem.

Dne 11. bfezna 2020 Svétova zdravotnickd organizace oficidln¢ prohlésila Sifeni
onemocnéni COVID-19 za globalni pandemii. Jedna se o zdvazné ohrozeni vefejného
zdravi, které¢ se dotyka obcanii, spolecnosti i hospodafstvi. Pandemie vytvaii znany
tlak na vnitrostatni systémy zdravotni péce, naruSuje globalni dodavatelské fetézce,
zpusobuje volatilitu na finan¢nich trzich, vyvolava Soky ve spotiebitelské poptavce a
negativné poznamenava celou fadu odvétvi. Ohrozuje pracovni mista a piijmy lidi a
podnikdni spolecnosti. Pandemie vyvolala velky hospodarsky otfes, ktery uz v
Evropské unii zanechdva vazné nasledky. Dne 13. biezna 2020 piijala Komise
sdéleni®, v némz vyzvala ke koordinované hospodarské reakci na tuto krizi se
zapojenim vsech aktérii na vnitrostatni urovni a na tirovni Unie.

Nékolik c¢lenskych stati vyhlasilo nouzovy stav nebo zavedlo mimotfadna opatieni.
Veskera mimotadnd opatieni by méla byt striktn¢ primétena, nezbytnd, cCasové
omezena a v souladu s evropskymi a mezinarodnimi standardy. M¢éla by podléhat
demokratickému dohledu a nezavislému soudnimu pfezkumu.

Dne 20. bfezna 2020 piijala Komise sdé€leni o aktivaci obecné tnikové dolozky Paktu
o stabilit& a ristu®. Tato dolozka stanovend v &l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a
¢l. 10 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 a v ¢l. 3 odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES)
€. 1467/97 wusnadnuje koordinaci rozpoctovych politik v dobach zavazného
hospodarského utlumu. Komise ve svém sdéleni Radé predestfela svilj ndzor, Ze
vzhledem k ofekavanému zdvaznému hospodaiskému utlumu v disledku rozSiteni
onemocnéni COVID-19 pfipoustéji stavajici podminky aktivaci dolozky. Hodnoceni
Komise odsouhlasili 23. bfezna 2020 ministfi financi ¢lenskych stati. Aktivace obecné
unikové dolozky umoziuje docasné se odchylit od postupu korekce k dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost vetejnych financi ve
sttednédobém horizontu. Pokud jde o népravnou slozku, miize Rada na doporuceni
Komise rovnéz rozhodnout o piijeti revidované fiskalni trajektorie. Obecnd unikova
doloZka nicméné€ nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité a ristu. Umoziiuje
Komisi a Radég, aby pfijaly nezbytna opatieni pro koordinaci politik v ramci Paktu, a
¢lenskym statiim, aby se odchylily od rozpoctovych pozadavkd, které by se uplatnily
za b&znych okolnosti.

Je zapotiebi nepietrzité jednat, aby se Sifeni pandemie omezilo a tlumilo, aby se
posilila odolnost vnitrostatnich systémli zdravotni péce, aby se zmirnily
socioekonomické dusledky prostiednictvim podplrnych opatieni pro podniky a
domécnosti a aby se zajistily adekvatni zdravotni a bezpecnostni podminky na
pracoviStich s vyhledem na obnoveni ekonomické aktivity. Unie by meéla plné
vyuzivat rozli¢né nastroje, které ma k dispozici, aby podpotila usili ¢lenskych stata v
téchto oblastech. Clenské staty a Unie by soudasné mély spole¢né& pracovat na piipravé
opatfeni, kterd jsou nutna pro ndvrat k normalnimu fungovani nasi spolecnosti a

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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ekonomik a k udrzitelnému ristu, piicemz do téchto opatieni by mély mimo jiné
zaClenit ekologickou a digitalni transformaci a promitnout veskeré ponauceni z krize.

Krize zpusobena pandemii COVID-19 poukézala na flexibilitu, kterou jednotny trh
nabizi k pfizplisobeni se mimoiadnym situacim. Aby se vSak zajistil rychly a plynuly
ptechod k fazi oziveni a k volnému pohybu zbozi, sluzeb a pracovnikii, musi byt hned,
jak pfestanou byt nezbytna, zruSena mimofadna opatieni, jez brani normdalnimu
fungovani tohoto trhu. Ze stavajici krize vyplynulo, Ze jsou zapotiebi plany krizové
pfipravenosti ve zdravotnictvi, zahrnujici zejména lepsi nakupni strategie,
diverzifikované dodavatelské fetézce a strategické rezervy zékladniho vybaveni. Jedna
se o zasadni faktory pro vypracovani rozsahlejsich plant krizové ptipravenosti.

Normotvirce Unie jiz zménil piislusné legislativni ramce’ tak, aby &lenské staty
mohly mobilizovat veSkeré nevyuzit¢ zdroje z evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondl a fesit tak mimofadné dopady pandemie COVID-19. Tyto zmény
zajisti dalsi flexibilitu a také zjednoduSené a efektivnéj$i postupy. Aby se zmirnily
tlaky v oblasti penéznich tokl, mohou c¢lenské staty v ucetnim obdobi 2020-2021
rovnéz vyuzit 100% miru spolufinancovani z rozpo¢tu Unie. Kypr se vyzyva, aby
téchto moznosti pln¢ vyuzival a jejich prostfednictvim pomadhal jednotliveim a
odvétvim, kterych se zminéné problémy dotykaji nejvice.

Je pravdépodobné, Ze socioekonomické disledky pandemie se kvili rozdilnym
modelim specializace projevi nerovnomérné napii¢ regiony, a zejména pak v
oblastech, které jsou vyrazné zavislé na cestovnim ruchu, jakoz i obecnéji na pfimém
obchodu se zdkazniky. To s sebou nese riziko, ze na Kypru dojde k prohloubeni
uzemnich rozdili. Jelikoz kromé vyse uvedeného hrozi i docasné naruSeni procesu
konvergence mezi ¢lenskymi staty, vyzaduje soucasna situace cilené politické reakce.

Dne 7. kvétna 2020 ptedlozil Kypr sviij narodni program reforem na rok 2020 a svij
program stability z roku 2020. Vzhledem k jejich provéazanosti byly oba programy
posuzovany soucasné.

Na Kypr se v sou€asnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit€¢ a ristu a
pravidlo pro zadluzeni.

V programu stability z roku 2020 vlada planuje, Ze celkové saldo se propadne z
prebytku ve vysi 1,7 % HDP v roce 2019 na schodek ve vysi 4,3 % HDP v roce 2020.
V roce 2021 pak podle prognozy schodek klesne na 0,4 % HDP. Pomér vefejného
dluhu k HDP, ktery se v roce 2019 snizil na 95,5 % HDP, by podle programu stability
z roku 2020 mél v roce 2020 vzrust na 116,8 %. Makroekonomicky a fiskalni vyhled
ovliviiuje vysoka nejistota spojend s pandemii COVID-19. Rozpoctové projekce navic
vychazeji ze specifickych rizik pro danou zemi, konkrétné z explicitnich podminénych
zavazkll a potencialni potifeby financovani vefejnych nemocnic v prvnich letech
provadéni narodniho systému zdravotniho pojiSténi.

7

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) €. 508/2014, pokud jde o
specifickd opatieni pro aktivaci investic do systémut zdravotni péce clenskych stati a do jinych odvétvi jejich
ekonomik v reakci na $iteni onemocnéni COVID-19 (investiéni iniciativa pro reakci na koronavirus) (Uf. vést. L
99, 31.3.2020, s. 5) a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym se
meéni natizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o specificka opatieni k zajisténi mimotadné
flexibility pro vyuziti evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda v reakci na rozsiteni onemocnéni COVID-
19 (Uf. vést. L 130, 24.4.2020, s. 1).
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Kypr v reakci na pandemii COVID-19 a jako soucast koordinovaného pfistupu Unie
piijal rozpoctova opatieni ke zvySeni kapacity svého systému zdravotni péce, potlaceni
pandemie a k poskytovdni pomoci obzvlast zasazenym jednotlivcim a odvétvim.
Podle programu stability z roku 2020 dosahuji tato rozpoctova opatieni vyse 4,4 %
HDP. Uvedend opatieni zahrnuji posileni sluzeb zdravotni péfe prostiednictvim
dodate¢ného rozpoctu do vyse 0,5 % HDP, subvencovani mzdovych naklada s cilem
zachovat pracovni mista v piipadé pozastaveni obchodnich operaci (2,7 % HDP) a
podporu pfijmu pro malé podniky a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (0,3 % HDP).
Kypr navic ozndmil opatfeni, kterd sice nemaji pfimy dopad na rozpocet, avSak
ptispé&ji k podpoie likvidity pro podniky, v¢etné napi. odkladu plateb DPH po dobu
dvou mésict. Opatieni pfijata Kyprem jsou celkoveé v souladu s pokyny stanovenymi
ve sdéleni Komise o koordinované ekonomické reakci na koronavirovou néakazu
COVID-19. PIné provedeni téchto opatieni a nasledné pieorientovani fiskalnich politik
smérem k dosazeni obezifetnych sttednédobych fiskalnich pozic, pokud to hospodaiské
podminky dovoli, pfispéje k zachovani fiskalni udrzitelnosti ve stfednédobém
horizontu.

Na zéklad¢ prognézy Komise z jara 2020 se za ptredpokladu nezménéné politiky
ocekava, ze saldo vetejnych financi Kypru bude v roce 2020 ¢init —7 % HDP a v roce
2021 —1,8 % HDP. Ocekava se, ze pomér veiejného dluhu k HDP v roce 2020
doséahne 115,7 % HDP a v roce 2021 105 % HDP.

Dne 20. kvétna 2020 vydala Komise zpravu vypracovanou v souladu s ¢l. 126 odst. 3
Smlouvy z divodu nedodrZeni pravidla o zadluzeni v roce 2019 a planovaného
poruseni prahové hodnoty schodku ve vysi 3 % HDP v roce 2020 ze strany Kypru.
Celkové z analyzy vyplyva, ze kritérium dluhu definované ve Smlouvé a v nafizeni
(ES) ¢. 1467/1997 je splnéno, zatimco kritérium schodku splnéno neni.

Kypr na rozsifeni onemocnéni COVID-19 reagoval fadou opatfeni ke zmirnéni
hospodatskych dopada krize. Dne 15. biezna 2020 piedlozila vlada program finan¢ni
podpory na ochranu veifejného zdravi a zajisténi ekonomického pieziti podniku a
zameéstnavatelll. V ramci uvedeného programu bylo vyc¢lenéno 100 miliontit EUR na
finan¢ni podporu odvétvi zdravotnictvi v boji proti pandemii. Tyto prostiedky jsou
ur¢eny mimo jiné na ndbor dal§iho zdravotnického, oSetfujiciho a podptirného
persondlu, jakoZ i na vybaveni a infrastrukturu. Tento program také stanovi fadu
opatieni na podporu podnikil prostfednictvim zvySeni likvidity, napf. rezimy podpory
pro podniky a osoby samostatné¢ vydéleéné ¢inné nebo doCasné pozastaveni plateb
DPH pro podniky. Soucasti bali¢ku je také zvlastni podpora ve vysi 11 milioni EUR
na pomoc odvétvi cestovniho ruchu.

Krize COVID-19 ukazuje, Ze je ticba sméfovat investice do zlepSovani a modernizace
vetejné zdravotni péce, obnoveni kapacity a provadéni reformy zdravotnictvi. Novy
systém zdravotni péCe nabizi lepsSi pfistup ke sluzbam priméarni péce, odpovidajici
poradenstvi a 1écbu zaloZenou na klinickych protokolech. Stanovi rovnéZ univerzalni
narok na cenové dostupné zdravotni sluzby v souvislosti s rozs§ifenim onemocnéni
COVID-19. Kypr mé zavedeny nouzovy pandemicky plan a vyc€lenil dalsi zdroje na
prevenci a zvladnuti dopadu nékazy. Ve sttednédobém horizontu bude potieba, aby
Kypr sméfoval investice do zvySovani ucinnosti, pfistupnosti a celkové odolnosti
systétmu zdravotni péfe. Dodatecné zdroje pro systém zdravotni péce zabrani
budoucimu nedostatku zdravotnického personalu, kli¢ového zdravotnického materialu
a infrastruktury. Pro zajiSténi ptistupu ke zdravotni péci a jeji zevSeobecnéni je klicové
hladké provedeni planované reformy zdravotnictvi. K intenzivnéj§imu zavadéni sluzeb
elektronického zdravotnictvi, jakoz i ke zlepSeni konzultaci na dalku a varovnych
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mechanismu by piispély digitalni feSeni pro zdravotni pé¢i a nové aplikace. Zasadni
vyznam maji politiky, které zlepSuji kapacitu nemocnic a pracovni podminky
zdravotnického persondlu a zajiStuji pouzivani osobnich ochrannych prostredka,
testovani, 1€kt a zdravotnickych prostfedkii. S ohledem na demografické zmény je
nezbytna integrace dlouhodobé, primarni a komunitni péfe a podpora
nejzranitelnéjSich skupin, véetné osob se zdravotnim postizenim.

Po soustavném pozitivnim vyvoji na trhu prace v poslednich letech bude Kypr nyni v
dasledku pandemie Celit problémiim tykajicim se trovné zaméstnanosti. Ke zmirnéni
socioekonomickych dopadi krize bude zapotiebi vyvinout dalsi usili. Kypr jiz pfijal
nouzova opatfeni, vcetné¢ rezimti zkracené pracovni doby a rozSifeni podpory v
nezaméstnanosti na osoby samostatné vydéle¢né. Bude potieba zachovat zaméstnanost
a zajistit provadéni oznamenych opatfeni v uzké spolupraci se socidlnimi partnery.
Kli¢ové bude také posileni kapacity vetejnych sluzeb zaméstnanosti prostiednictvim
stalych zaméstnanci, zejména zachovanim pozic poradcli v oblasti zaméstnanosti s
docasnymi pracovnimi smlouvami, jez vypr$i v druhé polovin¢€ roku 2020. Tim se
zamezi dalSimu zatiZeni téchto sluzeb a bude tak mozné poskytovat u¢innou podporu
nové nezameéstnanym a dalSim zranitelnym skupindm, jako jsou mladi lidé, kteri
nejsou zameéstnani, ani se neucastni vzdélavani nebo odborné ptipravy, a lidé se
zdravotnim postizenim. Dale je tfeba vénovat pozornost zejména podpoie prechodu ze
Skoly do zaméstnani a pomoci mladym lidem, nebot’ Cerstvi absolventi mohou celit
vétsim obtizim pii hledani prace.

Rozsifeni onemocnéni COVID-19 vyzaduje vhodnéa opatfeni ke zmirnéni socialnich
dopad, jakoz i opatfeni na podporu piijmi domécnosti a opatieni k rychlému oziveni
ekonomiky. Podle prognézy Komise se ocekdva, ze nezaméstnanost v roce 2020
vzroste na 8,6 % a v roce 2021 opét poklesne na 7,5 %. Vnéjsi poptavka po sluzbach
ma vyrazné klesnout, nebot’ se ofekava, ze krize obzvlast’ tézce zasdhne odvétvi
cestovniho ruchu. Méla by byt zajiSt€éna pifiméfend nahrada piijmu pro vSechny
dotéené pracovniky a osoby samostatné vydélecné ¢inné, vcetné osob, které nemaji
adekvatni pfistup k sociadlni ochrané. Systémy socidlni ochrany musi chrénit
zaméstnance, osoby samostatné vydéleéne ¢inné i nezaméstnané. Existuje prostor pro
posileni systému socialni ochrany jako celku s cilem pfedchazet nartstu miry chudoby
a nerovnosti, a to zejména prostiednictvim pomoci nejzraniteln&j$im osobam, vcetné
déti, neaktivnich osob, nehlasenych pracovnikil a osob z fad ptisté¢hovalct.

Je velmi dilezité, aby byla za UcCasti socidlnich partnerd prosazovana pruzna
uspotadani prace, zejména v podob¢ prace na dalku. Pruzna uspotfadani prace v
kratkodobém horizontu podpoii pracovniky s neocekdvanymi povinnostmi
souvisejicimi s péci o déti a jiné zavislé osoby a v dlouhodobém horizontu usnadni
navrat na trh prace vysokému podilu Zen, které byly v disledku pecovatelskych
povinnosti neaktivni. Vzhledem k tomu, Ze u starSich osob a lidi trpicich chronickymi
onemocnénimi existuje vetsi riziko, ze u nich virus vyvola zdvazné onemocnéni, je
také velmi diilezité investovat do kvalitnich sluzeb dlouhodobé péce s cilem zajistit
jejich trvalé poskytovani a uc¢innost v kratkodobém a stftednédobém horizontu.

V této krizové situaci je téz nezbytné nutné zlepsit kvalitu a efektivitu vzdélavani a
odborné ptipravy i jejich relevanci pro trh prace, aby mohlo dojit k jeho rychlému
oziveni. V dobé¢, kdy zvySeny pocet lidi mlize pfijit o praci a musi byt pfipraven na
pfechod do jiného zaméstnani, je vybaveni lidi odpovidajicimi dovednostmi dilezité;si
nez kdy jindy. Omezeni volného pohybu poukézalo na to, ze Kypr €eli problémim
souvisejicim s nizkou drovni digitalnich dovednosti. To méa negativni dopad na online
aktivity, jako je prace na dalku, distancni vzd€lavani a vyuzivani sluzeb
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elektronického zdravotnictvi. Pro kvalitni digitalni a distanéni vzdélavani je kli¢ovy
rovny piistup k infrastruktufe informac¢nich technologii a k internetu, vcetné rovného
pfistupu pro znevyhodnéné studenty, jakoz i dobfe vyskoleni ulitelé. Aby bylo mozné
resit celkové slabé vysledky vzd€lavani a odborné piipravy a obecnéji zlepsit
dovednosti, je nezbytné pokracovat v reform¢ vzdélavani a zaroven investovat do
feSeni v oblasti digitdlniho uceni, uceni se praci a ucnovské piipravy a do rozvoje
kompetenci ucitelll a Skolitelti, pokud jde o ucinné vyuzivani nastroji IT. Existuje
prostor pro zlepseni slabych vysledka v zakladnich dovednostech a pro zvySeni ucasti
na vzdélavani dospélych. Aby se urychlilo provadéni rekvalifikaénich programt,
mohly by tyto programy byt v co nejvétsi mife navrzeny tak, aby mohly probihat
online a po skonceni pandemie nasledn¢ podle potieby zaclenit fyzickou pfitomnost.

Po dobu trvani krize a jejich dusledkii budou také zapotfebi znacné financni
prostiedky na podporu podnikli. Aby se zajistilo, Ze podniky budou moci nadéle
fungovat a lidé nepfijdou o préci, je nezbytné zajistit odpovidajici pfistup k
financovani a likvidité, zejména pro malé a stiedni podniky. V procesu koncipovani a
provadéni téchto opatieni je tfeba zohlednit odolnost bankovniho sektoru. Kypr zaved|
zvlastni rezim podpory pro malé podniky, jehoz prostiednictvim jsou dotovany platy
zaméstnancl podnikil s nejvyse péti zaméstnanci. Bezprosttedni tlak kromé toho snizi
pozastaveni zvySenych ptispévkd do vnitrostatniho zdravotniho systému a odklad
plateb dani (napt. DPH). Zasadni vyznam ma rychla spravni koordinace, prakticka
podpora a ucinna komunikace o podpofe dostupné malym a stfednim podnikiim,
provadéna ve spolupraci se strukturami na podporu malych a stfednich podnika a
obchodnimi organizacemi. Ke zlepSeni penézniho toku pro malé a stfedni podniky
muze rovnéz prispét urychleni smluvnich plateb ze strany orgdnd vefejné spravy.
Nov¢ zalozené zacinajici a rychle se rozvijejici podniky mohou potiebovat zvlastni
podporu, napt. ve formé kapitadlové ucasti vefejnych instituci a pobidek pro fondy
rizikového kapitadlu ke zvySeni investic do téchto podniki. Je dulezit¢ i nadale
provadét opatfeni na podporu vlastniho kapitalu, jez byla pfipravena pied krizi
(kypersky fond pro energetiku, fond pro spole¢né investice do vlastniho kapitalu).

Na podporu hospodaiského oZiveni bude dllezité predsunout vefejné investini
projekty ve vys§i fazi pfipravenost a podpofit soukromé investice, mimo jiné
relevantnimi reformami. Zasadni vyznam pro zaji§téni udrZitelného hospodaiského
oziveni a budouciho ristu ma ochrana a ucinné vyuzivani piirodnich zdroji dané
zem&. V zajmu zachovani pfitazlivosti Kypru pro turisty je nezbytné fesit vyzvy
souvisejici s pfechodem na zelenou energii, u¢innym nakladanim s odpady a
hospodarenim s vodou, jakoZ 1 s ochranou pfirody a biologické rozmanitosti. Ackoli se
do téchto oblasti jiz zaCalo vyznamn¢ investovat, je tfeba do nich predsunout jesté vice
finan¢nich prostfedktl. Kypr se potyka s vyznamnymi problémy, pokud jde o dosazeni
jeho cile v oblasti emisi sklenikovych plynl, na néz se nevztahuje syst¢ém EU pro
obchodovani s emisemi, pro rok 2030. Tyto problémy je tieba feSit planovanim a
v€asnym piijimanim dodateénych opatfeni v souladu s narodnim planem Kypru v
oblasti energetiky a klimatu. Tato opatieni budou vyzadovat investice, zejména v
oblastech, jako je obnovitelna energie, energeticka ucinnost a udrzitelna doprava, které
mohou rovnéZ vyznamnym zplusobem stimulovat investice do zelenych technologii.
Kypr musi rovnéz zdokonalit sviij systém nakladani s odpady a obéhové hospodatstvi.
Produkce odpadi je i nadéle vyrazné vys$si nez primér EU, pficemZ mira recyklace
zistava vyrazné niz8i nez primér EU. Velmi vysokd je také mira skladkovani.
Hospodafeni s vodou a nakladani s odpadnimi vodami, zejména v méstskych
oblastech, jsou neefektivni. Velky problém piedstavuje sucho a nedostatek vody a
nedostate¢nd reakce by mohla mit dopady na venkovskou ekonomiku a cestovni ruch
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na Kypru. K feseni n€kterych vyzev souvisejicich s pfechodem na klimaticky neutralni
ekonomiku, zejména v oblastech, které jsou zahrnuty do ptilohy D zpravy o Kypru, by
mohlo pfispét programovani Fondu pro spravedlivou transformaci na obdobi 2021—
2027. To by Kypru umoznilo uvedeny fond co nejlépe vyuzit.

Omezeni volného pohybu v souvislosti s krizi COVID-19 zdaraznilo vyznam moderni
digitalni infrastruktury, vSeobecného pfistupu k internetu a dostupnosti digitalnich
sluzeb. Investice do digitdlni ekonomiky jsou zasadni pro zvySeni produktivity a
urychleni hospodaiského oziveni po skonceni krize. V indexu digitalni ekonomiky a
spole¢nosti Komise (DESI) se Kypr v roce 2020 umistil na spodnich pti¢kach. Pouze
45 % Kyptanl ve v€ku od 16 do 74 let ma alesponn zakladni digitdlni dovednosti a
odbornici v oblasti IKT stale ptedstavuji mensi ¢ast pracovni sily, nez je pramér EU
(2,7 % oproti 3,9 %), coz brzdi potencial digitalni ekonomiky. Mira online interakce
mezi vefejnymi orgdny a obCany je nizkd, online komunikuje pouze 51 % Kypiant.
Uroveti elektronického obchodovéni (tj. prodej malych a stfednich podniki online,
obrat z elektronického obchodovani a ptreshrani¢ni prodej online) se zlepsuje (31,8 v
roce 2019 oproti 29,4 v roce 2018), ale je stale pod primérem EU, ktery ¢ini 40,1 (ze
100).

V z4jmu podpory rastu produktivity a pozadované digitdlni a environmentalni
transformace po skonceni pandemie muze Kypr dale zlepsit svlij systém vyzkumu a
inovaci. Konkurenceschopnost Kypru brzdi slabd schopnost podnikii vstiebavat
vyzkum a inovace. Problematické zlstava zlepSeni spoluprace mezi akademickou a
obchodni sférou a uvadéni vysledkli vyzkumu na trh, jeZ vyzaduje naléhava opatieni.
Slibné kroky ptedstavuji nedavna opatieni, jako je vytvofeni nového utvaru pro
vyzkum a inovace, jmenovani nového naméstka ministra pro vyzkum, inovace a
digitalni politiku a nova narodni strategie pro vyzkum a inovace na obdobi 2019—
2023, ktera stanovi vyssi cil intenzity vyzkumu ve vysi 1,5 % HDP do roku 2023
(oproti souc¢asnym 0,56 %).

Pro zlepseni G¢innosti a spravedlnosti danovych systémti mé zasadni vyznam boj proti
agresivnimu dafiovému planovani, jak je uznano v doporuceni pro eurozénu na rok
2020. Dopady strategii agresivniho danového planovani na jiné ¢lenské staty vyzaduji
koordinovany vnitrostatni postup pro doplnéni pravnich ptedpisi Unie. Z
ekonomickych dilkkazli vyplyva, Ze danové piedpisy Kypru jsou vyuZzivany pro ucely
agresivniho danového planovani. Kypr ucinil kroky k feSeni této situace provedenim
mezinarodnich a evropskych iniciativ a pfijetim dodatecnych vnitrostatnich opatien.
Urcité prvky systému, jako je absence srazkové dané z dividend vyplacenych do
zahrani¢i, skutecnost, Ze spolecnosti usazené na Kypru odvadéji uroky a licencni
poplatky rezidentim tfetich zemi, a pravidla pro ureni danové rezidence v piipadé
dani z piijml pravnickych osob, mohou vSak i nadale agresivni dafiové planovani
usnadiiovat. Je nutné pozorné¢ monitorovat reZim odpoctu pomyslnych urokl. Rezimy
»Naturalizace investori na Kypru na zdkladé¢ vyjimky“ a ,,Povoleni k pobytu za
investice® jsou navic organizaci OECD vedeny jako rezimy s potencidlné¢ vysokym
rizikem zneuziti.

Klicovym faktorem pro atraktivni, investicni a podnikatelsky vstficné hospodafstvi
zlstava ucinny soudni systém, ktery bude hrat v procesu oziveni zasadni roli. Vyrazna
neefektivita soudniho systému i nadale ovliviiuje vymahani smluv a brani rychlému
feSeni obCanskych a obchodnich véci. Bylo oznameno nekolik reforem, které maji fesit
nejkritictéj§i  problémy soudniho systému Kypru, zejména zastarala pravidla
obcanskopravniho fizeni a digitalizaci soudl, vyfizeni velkého po¢tu nahromadénych
piipadl a chybéjici celozivotni vzdélavani soudct, jejich pokrok je vSak pomaly.
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Pro zajisténi rychlého a ucinného provadéni opatfeni na oziveni Kypru po krizi
COVID-19 ma zasadni vyznam posileni odolnosti a ucinnosti veifejné spravy. Pro
odstranéni prekazek, které brani soudrznému provadéni, investovani a poskytovani
sluzeb v této zemi je nezbytné zlepsSit koordinaci mezi tUstiedni vlddou a mistni
samospravou a feSit roztfiSténost a neucinnost na mistni Grovni. Pro zajisténi
kontinuity ¢innosti vefejné spravy, jakoz i pro trvaly a ucinny pfistup obCani a
podnikll k vefejnym sluzbdm ma zasadni vyznam prosazovani digitalizace veiejné
spravy.

Zatimco aktualni doporuceni se zamétfuji na feSeni socioekonomickych dopadi
pandemie a na usnadnéni hospodaiského oziveni, doporuceni pro jednotlivé zemé z
roku 2019, kterda Rada pftijala dne 9. cervence 2019, se rovnéz zabyvala reformami,
které jsou nezbytné pro ftesSeni stfednédobych a dlouhodobych strukturdlnich
problémt. Dand doporuceni jsou stale relevantni a béhem pftistiho ro¢niho cyklu
evropského semestru budou déle sledovana. Uvedené plati i pro doporuceni tykajici se
investi¢nich hospodaiskych politik. Posledné¢ zminovana doporuceni by méla byt
zohlednéna pii strategickém programovani fondu politiky soudrznosti v obdobi po
roce 2020, mimo jiné i pfi pfijimaji zmirfiujicich opatieni a strategii pro ukoncovani
mimotadnych opatieni ve spojitosti s aktudlni krizi.

Pro zvladnuti krize COVID-19 a podporu hospodaistvi ma zasadni vyznam zajisténi
celkové spolehlivosti bankovniho systému a fizeni rizik ohrozujicich financni stabilitu.
Ackoli se stabilita bankovniho sektoru v poslednich letech vyrazné zlepsila, pandemie
ptedstavuje pro banky zatéz v podobé zvyseni uveroveého rizika a tlaku na ziskovost a
kapitalizaci. Predluzeny soukromy sektor a vysoky objem uvért se selhanim vytvareji
slaba mista a problémy, které omezuji rozsah tvérové podpory. Kypersky bankovni
sektor ma druhy nejvétsi podil Gveérd se selhanim v eurozoné. Proto je 1 nadale
prioritou Usili o sniZeni objemu uvéri se selhanim, a zejména vypofadavani
dosavadnich uvéri se selhanim, které mély byt splaceny jiz davno pied propuknutim
krize COVID-19. Pro dosazeni tohoto cile ma zasadni vyznam pokrok ve véci statni
spolecnosti pro spravu aktiv (KEDIPES), vcetné jejiho organiza¢niho modelu a
strategie. Rezim ESTIA usiluje o podporu a ochranu zranitelnych dluzniki, tento cil je
vSak nezbytné sladit se zlepSovanim platebni kultury. V tomto ohledu by k feSeni
Spatnych wvérdh pomohlo posileni vymadhani pohledavek a podpora vyuzivani
insolven¢niho ramce. DalSim dilezitym ukolem zistava wurychleni vydavani
vlastnickych  titull  zavedenim  strukturdlniho feSeni nedostatkli  systému
nemovitostnich transakei (tj. vydavani a ptevod vlastnickych tituld).

Zasadni vyznam pro zajiSténi oZiveni po krizi COVID-19 a G¢inného, odpovédného a
transparentniho pfidélovani a rozdélovani finanénich prostfedkit ma pokracujici asili o
posileni ramce k ptedchazeni a stihdni korupce. Ackoli je provadén akéni plan proti
korupci, stale se Ceka na piijeti kliCovych opatieni a pravnich piedpist, zejména
navrhll zdkontl o posileni transparentnosti ve vetfejném rozhodovacim procesu, ziizeni
nezavislého organu proti korupci, oznamovani korupce a ochrané oznamovateli.
Doposud nebyla finalizovana ustanoveni tykajici se rozpoctové nezavislosti pravniho
ufadu, oddéleni funkci a postupil piijimani zaméstnanct.

Evropsky semestr poskytuje rdmec pro pribézné koordinovani hospodaiské politiky a
politiky zaméstnanosti v Unii, které mize pfispét k udrzitelné ekonomice. Clenské
staty ve svych narodnich programech reforem na rok 2020 bilancuji pokrok, pokud jde
0 pInéni cilti udrzitelného rozvoje OSN. Zajisti-li Kypr plné provedeni nize uvedenych
doporuceni, ptispéje k pokroku v plnéni cili udrzitelného rozvoje a ke spolenému
usili o konkurenceschopnou udrzitelnost v Unii.
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Pro rychlé zotaveni z hospodaiského dopadu pandemie COVID-19 je zdsadné dulezita
uzka koordinace mezi ekonomikami v hospodarské a ménové unii. Jakozto Clensky
stat, jehoz ménou je euro, a s ohledem na politické pokyny Euroskupiny by mél Kypr
zajistit, aby jeho politiky zistaly v souladu s doporucenimi eurozony a byly i nadale
koordinovany s politikami ostatnich ¢lenskych statd eurozony.

V kontextu evropského semestru 2020 provedla Komise komplexni analyzu
hospodaiské politiky Kypru, kterou zvetejnila ve své zpravé o Kypru pro rok 2020.
Posoudila také program stability z roku 2020 a narodni program reforem na rok 2020,
jakoz 1 opatfeni pfijatd v navaznosti na doporuceni, kterd byla Kypru adresovana v
predchozich letech. Vzala v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a
socialné-ekonomickou politiku na Kypru, ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a
pokyny, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je tieba posilit tim,
ze do rozhodovani ¢lenskych statti v budoucnu budou zahrnuty vstupy na urovni Unie.

Ve svétle tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability z roku 2020 a jeji
stanovisko® je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni &. 1.

Na zakladé hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada
narodni program reforem na rok 2020 a program stability z roku 2020. Tato
doporuceni zohlediuji potiebu fesit pandemii a usnadnit hospodaiské oZziveni jako
prvni nezbytny krok k umoznéni napravy nerovnovahy. Doporuceni piimo zamétena
na makroekonomické nerovnovahy, jez Komise zjistila podle ¢lanku 6 natizeni (EU) €.
1176/2011, jsou promitnuta do doporuceni ¢. 1, 3 a 4,

DOPORUCUIE Kypru v letech 2020 a 2021:

1.

V souladu s obecnou unikovou dolozkou pfijmout veSkera nutnd opatieni k
uc¢innému feSeni pandemie, k udrZeni ekonomiky a k podpotfe nasledného oziveni.
Pokud to hospodaiské podminky dovoli, provadét fiskalni politiky zaméfené na
dosazeni obezietnych stfrednédobych fiskdlnich pozic a na zajisténi udrZitelnosti
dluhu a soucasné zvysit investice. Posilit odolnost a kapacitu systému zdravotni péce
s cilem zajistit kvalitni a cenové dostupné sluzby, mimo jiné zlepSenim pracovnich
podminek zdravotnickych pracovnika.

Zajistit odpovidajici nahradu piijmil a piistup k socidlni ochrané pro vSechny. Posilit
vefejné sluzby zaméstnanosti, podporovat pruzné uspofddani prace a zlepsit
relevantnost vzdélavani a odborné ptipravy pro trh prace.

Zajistit odpovidajici pristup k financovani a likvidité, zejména pro malé a stfedni
podniky. Pfedsunout vefejné investicni projekty ve vyssi fazi ptipravenost a podpofit
soukromé investice na podporu hospodarského oziveni. Zaméfit investice na
ekologickou a digitalni transformaci, zejména na Cistou a Ucinnou vyrobu a
vyuzivani energie, nakladani s odpady a hospodatfeni s vodou, udrzitelnou dopravu,
digitalizaci a vyzkum a inovace.
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Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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4. Intenzivngji feSit aspekty dafiového systému, které usnadniuji agresivni danové
plénovani ze strany fyzickych osob a nadnarodnich spole¢nosti. Zlepsit ucinnost a
digitalizaci soudniho systému a vetrejného sektoru.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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