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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Cyperns nationella reformprogram 2020 med avgivande av radets yttrande om
Cyperns stabilitetsprogram 2020

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselséttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

1) Den 17 december 2019 antog kommissionen den arliga strategin for hallbar tillvaxt,
som inledde 2020 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. | den togs vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala
rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den
17 november 2017. Den 17 december 2019 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, &ven rapporten om férvarningsmekanismen, enligt
vilken Cypern var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet.

2 Landsrapporten 2020 for Cypern® offentliggjordes den 26 februari 2020. Den innehéll
en bedoémning av hur val Cypern hade lyckats med de landsspecifika

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2020) 512 final.
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rekommendationer som rédet antog den 9 juli 2019, med uppféljningen av tidigare ars
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl ocksa en
fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat
ocksa offentliggjordes den 26 februari 2020. Av analysen drog kommissionen
slutsatsen att Cypern har alltfor stora makroekonomiska obalanser. Framfor allt &r det
en mycket hog andel nodlidande 1an som tynger finanssektorn, och den hoga privata
och offentliga skuldsattningen och utlandsskulden hammar ekonomin, i ett l14ge med
mattlig potentiell tillvaxt.

Den 11 mars 2020 klassificerade Varldshalsoorganisationen officiellt covid-19-
utbrottet som en global pandemi. Pandemin ar en allvarlig folkhalsokris for invanare,
samhallen och ekonomier. Den leder till hart ansatta halso- och sjukvardssystem,
storningar i de globala leveranskedjorna, volatilitet pa finansmarknaderna, kraftigt
minskad konsumentefterfragan och negativa effekter for olika sektorer. Den hotar
manniskors arbeten och deras inkomster liksom féretagens verksamheter. Pandemin
har lett till en kraftig ekonomisk chock som redan har fatt allvarliga aterverkningar
inom EU. Den 13 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande® om en samordnad
ekonomisk reaktion pa krisen, omfattande alla aktorer pa nationell niva och
unionsniva.

Manga medlemsstater har utlyst undantagstillstand eller vidtagit krisatgarder. Alla
krisatgarder ska vara strikt proportionella, nédvéandiga, tidsbegransade och forenliga
med europeiska och internationella normer. De bor vara foremal for demokratisk
tillsyn och oberoende réttslig prévning.

Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den
allmanna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten®. Klausulen, som
faststélls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i férordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna
3.5 0och 5.2 i férordning (EG) nr 1467/97, underlattar samordningen av budgetpolitiken
under en allvarlig konjunkturnedgang. | meddelandet framfér kommissionen till radet
att man bedomer att det rddande laget med en allvarlig konjunkturnedgang till foljd av
covid-19-pandemin innebdr att villkoren for att aktivera undantagsklausulen &r
uppfyllda. Den 23 mars 2020 godkdnde medlemsstaternas finansministrar
kommissionens beddmning. Aktiveringen av den allmanna undantagsklausulen
medger en tillfallig avvikelse frdn anpassningsbanan mot det medelfristiga
budgetmalet, forutsatt att detta inte aventyrar hallbarheten i de offentliga finanserna pa
medellang sikt. Nér det galler den korrigerande delen kan radet, pa rekommendation
av _kommissionen, &ven besluta att anta en reviderad finanspolitisk strategi. Den
allménna undantagsklausulen innebdr inte att stabilitets- och tillvaxtpaktens
forfaranden avbryts. Den gor det mojligt for medlemsstaterna att avvika fran de
budgetkrav som normalt galler, samtidigt som kommissionen och radet kan vidta
nodvandiga politiska samordningsatgarder inom ramen for pakten.

Det kravs fortsatta atgarder for att begransa och bekdmpa smittspridningen, starka de
nationella hélso- och sjukvardssystemens resiliens och mildra de socioekonomiska
konsekvenserna genom stodatgarder till foretag och hushall samt for att sékerstalla
adekvata arbetsmiljoforhallanden sa att den ekonomiska verksamheten kan aterupptas.
Unionen bor anvénda alla tillgangliga verktyg for att stddja medlemsstaternas insatser
inom dessa omraden. Samtidigt bor medlemsstaterna och unionen samarbeta for att

EUT C 301, 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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utforma de atgarder som kravs for bade en atergang till samhéllen och ekonomier som
fungerar normalt och till en hallbar tillvaxt, dar bland annat den gréna och digitala
omstallningen integreras och man drar nytta av lardomarna fran krisen.

Covid-19-krisen har visat pa den inre marknadens flexibilitet nar det géller att anpassa
sig till extraordinara situationer. For att sakerstélla en snabb och smidig 6vergang till
aterhamtningsfasen och en snabb och smidig atergang till fri rorlighet for varor,
tjanster och arbetstagare maste dock de extraordinara atgarder som hindrar den inre
marknaden fran att fungera normalt upphora sa snart de inte langre behdvs. Den
nuvarande krisen har visat pa behovet av beredskapsplaner inom halso- och
sjukvardssektorn, daribland sarskilt forbattrade inkopsstrategier, diversifierade
leveranskedjor och strategiska reserver av grundldggande varor. Det ar centrala
faktorer for arbetet med att ta fram mer omfattande krisberedskapsplaner.

Unionens lagstiftare har redan andrat de relevanta regelverken’ for att ge
medlemsstaterna majlighet att mobilisera alla outnyttjade resurser fran de europeiska
struktur- och investeringsfonderna sa att de kan hantera de extraordinara
konsekvenserna av covid-19-pandemin. De andringarna kommer att dka flexibiliteten
och forenkla och effektivisera forfarandena. For att minska pressen pa kassaflodena
kan medlemsstaterna ocksd anvanda en medfinansieringsgrad pa 100 % fran
unionsbudgeten under rakenskapsaret 2020-2021. Cypern uppmanas att fullt ut
utnyttja dessa mojligheter for att hjalpa de hardast drabbade invanarna och sektorerna.

Pandemins socioekonomiska konsekvenser kommer troligen att vara ojamnt fordelade
over landet pa grund av olika specialiseringsmonster, sarskilt i omraden som i hog
grad forlitar sig pa turism och mer allméant pa personlig direktkontakt med
konsumenter. Detta innebar en risk for 6kande territoriella skillnader inom Cypern. |
kombination med risken for en tillfallig uppldsning av konvergensprocessen mellan
medlemsstaterna kravs i den nuvarande situationen riktade politiska insatser.

Den 7 maj 2020 lade Cypern fram sitt nationella reformprogram for 2020 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att
deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

Cypern omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande del
och av skuldkriteriet.

| sitt stabilitetsprogram for 2020 planerar regeringen en forsamring av saldot i de
offentliga finanserna fran ett dverskott pa 1,7 % av BNP 2019 till ett underskott pa
4,3% av BNP 2020. Underskottet vantas uppga till 0,4 % av BNP 2021. Den
offentliga skuldkvoten minskade till cirka 95,5 % av BNP under 2019 men forvéntas
enligt stabilitetsprogrammet 2020 0Oka till 116,8 % under 2020. De makroekonomiska
och offentligfinansiella utsikterna paverkas av den hoga graden av osékerhet till foljd
av covid-19-pandemin. Dessutom finns det landsspecifika underliggande risker for
budgetprognoserna, ndrmare bestdamt de offentliga sjukhusens explicita

7

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/460 av den 30 mars 2020 om &ndring av

forordningarna (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 508/2014 vad galler sarskilda atgarder for att
mobilisera investeringar i medlemsstaternas halso- och sjukvardssystem samt i andra sektorer av deras
ekonomier som reaktion pa covid-19-utbrottet (Investeringsinitiativ mot effekter av coronavirus) (EUT L 99,
31.3.2020, s. 5), och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/558 av den 23 april 2020 om andring
av forordningarna (EU) nr 1301/2013 och (EU) nr 1303/2013 vad galler sarskilda atgarder for att tillhandahalla
extraordindr flexibilitet vid anvandningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att hantera
covid-19-utbrottet (EUT L 130, 24.4.2020, s. 1).
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ansvarsforbindelser och potentiella finansieringsbehov under de forsta aren som det
nationella sjukforsakringssystemet genomfors.

Som en reaktion pa covid-19-pandemin, och som del av en samordnad EU-strategi, har
Cypern antagit budgetatgarder for att 6ka kapaciteten i halso- och sjukvardssystemet,
begransa smittspridningen och hjalpa de hardast drabbade invanarna och branscherna.
Enligt 2020 ars stabilitetsprogram uppgar dessa budgetatgarder till 4,4 % av BNP.
Atgarderna omfattar en forstarkning av halso- och sjukvarden med en extra budget pé&
upp till 0,5% av BNP, I6nesubventioner for att kunna ha kvar anstéllda d&ven om
verksamheten tillfalligt upphor (2,7 % av BNP) och inkomststdd till smaféretag och
egenforetagare (0,3 % av BNP). Cypern har dessutom aviserat atgarder som, aven om
de inte har nagon direkt inverkan pa budgeten, kommer att bidra till att stodja
likviditeten i foretag, exempelvis anstand med momsinbetalningar under en period av
tvd manader. Sammantaget ligger de atgarder som Cypern har vidtagit i linje med de
riktlinjer som anges i kommissionens meddelande om en samordnad ekonomisk
reaktion pa covid-19-utbrottet. Ett fullstandigt genomforande av dessa atgarder, foljt
av en omlaggning av finanspolitikens inriktning mot en valgenomtankt
offentligfinansiell stallning pa medellang sikt nar det ekonomiska laget medger detta,
kommer att bidra till att bevara hallbarheten i de offentliga finanserna pa medellang
sikt.

Utifran kommissionens varprognos 2020 vid oforandrad politik berdknas Cyperns
saldo i de offentliga finanserna uppga till -7 % av BNP under 2020 och -1,8 % 2021.
Den offentliga skuldkvoten berdknas uppga till 115,7 % av BNP 2020 och till 105 %
2021.

Den 20 maj 2020 utfardade kommissionen en rapport som utarbetats i enlighet med
artikel 126.3 i fordraget pa grund av Cyperns bristande efterlevnad av skuldkriteriet
under 2019 och den planerade Gvertradelsen av underskottsgransen pa 3 % av BNP
under 2020. Sammantaget tyder analysen pa att skuldkriteriet sasom det definieras i
fordraget och i forordning (EG) nr 1467/1997 ar uppfyllt, medan underskottskriteriet
inte &r uppfyllit.

Vid covid-19-utbrottet vidtog Cypern en rad atgarder for att mildra de ekonomiska
effekterna. Den 15 mars 2020 lade regeringen fram ett ekonomiskt stodprogram for att
skydda folkhéalsan och trygga foretagens och arbetsgivarnas ekonomiska éverlevnad. |
programmet 6ronmarks 100 miljoner euro som ekonomiskt stéd till hélso- och
sjukvardssektorn for att bekdampa pandemin, bland annat for rekrytering av ytterligare
sjukvardspersonal och annan personal och for utrustning och infrastruktur.
Programmet omfattar ocksa ett antal atgarder for att stodja foretag genom att forbattra
likviditeten, till exempel stodsystem for foretag och egenforetagare och tillfalligt
uppskov med momsinbetalningar for foretag. Programmet innehaller ocksa ett riktat
stod pa 11 miljoner euro som ska hjalpa turistnaringen att aterhamta sig.

Covid-19-krisen visar pa behovet av riktade investeringar for att forbattra och
modernisera den offentliga hélso- och sjukvarden, aterstalla kapaciteten och
genomfora sjukvardsreformen. Det nya héalso- och sjukvardssystemet ger battre
tillgang till primarvardstjanster, lamplig véagledning och behandlingar baserade pa
kliniska protokoll. Det ger ocksa allman ratt till 6verkomliga sjukvardstjanster i
samband med covid-19-utbrottet. Cypern har en etablerad beredskapsplan for
pandemier och ytterligare avsatta medel for att forebygga och hantera effekterna av
infektion och smitta. P4 medellang sikt behdver Cypern rikta investeringar mot att oka
hdlso- och sjukvardens andamalsenlighet, tillganglighet och allménna resiliens.
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Ytterligare resurser till halso- och sjukvardssystemet ska forhindra en framtida brist pa
sjukvardspersonal, viktiga medicinska fornddenheter och infrastruktur. Det ar viktigt
att genomforande av halso- och sjukvardsreformen gar smidigt och enligt planen, for
att man ska kunna sakerstélla allman tillgang till sjukvard. Digitala hélsoldsningar och
nya applikationer skulle kunna bidra till 6kad anvéndning av e-halsotjanster och
forbattrade distanskonsultationer och varningsmekanismer. Det ar ocksa mycket
viktigt att forbattra sjukhuskapaciteten och sjukvardspersonalens arbetsvillkor och
sékerstélla anvandningen av personlig skyddsutrustning, testning, mediciner och
medicintekniska produkter. Integration med langvarig vard och omsorg, priméarvard
och narvard &r avgorande mot bakgrund av den demografiska utvecklingen, liksom att
stddja de mest utsatta, daribland personer med funktionsnedséattning.

Efter en konsekvent positiv utveckling pa arbetsmarknaden under senare ar kommer
Cypern nu pa grund av halsokrisen att stédllas infér utmaningar nar det galler
sysselsattningen. Det krdvs ytterligare insatser for att minimera krisens
socioekonomiska effekter. Cypern har redan antagit krisatgarder, bland annat system
for korttidsarbete och en utvidgning av arbetsldshetsersattningen till att &ven omfatta
egenforetagare. Det kommer att vara viktigt att halla uppe sysselsattningen och se till
att de aviserade atgarderna genomfors, i nara samrad med arbetsmarknadens parter.
Det viktigaste kommer att bli att starka de offentliga arbetsférmedlingarnas tjanster
med fast personal, sérskilt genom att garantera fortsatt anstallning for de vagledare
vars tillfalliga kontrakt I6per ut under andra hélften av 2020. P4 sa satt kan man
undvika att tjansterna satts under ytterligare press och kan ge effektivt stod till
arbetslésa och andra utsatta grupper, sasom unga som varken arbetar eller studerar,
langtidsarbetslosa och personer med funktionsnedséttning. Stod vid Gvergangen
mellan studier och arbete liksom uppsdkande verksamhet framfdrallt for ungdomar, ar
omraden som kraver extra uppméarksamhet eftersom nyutexaminerade kan stota pa
svarigheter nar det galler att hitta ett arbete.

P& grund av covid-19-utbrottet kravs lampliga atgarder for att mildra de sociala
effekterna och for att stodja hushallens inkomster och bidra till en snabb aterhdmtning
av ekonomin. Enligt kommissionens prognos forvantas arbetsldsheten 6ka till 8,6 %
2020 och aterhamta sig till 7,5 % under 2021. Den externa efterfrdgan pa tjanster
kommer att sjunka avsevart eftersom turismen forvantas drabbas sarskilt hart av
krisen. Lamplig ersattning for inkomstbortfall bor sékerstéllas for alla berérda
arbetstagare och egenforetagare, daven for dem som stélls infor karenser for att fa
tillgang till socialt skydd. De sociala trygghetssystemen maste skydda sysselsatta,
egenforetagare och arbetslosa. Det finns utrymme for att stiarka det Overgripande
sociala skyddssystemet for att forebygga en 6kning av fattigdom och ojamlikhet, bland
annat genom att na ut till de mest utsatta, daribland barn, personer som star utanfor
arbetskraften, deklarerade arbetstagare och personer med invandrarbakgrund.

Det ar av yttersta vikt att framja flexibla arbetsformer, med delaktighet fran
arbetsmarknadens parter, sarskilt i form av distansarbete. Pa kort sikt kan detta gynna
arbetstagare med of6rutsett omsorgsansvar for barn och andra personer i
beroendestéllning, men pa langre sikt kommer det att underlatta aterintradet pa
arbetsmarknaden for den stora andel kvinnor som star utanfor arbetskraften pa grund
av vardansvar. Eftersom &ldre personer och personer med kroniska sjukdomar léper
okad risk att drabbas av allvarlig sjukdom pa grund av viruset, ar det mycket viktigt att
investera i hogkvalitativa tjanster for langvarig vard och omsorg, for att dessa tjanster
fortlopande ska kunna tillhandahallas pa ett effektivt satt pa kort och medellang sikt.
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En forbattring av utbildningens kvalitet, effekt och relevans for arbetsmarknaden &r
avgorande under krisen och for att sékerstalla en snabb aterhdmtning av
arbetsmarknaden. Att ge manniskor ratt kompetens ar annu viktigare i en tid da allt fler
riskerar att forlora jobbet och maste vara redo att byta jobb. Nar begransningarna av
rorligheten infordes, framtradde utmaningarna med den laga digitala kompetensen i
Cypern. Detta har negativ inverkan pa natbaserade aktiviteter som distansarbete,
distansundervisning och anvandningen av e-halsotjanster. Det ar avgorande for digital
utbildning och distansundervisning att ha jamlik tillgang till it-infrastruktur och
internet, dven for studerande med samre forutséattningar, och det behdvs ocksa
valutbildade larare. For att hantera de dvergripande laga utbildningsresultaten och
forbattra kompetensen pa ett bredare plan &r det viktigt att fortsitta med
utbildningsreformen, samtidigt som man investerar i l6sningar for digitalt larande,
arbetsplatsbaserat larande och larlingsutbildning. Man maste ocksa forbattra lararnas
kompetens att anvanda it-verktyg pa ett &ndamalsenligt satt. Det finns utrymme for att
atgarda otillrackliga kunskaper inom grundldggande fardigheter och att Oka
deltagandet i vuxenutbildning. For att paskynda tillampningen skulle
omskolningsprogram, i den man det ar mojligt, utformas for onlineanvandning for att
sedan, nar pandemin &r under kontroll, dven omfatta fysisk narvaro nar sa ar lampligt.

Sa lange krisen varar och aven darefter kommer avsevarda resurser att behévas for att
stodja foretagen. Att sakerstélla tillracklig tillgang till finansiering och likviditet &r
mycket viktigt, sarskilt for sma och medelstora foretag, for att halla igang naringslivet
och arbetstagarna. Vid utformningen och genomforandet av dessa atgarder bor
banksektorns motstandskraft beaktas. Cypern har infort ett séarskilt program for stod
till sma foretag, som innebéar att man subventionerar lonekostnaderna for féretag med
upp till fem anstéllda. Dessutom kommer uppskov med inbetalning av de hojda
avgifterna till det nationella hélso- och sjukvardssystemet och skatter (t.ex. moms) att
latta pa det omedelbara trycket. Det &r viktigt med snabb administrativ samordning,
praktiskt stod och dndamalsenlig kommunikation, i samarbete med stodstrukturer for
sma och medelstora foretag och néaringslivsorganisationer, om vilka stod som é&r
tillgangliga for sma och medelstora foretag. Att skynda pa myndigheternas
avtalsenliga betalningar kan ocksa bidra till att forbattra sma och medelstora foretags
kassafloden. Nybildade uppstartsforetag och expanderande féretag kan behova sérskilt
stdd, t.ex. i form av aktieposter som innehas av offentliga institutioner och incitament
for riskkapitalfonder att 6ka sina investeringar i dessa foretag. Det ar fortfarande
viktigt att genomfora de atgarder for stod till eget kapital som togs fram fore krisen
(Cyperns energifond, samfinansiering med eget kapital).

For att underlatta den ekonomiska aterhdamtningen &r det viktigt att tidigarelagga
mogna offentliga investeringsprojekt och frdmja privata investeringar, bland annat
genom relevanta reformer. Det ar ocksd av yttersta vikt att effektivt skydda och
anvanda landets naturresurser for att sakerstalla en hallbar ekonomisk aterhamtning
och framtida tillvaxt. For att bibehalla landets dragningskraft pa turister ar det
nddvandigt att ta itu med utmaningarna i samband med omstallningen till gron energi,
andamalsenlig avfallshantering och vattenforvaltning samt skydd av naturen och den
biologiska mangfalden. Aven om avsevarda investeringar redan har inletts, maste fler
investeringar pa dessa omraden tidigarelaggas. Cypern star infor stora utmaningar nar
det galler att na sitt mal for utslapp av vaxthusgaser till 2030 som inte omfattas av
EU:s system for handel med utslappsratter. De héar utmaningarna maste hanteras
genom planering och ytterligare atgarder i god tid och i enlighet med landets nationella
energi- och klimatplan. Sadana atgarder kommer att krava investeringar, sarskilt pa
omraden som férnybar energi, energieffektiva och hallbara transporter, vilket ocksa
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kan bidra till en stabil gron stimulans. Cypern behover ocksa forbattra sitt
avfallshanteringssystem och den cirkuldra ekonomin. Avfallsgenereringen é&r
fortfarande betydligt hogre och atervinningsgraden ar betydligt lagre dan EU-
genomsnittet. Deponeringsnivan &r ocksa mycket hog. Vattenforvaltningen och
hantering av avloppsvatten ar ineffektiv, sarskilt i stadsomradena. Torrperioder och
vattenbrist ar stora problem och ofillrdckliga politiska atgarder kan paverka
landsbygdsekonomin och turismen i landet. Programplaneringen for Fonden for en
rattvis omstéllning for perioden 2021-2027 kan hjalpa Cypern att hantera en del av de
utmaningar som omstéllningen till en klimatneutral ekonomi innebdr, sérskilt inom de
regioner som anges i bilaga D till landsrapporten. Cypern skulle darmed kunna
utnyttja fonden pa béasta sétt.

Vikten av modern digital infrastruktur, allman tillgang till internet och tillgang till
digitala tjanster framhavdes av begransningarna av rorligheten i samband med covid-
19. Det ar mycket viktigt att investera i den digitala ekonomin for att ©ka
produktiviteten och paskynda den ekonomiska aterhdamtningen efter krisen. Cypern
hamnar langt ner i kommissionens index for digital ekonomi och digitalt samhalle
(DESI) 2020. Endast 45% av cyprioterna mellan 16 och 74 ar har minst
grundlaggande digitala fardigheter, och ITK-specialister utgér en mindre andel av
arbetskraften jamfort med EU-genomsnittet (2,7 % jamfort med 3,9 %), vilket hdammar
den digitala ekonomins potential. Interaktionen pa natet mellan myndigheter och
invanare ligger pa en lag niva, da endast 51 % av cyprioterna anvander sig av den
mojligheten. E-handeln, dvs. sma och medelstora foretag som séljer pa nétet,
omsattningen for e-handeln och den gransoverskridande forsaljningen, okar (31,8
under 2019 jamfort med 29,4 2018) men ligger fortfarande under EU-genomsnittet pa
40,1 (av 100).

Cypern kan forbattra sitt forsknings- och innovationssystem ytterligare for att stodja
produktivitetstillvaxten och den nodvéndiga digitala och den miljomassiga
omstallningen efter pandemin. Cyperns konkurrenskraft hammas av foretagens laga
kapacitet att utnyttja forskning och innovation. Samarbetet mellan den akademiska
varlden och néringslivet och kommersialisering av forskningsresultat ar fortfarande en
stor flaskhals och kraver omedelbara atgarder for att forbattras. Atgarder pé senare tid
utgdr lovande steg i rétt riktning. Det géaller bland annat ett nytt departement for
forskning och innovation, inrdttandet av ett nytt bitrddande ministerium for forskning,
innovation och digital politik samt den nya nationella strategin for forskning och
innovation 2019-2023, som satter upp ett hogre intensitetsmal for forskning och
innovation pa 1,5 % av BNP senast 2023 (en dkning fran nuvarande 0,56 %).

Atgarder mot aggressiv skatteplanering &r en forutséttning for att skattesystemen ska
bli effektivare och mer rattvisa, vilket konstateras i 2020 ars rekommendation for
euroomradet. Skattebetalarnas aggressiva skatteplanering far spridningseffekter som
kraver samordnade nationella atgarder som komplement till EU-lagstiftningen. De
ekonomiska bevisen tyder pa att Cyperns skatteregler anvands for aggressiv
skatteplanering. Cypern har vidtagit atgarder for att ta itu med detta genom att
genomfora internationella och europeiska initiativ och vidta ytterligare nationella
atgarder. Det finns dock inslag i skattesystemet, som det faktum att kéallskatt inte
uppbars for utdelningar, rantor eller royaltybetalningar fran foretag baserade i Cypern
till personer bosatta i tredjeland och reglerna for skatterattslig hemvist for foretag, som
aven fortsattningsvis kan underlétta aggressiv skatteplanering. Ordningen for avdrag
for fiktiv ranta behOver Overvakas noggrant. Slutligen har OECD noterat att
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programmet for undantagsnaturalisering for investerare i Cypern och programmet for
uppehallstillstand genom investering har en potentiellt hig risk att missbrukas.

Ett verkningsfullt rattsvasende ar fortfarande en forutsattning for en attraktiv och
investerings- och foretagsvanlig ekonomi, och detta kommer att vara avgérande under
aterhamtningsprocessen.  Allvarliga brister inom rattsvasendet fortsatter att
underminera efterlevnaden av avtal och begrédnsar mdojligheterna att snabbt l6sa
civilrattsliga och handelsrattsliga tvister. En serie reformer har aviserats for att komma
till ratta med de mest akuta problemen inom rattsvasendet i Cypern, sarskilt de
foraldrade civilprocessrattsliga reglerna och digitalisering vid domstolarna, arbetet for
att komma ikapp med den stora mangden oavslutade mal samt avsaknaden av
fortbildning for domare. Framstegen &r dock langsamma.

Det ar viktigt att starka motstandskraften och effektivitet inom den offentliga
forvaltningen for att sékerstalla ett snabbt och &ndamalsenligt genomférande av
aterhamtningsatgarderna efter covid-19 i Cypern. For att fa bort flaskhalsarna for ett
enhetligt genomférande, investeringar och tillhandahallande av tjanster i landet ar det
nddvéndigt att forbattra samordningen mellan de centrala och lokala myndigheterna
och att ta itu med fragmenteringen och ineffektiviteten pa lokal niva. Att driva pa
digitaliseringen av den offentliga forvaltningen ar viktigt for att sakerstélla kontinuitet
i verksamheten och ge fortlopande och dndamalsenlig tillgang till offentliga tjanster
for invanarna och foretag.

Dessa rekommendationer &r visserligen inriktade pa hur de socioekonomiska
effekterna av pandemin ska hanteras och den ekonomiska aterhamtningen underlattas,
men de landsspecifika rekommendationerna for 2019 som radet antog den 9 juli 2019
innehdll reformer som kravs for att kunna atgarda strukturella problem pa medellang
och lang sikt. De rekommendationerna &r fortsatt aktuella och kommer att fortsétta att
overvakas nasta ar, inom ramen for den europeiska planeringsterminens arliga cykel.
Det géller &ven rekommendationer rorande investeringsrelaterade ekonomiska
strategier. De senare rekommendationerna bor beaktas vid finansieringen av
sammanhallningspolitikens strategiska programplanering efter 2020, inbegripet
riskreducerande atgarder och strategier for att latta pa restriktionerna vad galler den
radande krisen.

Om man ska klara covid-19-krisen och kunna stddja ekonomin &r det avgoérande att
sékerstélla en 6vergripande sundhet i banksystemet och hantera riskerna for den
finansiella stabiliteten. Aven om banksektorns stabilitet har forbattrats avsevért pa
senare ar utsatts bankerna for pafrestningar genom pandemin, den ¢kade kreditrisken
och trycket pa I6nsamhet och kapitalisering. Sarbarheten och utmaningarna harror fran
en oOverskuldsatt privat sektor och en hog andel nodlidande lan, vilket begransar
tillampningsomradet for kreditstod. Den cypriotiska banksektorn har den nést hogsta
andelen nodlidande lan i euroomradet. Satsningar pa att minska de nodlidande lanen &r
darfor fortfarande en prioriterad fraga, sarskilt att ta itu med gamla nodlidande lan som
hade forfallit langt innan covid-19-krisen brot ut. For att uppna detta mal kravs
framsteg for det statsdgda kapitalforvaltningsbolaget (Kedipes), dven av dess
organisatoriska modell och strategi. Estia-systemet stravar framfor allt efter att stodja
och skydda utsatta lantagare, men det ar fortfarande viktigt att balansera detta mal med
en forbattring av betalningskulturen. | detta avseende skulle en 6kning av
verkstéllandet av fordringar och framjande av anvandningen av insolvensregler bidra
till att stodja en hallbar omforhandling av osakra lan. Dessutom &r det fortfarande en
viktig uppgift att minska eftersldpningen nar det géller utfardandet av lagfarter genom
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att infora en strukturell 16sning pa bristerna i systemet for fastighetstransaktioner (dvs.
utfardande och 6verforing av lagfarter).

Det ar viktigt med fortsatta anstrdngningar for att starka ramen for férebyggande och
bestraffning av korruption for att sakerstalla aternamtningen efter covid-19-krisen och
uppna en effektiv, ansvarsfull och oppen fordelning av medel och resurser. En
atgardsplan mot korruption haller pa att genomféras men viktiga atgarder och
lagstiftning har annu inte antagits, daribland utkasten till lagar for att 6ka insynen i det
offentliga beslutsfattandet, inrattandet av den oberoende myndigheten mot korruption,
rapporteringen av korruption och skyddet av visselblasare. Bestdmmelserna om
advokatbyraernas budgetméassiga oberoende, atskiljande av funktioner och
rekryteringsforfaranden vantar fortfarande pa att slutforas.

Den europeiska planeringsterminen utgér en ram for en kontinuerlig samordning av
den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken i unionen, vilket kan bidra till
en hallbar ekonomi. Medlemsstaterna har utvarderat framstegen vad galler
genomfdérandet av FN:s mal for hallbar utveckling i sina nationella reformprogram for
2020. Genom att sadkerstalla ett fullstandigt genomférande av rekommendationerna
nedan kommer Cypern att bidra till framsteg mot uppfyllandet av malen for hallbar
utveckling och till de gemensamma insatserna for att sakerstalla en konkurrenskraftig
hallbarhet i unionen.

Det ar viktigt med ett ndra samarbete mellan landerna i den ekonomiska och monetéra
unionen for att Aastadkomma en snabb aterhdamtning fran de ekonomiska
konsekvenserna av covid-19. Mot bakgrund av Eurogruppens politiska vagledning bor
Cypern, i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, sékerstalla att
landets politik ar forenlig med rekommendationerna for euroomradet och politiken i
andra medlemsstater i euroomradet

Kommissionen har inom ramen for 2020 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Cyperns ekonomiska politik och redogjort for den i 2020 ars
landsrapport. Kommissionen har daven bedémt stabilitetsprogrammet for 2020 och det
nationella reformprogrammet for 2020 samt uppféljningen av de rekommendationer
Cypern har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans
for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Cypern utan
ocksa att unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att
stdrka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av den bedémningen har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2020
och dess yttrande® aterspeglas sarskilt i rekommendation 1.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet for 2020 och stabilitetsprogrammet
for 2020. | dessa rekommendationer beaktas behovet av att bek&mpa pandemin och
underlatta den ekonomiska aterhdamtningen som ett forsta nodvandigt steg for att
mojliggora en justering av obalanserna. Rekommendationer som direkt behandlar de
makroekonomiska obalanser som konstaterats av kommissionen enligt artikel 6 i
forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 1, 3 och 4.

Enligt artikel 5.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Cypern att 2020 och 2021 vidta foljande atgarder:

1.

| enlighet med den allménna undantagsklausulen vidta alla nddvandiga atgarder for
att effektivt atgarda pandemin samt stodja ekonomin och den darpa féljande
aterhamtningen. Sa snart som de ekonomiska forhallandena tillater det bedriva en
finanspolitik som syftar till att uppna ansvarsfulla offentliga finanser pa medellang
sikt och sékerstalla en hallbar skuldsattning, och samtidigt forbattra investeringarna.
Starka halso- och sjukvardssystemets resiliens och kapacitet att sakerstélla
hogkvalitativa och  Overkomliga tjanster, bland annat att forbattra
sjukvardspersonalens arbetsforhallanden.

Tillhandahalla adekvat inkomsterséttning och tillgang till socialt skydd for alla.
Starka de offentliga arbetsférmedlingarna, framja flexibla arbetsformer och forbéattra
utbildningens relevans for arbetsmarknaden.

Sakerstalla tillracklig tillgang till finansiering och likviditet, sarskilt for sma och
medelstora foretag. Tidigarelagga mogna offentliga investeringsprojekt och framja
privata investeringar for att framja den ekonomiska aterhdamtningen. Styra
investeringarna till den grona och den digitala omstéllningen, i synnerhet ren och
effektiv.  produktion och anvdndning av energi, avfallshantering och
vattenforvaltning, hallbara transporter, digitalisering, forskning och innovation.

Skynda pa atgarderna for att ta itu med de delar i skattesystemet som underlattar
aggressiv skatteplanering av enskilda personer och multinationella foretag. Forbéattra
effektiviteten och digitaliseringen i rattsvasendet och i den offentliga sektorn.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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