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BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2020/1205
av den 6 augusti 2020

om de nationella bestimmelser om kadmiumbhalt i fosforgodselmedel som Republiken Slovakien
anmilt i enlighet med artikel 114.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt

[delgivet med nr C(2020) 5285]

(Endast den slovakiska texten ir giltig)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 114.6, och

av foljande skal:

1. BAKGRUND OCH FORFARANDE

(1)  Den 9 augusti 2019 underrittade Republiken Slovakien pd grundval av artikel 114.4 i férdraget om Europeiska
kommissionens funktionssitt (EUF-fordraget) kommissionen om sitt 6nskemal att behélla en nationell undantagsbe-
stimmelse om kadmiumhalt i fosforgodselmedel genom undantag frén Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) 2019/1009 ().

1.1 Unionslagstiftning

1.1.1 Artikel 114.4 och 114.6 i EUF-fordraget
(2)  Tartikel 114.4 och 114.6 i EUF-fordraget foreskrivs foljande:

4. Om en medlemsstat, efter det att Europaparlamentet och rédet, rddet eller kommissionen har beslutat om en
harmoniseringsdtgird, anser det nddvindigt att behdlla nationella bestimmelser som grundar sig pd visentliga
behov enligt artikel 36 eller som avser miljo- eller arbetsmiljoskydd, ska den till kommissionen anmila dessa
bestimmelser samt skalen for att behdlla dem.

6.  Kommissionen ska inom sex ménader efter en sddan anmalan som avses i punkterna 4 [...] godkinna eller
forkasta de ifrdgavarande nationella bestimmelserna sedan den konstaterat huruvida dessa utgor ett medel for
godtycklig diskriminering eller innebir fortickta handelshinder mellan medlemsstaterna samt huruvida de kommer
att utgora ett hinder for den inre marknadens funktion.

Om kommissionen inte fattar beslut inom denna period ska de nationella bestimmelser som avses i punkterna 4
[...] anses godkdnda.

Om det ar berittigat pd grund av fragans komplexitet och om det inte finns ndgon fara fér manniskors halsa, far
kommissionen meddela den berorda medlemsstaten att den period som avses i denna punkt kan forlingas med
ytterligare hogst sex manader.”

(") Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1009 av den 5 juni 2019 om faststillande av bestimmelser om tillhanda-
hallande pad marknaden av EU-godselprodukter och om dndring av forordningarna (EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 1107/2009 samt
om upphévande av férordning (EG) nr 2003/2003 (EUT L 170, 25.6.2019, s. 1).
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1.2 Harmoniseringsregler pd omradet godselmedel

1.2.1 Forordning (EG) nr 2003/2003

(3)  Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 2003/2003 () 4r tillimplig pd produkter som slipps ut pd
marknaden som godselmedel med beteckningen "EG-g6dselmedel”. Ett godselmedel som tillhér nigon av de typer
av godselmedel som fortecknas i bilaga I till forordning (EG) nr 2003/2003 och uppfyller de villkor som faststills i
den forordningen far betecknas "EG-godselmedel” och cirkulera fritt pd den inre marknaden.

(4)  BilagaItill forordning (EG) nr 2003/2003 innehéller en uttémmande forteckning 6ver de typer av gddselmedel som
omfattas av harmoniseringsreglerna. Det finns sirskilda krav for varje typ av godselmedel, exempelvis
ndringsinnehdll, niringsimnenas 16slighet och bearbetningsmetoder.

(5)  Forordning (EG) nr 2003/2003 giller fraimst oorganiskt material. Nagra av de typer av godselmedel som omfattas
har en fosforhalt pd minst 5 viktprocent, uttryckt som fosforpentoxid (P,Os).

(6) I artikel 5 forordning (EG) nr 2003/2003 faststills principen om fri rorlighet for EG-godselmedel pd den inre
marknaden och det anges att medlemsstaterna av skil som ror sammansittning, identifiering, markning eller
forpackning, eller med stod av andra bestimmelser i denna férordning, inte far forbjuda, begrinsa eller hindra
utsldppande pd marknaden av godselmedel som dr markta med beteckningen "EG-godselmedel” och som uppfyller
bestimmelserna i denna férordning.

(7)  Iforordning (EG) nr 2003/2003 faststills inga grinsvirden for fororenande dmnen i EG-godselmedel Med ett fétal
undantag enligt kommissionens beslut enligt de respektive bestimmelserna i EUF-fordraget () fir EG-godselmedel
med en fosforhalt pd minst 5 viktprocent, uttryckt som fosforpentoxid (P,0s) cirkulera fritt pd den inre marknaden
oavsett kadmiumhalt.

(8)  Kommissionen forklarade dock sin avsikt att ta upp fragan om ofrivillig kadmiumhalt i mineralgodselmedel redan i
skl 15 i forordning (EG) nr 2003/2003. Dir anges foljande: "Godselmedel kan fororenas av dmnen som kan utgora
en potentiell risk for ménniskors och djurs hilsa och f6r miljon. Med dberopande av yttrandet frdn Vetenskapliga
kommittén for toxicitet, ekotoxicitet och miljé har kommissionen for avsikt att ta upp frdgan om ofrivillig
kadmiumhalt i mineralgédselmedel och kommer, vid behov, att utarbeta ett forslag till forordning som skall ldggas
fram for Europaparlamentet och rddet. En liknande 6versyn kommer, om sd dr limpligt, att goras av andra
fororenande dmnen.”

1.2.2 Forordning (EU) 2019/1009

(9) 1 forordning (EU) 2019/1009 faststills harmoniseringsregler for "EU-godselprodukter”. Den upphéver forordning
(EG) nr 2003/2003 frén och med den 16 juli 2022.

(10) EU-godselprodukter dr godselprodukter som dr CE-mirkta nir de tillhandahélls pd den inre marknaden. En EU-
godselprodukt ska uppfylla de krav som anges i férordning (EU) 2019/1009 for den berérda produktfunktions-
kategorin och den eller de berorda komponentmaterialkategorierna samt markas i enlighet med mérkningskraven i
forordningen. Det finns sju produktfunktionskategorier for EU-godselprodukter, varav en omfattar godselmedel.

(11) Forordning (EU) 2019/1009 omfattar oorganiska godselmedel pa ett mer generellt sitt jamfort med bilaga 1 till
forordning (EG) nr 2003/2003, med vissa generella kvalitets- och sdkerhetskrav. Forordning (EU) 2019/1009 ar
dessutom tillimplig p& organiska och organisk-mineraliska godselmedel, som inte omfattas av det materiella
tillimpningsomradet for férordning (EG) nr 2003/2003.

(12) Genom férordning (EU) 2019/1009 inférs begreppet “fosforgodselmedel” pa unionsnivd for organisk-mineraliska
godselmedel eller oorganiska makroniringsgodselmedel med en fosforhalt pd minst 5 viktprocent, uttryckt som
fosforpentoxid (P,Os).

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 2003/2003 av den 13 oktober 2003 om godselmedel (EUT L 304, 21.11.2003, s. 1).

() Se kommissionens beslut av den 3 januari 2006: Beslut 2006/347/EG om de nationella bestimmelser som anmiilts av Konungariket
Sverige enligt artikel 95.4 i EG-fordraget betraffande hogsta tillitna kadmiumbhalt i godselmedel (EUT L 129, 17.5.2006, s. 19), beslut
2006/348/EG om de nationella bestimmelser som anmalts av Republiken Finland enligt artikel 95.4 i EG-fordraget betraffande hogsta
tillitna kadmiumhalt i godselmedel (EUT L 129, 17.5.2006, s. 25) och beslut 2006/349/EG om de nationella bestimmelser som
anmilts av Republiken Osterrike enligt artikel 95.4 i EG-fordraget betriffande hogsta tillitna kadmiumbhalt i gédselmedel (EUT L 129,
17.5.2006, s. 31).
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(13) Genom forordningen faststills, for forsta gdngen pd unionsnivd, gransvirden for fororenande dmnen i EU-
godselmedel. Enligt punkt 3 a ii i produktfunktionskategori 1.B Organiskt-mineraliskt godselmedel och punkt 2 a ii i
produktfunktionskategori 1.C.I Oorganiskt makrondringsgodselmedel i bilaga I till forordning (EU) 2019/1009 far
kadmiumbhalten i fosforgodselmedel inte Gverstiga gransvardet 60 mg/kg fosforpentoxid (P,O5).

(14) Principen om fri rorlighet faststalls i artikel 3.1 i forordning (EU) 2019/1009, enligt vilken medlemsstaterna inte, av
skdl som ror sammansittning, médrkning eller andra aspekter som omfattas av den férordningen, fir hindra att EU-
godselprodukter som uppfyller kraven i den forordningen tillhandahélls pd marknaden. I enlighet med artikel 3.2 i
forordning (EU) 2019/1009 fir en medlemsstat som den 14 juli 2019 omfattas av ett undantag enligt forordning
(EG) nr 2003/2003 vad giller kadmiumhalten i godselmedel, som har beviljats i enlighet med artikel 114.4 i EUF-
fordraget, fortsitta att tillimpa de nationella grinsvirdena for kadmiumhalten i fosforgodselmedel till dess att de
harmoniserade gransvirdena for kadmiumhalten i fosforgodselmedel som ar lika med eller lagre dn det nationella
gransvirdet borjar tillimpas pa unionsniva.

(15) Dessutom ska kommissionen senast den 16 juli 2026 se 6ver gransvardena for kadmium i fosforgodselmedel, for att
bedoma om det 4r genomforbart att sinka gransvirdena till en lamplig ldgre nivd. Kommissionen mdste ta hinsyn
till miljofaktorer, sirskilt mark- och klimatforhillanden, hilsofaktorer samt socioekonomiska faktorer dir bland
annat forsorjningstrygghet ingdr.

1.2.3 Ett system som bygger pd valfrihet:
(16) EU:s marknad for godselprodukter dr endast delvis harmoniserad.

(17) Forordning (EG) nr 2003/2003 syftar till att sikerstilla fri rorlighet pd den inre marknaden for EG-godselmedel. Den
paverkar dock inte "nationella godselmedel” som sldpps ut pd medlemsstaternas marknader enligt deras respektive
nationella lagstiftning. Tillverkarna kan vilja mellan att antingen marka godselmedel som "EG-gdselmedel” eller
"nationellt godselmedel”.

(18) Det valfria systemet bibehdlls i forordning (EU) 2019/1009. P4 s sitt sikerstalls fri rorlighet pd den inre marknaden
for EU-godselprodukter och nationella godselprodukter fir dven fortsittningsvis slippas ut pd de nationella
marknaderna. Det slutgiltiga valet gors av tillverkarna.

(19) Enligt bade forordning (EG) nr 2003/2003 och forordning (EU) 2019/1009 far medlemsstaterna inte. exempelvis pa
grund av kadmiumbhalten, hindra att EG-godselmedel respektive EU-godselprodukter som uppfyller kraven
tillhandahalls pd marknaden.

(20) Medlemsstaterna far dock behalla eller infora gransvirden som de anser vara limpliga for fororenande dmnen i
nationella godselmedel. Alla medlemsstater berérs i storre eller mindre utstrackning av det hot som ackumulering
av kadmium utgdr mot vegetabilieproduktionen. Merparten av medlemsstaterna har redan infort regler for att
begrinsa kadmiumbhalten i nationella godselprodukter i syfte att minska utslippen av kadmium i miljon och
ddrmed manniskors exponering for kadmium. Detta beslut avser inte denna typ av regler.

(21)  Unionens harmoniseringsregler kan siledes samexistera med nationella bestimmelser for godselprodukter.

1.3 Anmilda nationella bestimmelser

(22) De nationella bestimmelser Republiken Slovakien anmalt med avseende pd kadmiumhalten f6r fosforgodselmedel
(nedan kallade de anmadlda nationella bestammelserna) aterfinns i det slovakiska jordbruksministeriets dekret
nr 577/2005 om faststillande av typer av godselmedel, sammansittning, forpackning och markning av
godselmedel, analysmetoder for provning av gédselmedel, riskfaktorer och gransvirden for individuella grupper av
godselmedel, tilldtna avvikelser samt gransvirden for godselmedel for anvindning inom jordbruket enligt lag
nr 136/2000 om godselmedel och lag nr 220/2004 om skydd av och anvindning av jordbruksmark.

(23) Ipunkt1ibilaga 3 till dekret nr 577/2005 faststalls ett gransvirde pa 20 mg/kg fosforpentoxid (P,O5) f6r kadmium.
Detta gransvirde ar tillimpligt pa tre kategorier av godselmedel: fosforgddselmedel, ssmmansatta godselmedel och
godselmedel som dven innehéller spdramnen, oavsett deras halt av fosforpentoxid. Gransvardet ar inte tillimpligt pa
EG-godselmedel enligt férordning (EG) nr 2003/2003.
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(24) Republiken Slovakien klargér i sin anmilan och i de kompletterande upplysningar som har limnats in till
kommissionen att anmalan endast avser fosforgodselmedel som omfattas av férordning (EU) 2019/1009 och som
tillhandahalls pd marknaden i Slovakien. Dessa godselmedel anges i punkt 3 a ii i produktfunktionskategori 1.B och
i punkt 2 a ii i produktfunktionskategori 1.C.I i del Il i bilaga I till férordningen, som ir tillimplig pd oorganiskt
godselmedel och organiskt-mineraliskt godselmedel som innehéller fosfor som framstallts av fosfatmineral med en
total fosforhalt p& minst 5 viktprocent, uttryckt som fosforpentoxid (P,Os).

(25) Republiken Slovakien har dessutom bekriftat att landet inte ansoker om nédgra andra undantag med avseende pd
utslippande pd marknaden av godselprodukter i den mening som avses i forordning (EU) 2019/1009.

1.4 Forfarande

(26) Vid tidpunkten for antagandet av forordning (EU) 2019/1009 undertecknade Republiken Slovakien tillsammans
med Ungern och Republiken Tjeckien en politisk forklaring dar de beklagade den ldga ambitionsnivén i den slutliga
kompromissen om grinsvirdet for kadmium i fosforgodselmedel, och redan dé uttryckte de sitt stéd for nationella
undantag fran grinsvirdet pa grundval av artikel 114.4 i EUF-fordraget.

(27) Genom en skrivelse av den 9 augusti 2019 underrittade Republiken Slovakien kommissionen om sitt 6nskemal att
behélla nationella bestimmelser om kadmiumhalt i fosforgodselmedel som avviker frin bestimmelserna i
forordning (EU) 2019/1009. Enligt artikel 114.4 jamford med artikel 36 i EUF-fordraget grundar sig Republiken
Slovakiens motivering pa visentliga behov i frdga om skydd av manniskors halsa och miljon.

(28) Genom en skrivelse av den 29 augusti 2019 bekriftade kommissionen att anmilan mottagits och underrittade de
slovakiska myndigheterna om att tidsfristen pa sex ménader for undersokning enligt artikel 114.6 i EUF-fordraget
slutade den 10 februari 2020.

(29) Till stéd for sin anmélan enligt artikel 114.4 i EUF-fordraget 6versinde de slovakiska myndigheterna genom en
skrivelse av den 27 september 2019 kompletterande upplysningar till kommissionen. Upplysningarna innehaller
fortydliganden avseende det materiella tillimpningsomradet for de nationella bestimmelser som Republiken
Slovakien vill behélla samt detaljerade uppgifter om den slovakiska marknaden for godselmedel.

(30) Forutom dessa kompletterande upplysningar oGversinde Republiken Slovakien genom en skrivelse av den
8 november 2019 en undersokning som utforts av den franska byrdn ANSES om exponering fér kadmium och
forslag pa referensvirden for toxicitet vid intag (TRV), sanitira referensvirden i kroppen (exempelvis i blod och
urin) samt gransvirden for kadmium i godselprodukter och vixtmedel for spannmadl i syfte att kontrollera
fororening av jordbruksmark och i spannmalsproduktion ().

(31) Kommissionen offentliggjorde dessutom ett meddelande om anmélan i Europeiska unionens officiella tidning () for att
upplysa berorda parter om Republiken Slovakiens avsikt att behdlla sina nationella bestimmelser och om de skal
som anfordes for anmalan. I en skrivelse av den 19 november 2019 underrittade kommissionen dven de ovriga
medlemsstaterna om anmalan och gav dem mojlighet att limna synpunkter pd denna inom 30 dagar.

(32) Innan fristen 16pte ut mottog kommissionen synpunkter fran tvd medlemsstater, nimligen Republiken Tjeckien och
Konungariket Belgien. Bida medlemsstaterna uppgav att de inte hade ndgra synpunkter pd anmilan. Inga
synpunkter inkom efter det att anmilan offentliggjorts i EUT.

(33) Isitt beslut, delgivet den 29 januari 2020 (°) enligt artikel 114.6 tredje stycket i EUF-fordraget, och med tanke pd
fragans komplexitet och eftersom en forlingning i sig inte skulle leda till att det uppstar ngra risker fér ménniskors
hilsa, anser kommissionen att det dr motiverat att forlinga den period som avses i artikel 114.6 forsta stycket i EUF-
fordraget under en ytterligare sexmédnadersperiod som 16per ut den 10 augusti 2020. Eftersom frdgans komplexitet
rorde huruvida drendet kan tas upp till sakprovning lit kommissionen beslutet om provning anstd avseende
anmilan av detta beslut.

(*) Avis de I'Agence nationale de sécurité sanitaire de I'alimentation, de I'environnement et du travail relatif a 'Exposition au cadmium
(CAS n°7440-43-9), — Propositions de valeurs toxicologiques de référence (VTR) par ingestion, de valeurs sanitaires reperes dans les
milieux biologiques (sang, urine, ...) et de niveaux en cadmium dans les matiéres fertilisantes et supports de culture permettant de
maitriser la pollution des sols agricoles et la contamination des productions végétales: https:/[www.anses.fr/fr/system/files/
VSR2015SA0140.pdf

() EUT C 394, 21.11.2019, s. 2, inte 6versatt till svenska.

() Kommissionens beslut C(2020) 376 final om f6rldngning av den period som avses i artikel 114.6 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt vad giller de nationella bestimmelser om hogsta tillitna kadmiumbhalt i gédselmedel som Republiken Slovakien anmalt i
enlighet med artikel 114.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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2. BEDOMNING

2.1 Villkor for att ansékan ska tas upp till prévning

(34) Enligt artikel 114.4 och 114.6 i EUF-fordraget fir en medlemsstat efter antagandet av en harmoniseringsdtgard
behalla sina strangare nationella bestimmelser som grundar sig pa visentliga behov enligt artikel 36 i EUF-fordraget
eller som avser miljo- eller arbetsmiljoskydd, om dessa nationella bestimmelser anmals till kommissionen och om
kommissionen godkinner dem.

(35) Republiken Slovakien begir att kommissionen ska bevilja ett undantag for utslippande pd den slovakiska
marknaden endast for fosforgddselmedel med en fosforhalt pd minst 5 viktprocent, uttryckt som fosforpentoxid
(P,O5), som innehéller hogst 20 mg kadmium/ kg fosforpentoxid (P,Os). I sin skrivelse av den 27 september 2019
klargor de slovakiska myndigheterna att deras avsikt ar att behalla ett undantag frén det gransvirde som har
faststillts for kadmium i fosforgodselmedel, bade oorganiskt makrondringsgodselmedel och organiskt-mineraliskt
godselmedel.

(36) For att faststdlla om begdran kan tas upp till prévning méste kommissionen bedéma om huruvida de berorda
anmilda nationella bestimmelserna ror en redan existerande dtgiard som avviker fran den nyligen inforda
harmoniseringsregeln och om de nationella bestimmelserna ger mer skydd.

2.1.1 Bedomning av huruvida de nationella bestammelserna dr redan existerande
(37) Idenna bedomning dr det viktigt att ta hansyn till den foreliggande situationens sarskilda komplexitet.

(38) For det forsta kommer den uttémmande forteckningen 6ver snivt definierade EG-godselmedeltyper som faststills i
forordning (EG) nr 2003/2003 att ersittas av ett helt annorlunda regleringssystem. Genom forordning (EU)
2019/1009 kommer dessa typer av godselmedel att ersittas av mycket mer allmidnna godselmedelkategorier, och
harmoniseringens riackvidd utvidgas till att omfatta andra produktkategorier 4n godselmedel. Med andra ord
kommer férordning (EU) 2019/1009 att omfatta samtliga produkter som tidigare harmoniserats enligt forordning
(EG) nr 2003/2003 och kommer séledes att utgora den forsta harmoniseringsdtgirden pd EU-nivd for vissa
kategorier av godselmedel som omfattas av forordningens utokade tillimpningsomrade.

(39) For det andra harmoniseras visserligen EG-godselmedel genom férordning (EG) nr 2003/2003, men det inférs inget
harmoniserat gransvirde for kadmium. Med andra ord har vissa av de godselmedel som omfattas av de anmalda
nationella bestimmelserna i sig redan varit foremal for harmoniseringsatgirder, men dessa harmoniseringsatgirder
har hittills inte inriktats pd den risk som de anmilda nationella bestimmelserna 4r avsedda att hantera.

(40)  For det tredje ansokte inte Republiken Slovakien om att undantag fran forordning (EG) nr 2003/2003 och tillimpar
for narvarande inget gransvarde for kadmium i EG-godselmedel.

(41) Denna komplexitet vicker frigan om huruvida de anmalda nationella bestimmelserna kan anses ha fortsatt gilla och
dirmed ska anmalas till kommissionen i enlighet med artikel 114.4 i EUF-fordraget med avseende pé forordning
(EU) 2019/1009 och med beaktande av de harmoniseringsitgarder som inférdes genom férordning (EG)
nr 2003/2003.

(42) Genom artikel 3.2 i forordning (EU) 2019/1009 utvidgas tidigare undantag fran artikel 5 i forordning (EG)
nr 2003/2003 till artikel 3.1 i férordning (EU) 2019/1009. Detta innebir att befintliga nationella bestimmelser om
godselmedel som omfattas av harmonisering enligt forordning (EG) nr 2003/2003 och ir lagligen tillimpliga pa
grundval av anmilningar enligt artikel 114.4 i EUF-fordraget och beslut frin kommissionen enligt artikel 114.6 i
EUF-fordraget, dven giller de EU-godselprodukter som omfattas av den utvidgade harmoniseringen for forsta
gingen enligt forordning (EU) 2019/1009. Detta bekriftar 4ven att harmoniseringen enligt forordning (EG)
nr 2003/2003 fortsitter genom férordning (EU) 2019/1009.

(43) TIskil 11 i forordning (EU) 2019/1009 bekriftas att lagstiftaren, genom en parafrasering av artikel 114.4 i EUF-
fordraget, anser att forordning (EU) 2019/1009 bor omfattas av bedomningarna enligt artikel 114.4 i fordraget:

“Flera medlemsstater har infort nationella bestimmelser som begrinsar kadmiumbhalten i fosforgodselmedel av skal
som hinfor sig till skyddet f6r manniskors hilsa och miljon. Om en medlemsstat anser det nédvindigt att behélla
dessa nationella bestimmelser efter det att harmoniserade griansvirden har antagits enligt denna forordning, och till
dess att dessa harmoniserade gransvirden ir lika med eller ligre dn de redan inférda nationella gransvirdena, bor den
anmala dem till kommissionen i enlighet med artikel 114.4 i EUF-fordraget. Om en medlemsstat anser det
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nodvindigt att infora nya nationella bestimmelser i enlighet med artikel 114.5 i EUF-fordraget, t.ex. bestimmelser
om begransning av kadmiumhalten i fosforgodselmedel, grundade pa nya vetenskapliga beligg med anknytning till
miljoskydd eller arbetsmiljoskydd for att 16sa ett problem som ir specifikt for den medlemsstaten och som har
uppkommit efter antagandet av denna forordning, bor medlemsstaten underritta kommissionen om de planerade
bestimmelserna samt om skilen for att inféra dem [...].”

(44) Denna tolkning styrks ytterligare genom skillnaderna i det materiella tillimpningsomrédet for forordning (EG)
nr 2003/2003 respektive forordning (EU) 2019/1009, eftersom forordning (EU) 2019/1009 inte bara ersitter
forordning (EG) nr 2003/2003 genom att tillimpningsomradet utvidgas, utan det dven infors ett helt annorlunda
regleringssystem.

(45) Det bor dven noteras att EU-domstolen (nedan kallad domstolen) i drenden dér en ny harmoniseringsatgird har
ersatt en befintlig harmoniseringséitgird, endast har hanvisat till den nyligen antagna harmoniseringsatgarden som
den dtgird som bor overvigas i bedomningen enligt artikel 114.4 i EUF-fordraget. ()

(46) Eftersom f6rordning (EU) 2019/1009 4r den harmoniseringsdtgdrd som bor 6vervigas i friga om de anmilda
nationella bestimmelserna enligt artikel 114.4 i EUF-fordraget, ankommer det pd kommissionen att faststilla
huruvida de anmilda nationella bestimmelserna redan existerade, enligt kravet i artikel 114.4 i fordraget.

(47) For det fjarde foreskriver bade forordning (EU) 2019/1009 och férordning (EG) nr 2003/2003 ett frivilligt system
enligt beskrivningen ovan, vilket innebar att nationella bestimmelser kan samexistera med EU:s harmoniser-
ingsregler, inom samma materiella tillimpningsomrdde som harmoniseringsreglerna, men endast for produkter
som inte sldpps ut pd marknaden enligt dessa harmoniseringsregler. De anmilda bestimmelserna har hittills endast
varit tillimpliga pd de sistndmnda produkterna, dvs. godselmedel som i skil 17 ovan kallas "nationella
godselmedel”. Den nuvarande tillimpningen av de anmailda nationella bestimmelserna pd sidana nationella
godselmedel ar foljaktligen lagenlig, eftersom det dr valfritt for den person som sldpper ut godselmedlen pd
marknaden att tillimpa harmoniseringsreglerna. Republiken Slovakien har dock nu for avsikt att tillimpa samma
anmilda nationella bestimmelser som ett undantag fran forordning (EU) 2019/1009, trots att de inte tillimpas som
ett undantag fran férordning (EG) nr 2003/2003.

(48) Denna komplexitet vicker frdgan om huruvida Republiken Slovakiens anmilan kan anses vara en anmilan om att
behélla nationella bestimmelser enligt artikel 114.4 i EUF-fordraget, i stillet for att infora nationella bestimmelser
efter det att harmoniseringsétgdrden har antagits enligt artikel 114.5 i fordraget.

(49) For det forsta konstaterar kommissionen att de anmilda nationella bestimmelserna i sin nuvarande utformning har
varit i kraft sedan 2005. De var foljaktligen i kraft vid den tidpunkt dé férordning (EU) 2019/1009 utarbetades och
existerade dirfor fore den forordningen. Republiken Slovakien begir sdledes inte att fi infora nationella
bestimmelser efter antagandet av harmoniseringsdtgirden, vilket skulle vara fallet med en anmilan enligt
artikel 114.5 i EUF-fordraget.

(50) Diremot kan det ifrdgasittas huruvida de anmilda nationella bestimmelserna kommer att behéllas i den mening
som avses i artikel 114.4 i EUF-fordraget, eftersom de enligt sin nuvarande utformning inte 4r tillimpliga pd EG-
godselmedel. Republiken Slovakien har dock for avsikt att dven tillimpa de anmalda nationella bestimmelserna pd
EU-g6dselprodukter. For att det ska vara mojligt krdvs det en anpassning av den slovakiska lagstiftningen.

(51) For att faststilla om de anmailda nationella bestimmelserna dr redan existerande i den mening som avses i
artikel 114.4 i EUF-fordraget, dven om de skulle behova anpassas ndgot for att inbegripa EU-godselprodukter
medan EG-g6dselmedel fortfarande undantas, ar det viktigt att overviga syftet med Aatskillnaden mellan
artikel 114.4 och 114.5 i fordraget.

(52) Denna dtskillnad behandlas i domstolens rittspraxis. I sin dom i médl C-3/00, Danmark/kommissionen, slog
domstolen fast foljande med avseende pé artikel 95 i EG-fordraget, som motsvarar artikel 114 i EUF-fordraget:

"Skillnaden mellan de tva fallen i artikel 95 EG ir att i det forsta fallet existerade de nationella bestimmelserna fore
harmoniseringsatgarden. Gemenskapslagstiftaren kdnde séledes till dem, men kunde eller ville inte ta intryck av
dem vid harmoniseringen. Det har sdledes ansetts godtagbart att medlemsstaten fir begdra att dess egna
bestimmelser skall fortsitta att gilla. For detta dndamal krdvs enligt EG-fordraget att sddana nationella
bestimmelser motiveras av visentliga behov enligt artikel 30 EG eller avser miljo- eller arbetsmiljoskydd. I det andra
fallet diremot kan antagandet av ny nationell lagstiftning i storre utstrickning dventyra harmoniseringen.

() Se mal C-360/14 P, Tyskland/kommissionen.
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Gemenskapsinstitutionerna har hirvid givetvis inte kunnat beakta den nationella lagstiftningen vid utarbetandet av
harmoniseringsdtgirden. I detta fall beaktas inte kraven i artikel 30 EG, utan enbart skil som ror miljoskydd eller
arbetsmiljoskydd godtas, forutsatt att medlemsstaten forebringar nya vetenskapliga beldgg och att behovet av att
inf6ra nya nationella bestimmelser f6ljer av ett problem som ar specifikt for den berérda medlemsstaten och som
har uppkommit efter beslutet om harmoniseringsatgarden.” (*)

(53) Mot bakgrund av ovannamnd rittspraxis bor det anses att syftet med dtskillnaden mellan artikel 114.4 och 114.5 i
EUF-fordraget dr att infora hogre krav for motivering i fall ddr harmonisering i storre utstrickning dventyras
eftersom lagstiftaren inte kinde till de nationella bestimmelserna i friga vid tidpunkten for utarbetandet av den
harmoniserade dtgérden.

(54) Sasom redan har faststillts har de nationella bestimmelserna varit i kraft i sin nuvarande utformning sedan 2005. De
var foljaktligen i kraft vid den tidpunkt dd forordning (EU) 2019/1009 utarbetades och existerade dérfor dven fore
den forordningen.

(55) Dessutom framgédr det av den konsekvensbedémning som atfoljer forslaget till Europaparlamentets och rédets
forordning om faststillande av bestimmelser om tillhandahallande pd marknaden av CE-mirkta godselprodukter (°)
att EU-lagstiftaren kinde till de nationella bestimmelserna vid utarbetandet av férordning (EU) 2019/1009. Det bor
sdledes anses att de anmilda nationella bestimmelserna utgor redan existerande bestimmelser mot bakgrund av
artikel 114.4 i EUF-fordraget.

(56) Sasom konstateras ovan anses forordning (EU) 2019/1009 vara den relevanta harmoniseringsitgarden for den
aktuella bedémningen. De anmilda nationella bestimmelserna bor darfor bedomas mot bakgrund av den
forordningen. Det dterstdr att undersoka huruvida de anmilda nationella bestimmelserna utgér ett undantag fran
forordning (EU) 2019/1009 och om de ir striangare dn den forordningen.

2.1.2 Hur stringa de anmdlda nationella bestimmelserna dr jamfort med forordning (EU) 2019/1009

(57) Det gransvarde for kadmiumbhalten i fosforgddselmedel som faststills i punkt 3 a ii i produktfunktionskategori 1.B
och i punkt 2 a ii i produktfunktionskategori 1.C.I'i del I i bilaga I till forordning (EU) 2019/1009, som de anmélda
nationella bestimmelserna avviker frin, dr 60 mg/kg fosforpentoxid, medan grinsvirdet faststalls till 20 mg/kg
fosforpentoxid for kadmium i de nationella bestimmelserna. Det stir dirfor klart att de anmdlda nationella
bestimmelserna avviker fran och dr strdngare dn bestimmelserna i forordning (EU) 2019/1009.

(58) Mot bakgrund av ovanstiende kan foljande slutsatser dras: 1) De anmilda nationella bestimmelserna existerade
redan fore harmoniseringsatgirden och lagstiftaren kinde till dem vid tidpunkten f6r utarbetandet av harmoniser-
ingsétgdrden, namligen forordning (EU) 2019/1009. De bor dirfor anses vara redan existerande enligt artikel 114.4
i EUF-fordraget. 2) De anmalda nationella bestimmelser som avviker frén punkt 3 a ii i produktfunktionskategori 1.
B och i punkt 2 a ii i produktfunktionskategori 1.C.Ii del I i bilaga I till forordning (EU) 2019/1009 &r stringare dn
bestimmelserna i férordning (EU) 2019/1009.

(59) Kommissionen anser dirfor att den anmélan som lamnats in av Republiken Slovakien kan tas upp till sakprovning i
sin helhet enligt artikel 114.4 i EUF-fordraget.

2.2 Sakprovning

(60) I enlighet med artikel 114.4 och artikel 114.6 forsta stycket i EUF-fordraget ska kommissionen se till att alla villkor i
den artikeln dr uppfyllda for att en medlemsstat ska fa behélla sidana nationella bestimmelser som avviker fran en
harmoniseringsatgard pd unionsniva.

(61) Kommissionen madste i synnerhet bedoma om de anmalda nationella bestimmelserna 4r motiverade av visentliga
behov enligt artikel 36 i EUF-fordraget eller motiveras med miljo- eller arbetsmiljoskydd och inte gr utover vad
som dr nodvandigt for att uppnd det avsedda legitima syftet. Niar kommissionen anser att de nationella
bestimmelserna uppfyller de ovannidmnda villkoren ska den dessutom enligt artikel 114.6 i EUF-fordraget
konstatera om dessa utgor ett medel for godtycklig diskriminering eller innebdr fortickta handelshinder mellan
medlemsstaterna samt om de kommer att utgéra ett hinder f6r den inre marknadens funktion.

() Danmark/kommissionen, C-3/00, punkt 58. Bekriftas ytterligare i t.ex. Kungariket Nederlinderna/kommissionen, T-234/04, punkt
58, de forenade mélen T-366/03 och T-235/04, Land Oberdsterreich och Osterrike/kommissionen, punkt 62 och Tyskland|
kommissionen, C-512/99, punkt 41.

() Se den konsekvensbedomning som &tf6ljer kommissionens forslag, vilken sirskilt dgnades &t gransvirdet for kadmium, SWD(2016) 64
final, PART 2/2, https://ec.curopa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/SWD-2016-64-F1-EN-MAIN-PART-2.PDF; se sirskilt s.
5,6, 25,28, 29 och 32 samt bilaga L.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/SWD-2016-64-F1-EN-MAIN-PART-2.PDF
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Nar kommissionen undersoker om de nationella dtgarder som anmilts i enlighet med artikel 114.4 i EUF-fordraget
r motiverade, mot bakgrund av den tidsram som faststills i artikel 114.6 i EUF-fordraget, ska den utgd fran de skil
som den anmélande medlemsstaten anfor. Bevisbordan ligger pd den ansokande medlemsstat som avser att bibehélla
sina nationella dtgdrder.

Om kommissionen emellertid forfogar 6ver sddana uppgifter som skulle kunna medféra att den harmoniser-
ingsdtgird pd unionsnivd som de anmilda nationella bestimmelserna avviker frin madste ses over, kan den ta
hansyn till dessa uppgifter vid bedomningen av de anmilda nationella bestimmelserna.

2.2.1 Republiken Slovakiens standpunkt

Republiken Slovakiens stindpunkt i friga om kadmiumbhalt i fosforgodselmedel med en fosforhalt pd minst 5
viktprocent, uttryckt som fosforpentoxid (P,Os) grundar sig pé ldngsiktigt markskydd, vilket i sin tur skyddar bide
minniskor och miljo.

I sin anmilan till kommissionen bedémer Slovakien de forvintade nationella effekterna av det gransvirde pa
60 mg/kg fosforpentoxid som faststills i férordning (EU) 2019/1009 p4 sitt nationella territorium. Detta gransvirde
foranleder allvarliga farhdgor for skyddet av minniskors hilsa och miljon. Kadmium klassificeras som ett
cancerframkallande dmne och ett av de giftigaste grundimnena. Vixter tar ldtt upp kadmium och pé sé vis kommer
kadmium in i livsmedelskedjan. Slovakien betonar dirfor behovet av att minska ytterligare exponering fér kadmium
som kommer in i kroppen med livsmedel.

Forutom de folkhilsorelaterade farhigorna laimnar Republiken Slovakien dven motiveringar i friga om miljoskydd
och langsiktigt markskydd. Eftersom markerna till 6vervigande del dr sura eller extremt sura dr de mer srbara for
ackumulering av kadmium och behéver darfor skyddas mer.

[ sitt resonemang forlitar sig Republiken Slovakien pé ett antal undersokningar dir ackumulering av kadmium i
minniskokroppen forknippas med flera hilsoproblem, sdsom negativa effekter for hjirta, lungor, ben konskortlar,
njurar i synnerhet, samt osteoporos (%). I sin anmalan férlitar sig Republiken Slovakien ocksa pd flera killor om
ackumulering av kadmium i miljén (!). Dessa killor havdar att det finns ett direkt samband mellan ackumulering av
kadmium i marken, det oundvikliga upptaget i livsmedel och foder och de negativa effekterna pd manniskors hilsa.

Det hivdas i synnerhet att 6verforingsfaktorn for kadmium fran jord till véxt dr starkt beroende av jordens pH-vérde,
och att sura jordar utgor den storsta risken. Ju surare jorden ér desto mer kadmium kommer in i vixten (dven om
jorden har en forhéllandevis ldg kadmiumbalt), for att direfter leta sig in i livsmedelskedjan snabbare och i storre
maéngder.

Eftersom kadmium dr ett icke-nedbrytbart férorenande dmne finns det kvar i marken i 75-380 &r och det finns inga
mekanismer som gor att det bryts ned. Tvdrtom, det byggs upp, eftersom det dr mycket mindre rorligt i jord dn i luft
eller vatten. Det binder sig starkt till organiskt material i jordens ytskikt. De huvudsakliga faktorer som avgér hur
rorligt kadmium ér i jorden dr jordens pH-virde, humushalten och halten av vattenlosliga organiska dmnen,
forekomsten av oxihydroxider och konkurrerande jarnimnen samt betydlig fukt.

Over 70 % av den slovakiska jordbruksmarken ar sur eller extremt sur. [nom ramen for beddmningen av rérligheten
for kadmium i jord-véxt-systemet, ar detta darfor en ytterst negativ och viktig faktor.

T.ex. Wexler P., 1999: Encyclopedia of Toxicology. Academic Press, 1999 och Naringsdepartementet, Sverige, Swedish position on risks to
human health posed by cadmium, N2016/02227]M, 14 september 2016.

Curlik J., 2012: Potencidlne toxické stopové prvky a ich distribiicia v podach Slovenska [Potentiellt toxiska sparimnen och deras fordelning i
slovakiska jordar]. Faculty of Natural Sciences, Comenius University, Bratislava, s. 285-287,

(Curlik, 2012). OECD 1994: Cadmium: Risk reduction monograph No 5. miljédirektoratet OECD, Paris och Christensen, J. B., Haung, P.
M., 1999: Solid phase cadmium and the reaction of aqueous cadmium with soil surfaces. i McLaughlin, M. J., Singh, B.r. (eds) Cadmium and
plants. Kluwer Acad. Publ. London. s. 65-96.
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(71) Forutom att de slovakiska jordarna dr ytterst sura, blir de dven allt fattigare pd organiskt material. Ett regelbundet och
tillrackligt intag av organiskt material i marken kan dstadkommas genom en form av organisk godsling som ér ndra
forknippat med animalieproduktion. Halten av organiskt kol och kvaliteten pd det organiska materialet i Slovakiens
jordbruksmarker har fordndrats avsevirt sedan 1990, dd antalet djurenheter bérjade minska. Inom EU dar
Republiken Slovakien ett av de linder som har det ligsta antalet djurenheter per hektar. Detta dr sdledes ett
ytterligare skal till att det ar s viktigt att kadmiumbhalten i de slovakiska jordarna inte okas.

(72) Republiken Slovakien betonar dessutom att det dr ytterst viktigt att eliminera eller begrinsa tillforseln av kadmium
fran fosforgodselmedel i jordbruksmarker, eftersom det har konstaterats att en del av markerna har hoga
kadmiumkoncentrationer pd grund av olika faktorer, frdin markens naturliga geokemiska sammansittning och
deposition fridn atmosfiren till tidigare industriverksamheter nira dessa omrdden I jordbruksomrdden ar
kadmiumkoncentrationen fraimst av antropogent ursprung, vilket i stor del 4r foljden av anvindningen av fosforgod-
selmedel. Ytterligare tryck pa marken i dessa omréden till foljd av anvindningen av fosforgodselmedel 4r darfor inte
onskvirt och kan leda till negativa effekter for manniskors hilsa.

(73) Det stora flertalet fosforgodselmedel pd den slovakiska marknaden ir EG-godselmedel. De flesta EU-godselmedlen
pé den slovakiska marknaden har dock en kadmiumhalt under 20 mg/kg fosforpentoxid. Aven om 95 % av de
importerade godselmedlen redan uppfyller det framtida gransvirdet pd 60 mg/kg fosforpentoxid enligt férordning
(EU) 2019/1009 anser Republiken Slovakien att det dr oroande att det finns omréaden i landet dir kadmiumhalten
okar badde i marken och i jordbruksprodukter. Effekten av detta har redan lett till 6kade kadmiumhalter i
spadbarnsmat. De slovakiska myndigheterna dr dessutom oroliga for att importmonstren kommer att forindras i
framtiden och leda till en betydlig 6kning av saluforingen av produkter med en hogre kadmiumhalt 4n 20 mg/kg
fosforpentoxid, vilket i sin tur leder till ytterligare ackumulering av kadmium i marken som sedan overfors till
livsmedelskedjan.

(74) Republiken Slovakien uppger avslutningsvis att det inte finns ndgra tillverkare av fosforgodselmedel i landet, vilket
innebdr att det inte finns ndgon risk for att det undantag som landet ansoker om skulle kunna gynna en nationell
tillverkare.

2.2.2 Bedomning av Republiken Slovakiens standpunkt

2.2.2.1 Motivering som grundar sig pa visentliga behov enligt artikel 36 i EUF-fordraget eller
som avser miljo- eller arbetsmiljoskydd

(75) Syftet med de anmilda bestimmelserna ér att uppnd en hogre skyddsnivd for méinniskors hilsa och miljon dn
skyddsnivdn i foérordning (EU) 2019/1009 med avseende pd exponering for kadmium, genom att f6érhindra
ytterligare ackumulering av kadmium i marken. Detta méal uppnds genom att ett lagre hogsta gransvirde behalls for
kadmium i fosforgodselmedel som innehéller en fosforhalt pd minst 5 viktprocent, uttryckt som fosforpentoxid
(P,0O5) jamfort med det harmoniserade gransvirde som faststalls i forordning (EU) 2019/1009.

(76) Nar det giller skyddet av médnniskors hilsa och liv bor det noteras att kadmium r ett icke-vdsentligt och giftigt dmne
for manniskor, som inte har ndgra fordelar for vaxter eller djur. Kadmiumoxid klassificeras som ett cancerfram-
kallande dmne i kategori 2 enligt férordning (EG) nr 1272/2008 (*3).

(77) Forekomst av kadmium i vixter och intag av kadmium frén livsmedel kan pd lingre sikt leda till negativa effekter for
minniskors hilsa. Nar dmnet vl har absorberats av manniskokroppen stannar det kvar och ackumuleras i kroppen
under livet (V).

(78) Kadmium kan skada njurarna genom att orsaka overdriven produktion av proteiner i urinen. Varaktigheten och
nivdn for exponering fér kadmium avgér hur allvarlig effekten ar. Skelettskador dr en annan kritisk effekt av
exponering for kadmium vid nivder som &r ndgot hogre dn de nivder dir protein i urinen skulle vara en tidig
indikator. Kadmium ansamlas frimst i levern och njurarna och avséndras ldngsamt. Amnet kan stanna kvar i
ménniskokroppen under artionden.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering, mirkning och
forpackning av dmnen och blandningar, 4dndring och upphivande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt 4ndring av
forordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353, 31.12.2008, s. 1).

() Se den vetenskapliga rapporten frdn Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet, Cadmium dietary exposure in the European
population frin 2012, offentliggjord pa https:/[www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/2551.
pdf, EFSA Journal 2012;10(1).


https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/2551.pdf
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/2551.pdf
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Allminheten exponeras for kadmium frén manga olika kéllor, bland annat rokning. For den rokfria befolkningen
star livsmedel for den dominerande kallan till intag av kadmium. Kadmium &r framst giftigt for njurarna, men kan
dven orsaka avmineralisering av benen och har statistiskt kopplats till 6kad risk for lungcancer, cancer i livmoders-
lemhinnan och brostcancer (*¥). Halsorisker for vuxna rokare och personer med laga jarndepder och/eller personer
som lever nira industriella killor till utslipp av kadmium kan inte heller uteslutas (*%).

Forutom effekterna for manniskors hilsa kan ytterligare ackumulering av kadmium i marken ha negativa effekter for
markens biologiska mangfald och dirmed for dess funktioner (t.ex. nedbrytning av organiska dmnen) och for
grundvattnets kvalitet via urlakning i marken. Savil toxiciteten som biotillgdngligheten for kadmium péverkas av
jordmanens egenskaper. Kadmium &r mer rorligt och biotillgdngligt i surare jordar och mindre i krit- och
kalkhaltiga jordar. Med tanke pa att 1) omkring 70 % av jordbruksmarkerna i Slovakien ér sura eller extremt sura, 2)
de slovakiska jordbruksmarkerna blir allt fattigare pd organiskt material pd grund av det 1aga antalet djurenheter,
och 3) de slovakiska jordarna redan ar kraftigt fororenade av kadmium pé grund av de olika faktorer som beskrivs
ovan, kan det konstateras att en situation som ér specifik for den medlemsstaten foreligger, som gor den sarskilt
sdrbar for ackumulering av kadmium i marken.

Rédet hinvisade till farhdgorna kring riskerna med kadmium f6r méanniskors hilsa och miljon redan i sin resolution
av den 25 januari 1988 (*%). Rddet betonade betydelsen av att minska tillférseln av kadmium i jorden fran alla kallor,
dven diffusa kallor (deposition fran atmosfiren, fosforgodselmedel, avloppsslam osv.), bland annat genom lampliga
kontrolldtgarder i frdga om kadmiumhalten i fosforgodselmedel baserat pd lamplig teknik som inte medfor alltfor
stora kostnader och med hénsyn till miljoforhallandena i gemenskapens olika regioner.

Ar 2002 konstaterade vetenskapliga kommittén for hilso- och miljorisker att ett grinsvirde pi 40 mgfkg
fosforpentoxid eller mer skulle leda till ackumulering av kadmium i de flesta jordar i EU. Ett grinsvirde pa
20 mg/kg fosforpentoxid eller ligre forvintades inte leda till ldngsiktig ackumulering i marken under 100 ar om
annan tillforsel av kadmium inte beaktas.

I skil 15 i férordning (EG) nr 2003/2003 meddelade dven kommissionen sin avsikt att ta upp frégan om ofrivillig
kadmiumhalt i mineralgodselmedel.

[ sitt forslag till forordning (EU) 2019/1009 (V) drog kommissionen, pd grundval av de vetenskapliga uppgifter som
fanns tillgingliga vid bedomningen av effekterna, slutsatsen att kadmiummetall och kadmiumoxid generellt kan
innebira allvarliga hilsorisker. Kommissionen foreslog att gransvirdet skulle sittas vid 60 mg/kg fosforpentoxid for
fosforgodselmedel och att detta gransvirde gradvis skulle sinkas till 20 mg/kg fosforpentoxid tolv ar efter det att den
nya forordningen tridde i kraft.

Det rader ocksd allmin enighet om att kadmium i godselmedel utgor den allra storsta killan for tillforseln av
kadmium till marken och niringskedjan (). I férordning (EU) 2019/1009 faststills ett grinsvirde pd 60 mg/kg
fosforpentoxid, som blir tillimpligt fran och med den 16 juli 2022. Det stora flertalet godselmedel som finns
tillgdngliga pd EU:s marknad uppfyller redan detta grinsvirde. Inférandet av gransvirdet ar visserligen ett steg i rtt
riktning baserat pd vetenskapliga uppgifter, men kommer sannolikt inte att leda till ndgon storre minskning av
ackumuleringen av kadmium i marken p4 ldng sikt.

Behovet av ett mer ambitiost harmoniserat gransvirde for kadmium i fosforgodselmedel i framtiden bekriftas i
forordning (EU) 2019/1009, och kommissionen ska enligt férordningen goéra en fornyad bedomning av
gransvirdena for att sinka dem om det dr genomforbart.

P4 grundval av ovanstdende mdste det hogsta gransvirde som anges i de anmilda nationella bestimmelserna anses
vara motiverat for att skydda manniskors hilsa och liv samt miljon.

EFSA Journal 2012;10(1).
EU:s riskbedomningsrapport om kadmium och kadmiumoxid, citerad i SWD(2016) 64 final, s. 11.
EGT C 30, 4.2.1988, s. 1, inte dversatt till svenska.

COM(2016) 157 final — 2016/084 (COD).

Se undersokningen Revisiting and updating the effect of phosphate fertilizers to cadmium accumulation in European agricultural soils av Erik
Smolders och Laetitia Six, bestdlld av Fertilizers Europe 2013, publicerad pa http://ec.europa.eu/health/scientific_committees|
environmental_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf


http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf
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2.2.2.2 Fridnvaro av godtycklig diskriminering eller fortickta handelshinder mellan
medlemsstaterna liksom av hinder for den inre marknadens funktion

a) Frdnvaro av godtycklig diskriminering

(88) Enligt artikel 114.6 i EUF-fordraget ska kommissionen kontrollera att en fortsatt tillimpning av de anmilda
bestimmelserna inte utgoér ndgot medel for godtycklig diskriminering. For att det inte ska vara friga om
diskriminering enligt domstolens rittspraxis (*¥) fir jimforbara situationer inte behandlas olika och olikartade
situationer inte behandlas lika om det inte dr objektivt motiverat. Diskriminering foreligger nir nationella
handelshinder anvinds pa ett sitt som ar diskriminerande nir det giller varor med ursprung i 6vriga medlemsstater.

(89) Republiken Slovakien har uppgett att det for nirvarande inte finns nigon produktion av fosforgodselmedel i landet.
Kommissionen konstaterar dessutom att dven om sddan produktion skulle etableras i Slovakien i framtiden skulle de
anmailda nationella bestimmelserna i alla hindelser gilla bdde for inhemska produkter och for produkter som
tillverkats i andra medlemsstater. S linge motsatsen inte kan bevisas anses de anmélda nationella bestimmelserna
inte utgora ndgot medel for godtycklig diskriminering.

b) Frdnvaro av fortickta handelshinder

(90) Nationella 4dtgirder som innebdr stringare villkor for utslippande pd marknaden av produkter dn en
unionsférordning skulle normalt sett utgora ett handelshinder. Detta beror pé att en del av de produkter som
lagligen sldpps ut pd marknaden i 6vriga unionen inte forvéntas slippas ut pa den berorda medlemsstatens marknad
till {6ljd av den nationella bestimmelsen. Syftet med de nodvindiga forutsittningarna i artikel 114.6 i EUF-fordraget
dr att forhindra att begrinsningar som grundas pd kriterierna i artikel 114.4 och 114.5 tillimpas pa felaktiga
grunder och i sjilva verket utgdr ekonomiska &tgirder for att forhindra import av produkter frén andra
medlemsstater, dvs. indirekt for att skydda den inhemska produktionen (¥).

(91) Eftersom det i de anmilda bestimmelserna dven faststdlls ett stringare gransvirde for kadmiumhalt i fosforgod-
selmedel for foretagare som r etablerade i andra medlemsstater pd ett omrade som i Ovrigt 4r harmoniserat, torde
bestimmelserna utgora ett fortickt handelshinder eller ett hinder for den inre marknadens funktion.

(92) D4 det saknas bevis for att de nationella bestimmelserna i sjilva verket syftar till att skydda den inhemska
produktionen, kan det konstateras att de inte utgor nagot fortiackt hinder for handeln mellan medlemsstaterna. Det
ar kommissionens uppgift att overvdga huruvida de anmalda nationella bestimmelserna utgér ett hinder for den
inre marknadens funktion.

¢) Frdnvaro av hinder fér den inre marknadens funktion

(93) Enligt artikel 114.6 i EUF-fordraget ska kommissionen konstatera huruvida det kommer att utgéra ett hinder for den
inre marknadens funktion om de anmalda bestimmelserna behalls. Detta villkor far inte tolkas sd att det leder till att
forhindra godkidnnande av alla nationella dtgérder som péverkar den inre marknadens funktion. Alla nationella
atgirder som avviker frdn en harmoniseringsdtgird som syftar till den inre marknadens upprittande och funktion
utgor i sjilva verket dtgarder som skulle kunna paverka den inre marknaden. For att forfarandet i artikel 114 i EUF-
fordraget ska forbli anvindbart bor begreppet hinder for den inre marknadens funktion, i artikel 114.6 i EUF-
fordraget, foljaktligen tolkas som en verkan som inte star i proportion till det efterstravade malet (*!).

(") T.ex. Essent Belgium, C-492/14, punkt 80, kommissionens beslut (EU) 2018/702 av den 8 maj 2018 om de nationella bestimmelser
som Danmark anmalt om tillsats av nitriter i vissa kottprodukter, punkt 52 (EUT L 118 14.5.2018, s. 7), kommissionens beslut
2006/348[EG av den 3 januari 2006 om de nationella bestimmelser som anmalts av Republiken Finland enligt artikel 95.4 i EG-
fordraget betriffande hogsta tillitna kadmiumhalt i godselmedel, punkt 38 (EUT L 129, 17.5.2006, s. 25), kommissionens beslut
2006/347[EG av den 3 januari 2006 om de nationella bestimmelser som anmilts av Konungariket Sverige enligt artikel 95.4 i EG-
fordraget betriffande hogsta tillitna kadmiumhalt i godselmedel, punkt 39 (EUT L 129, 17.5.2006, s. 19), kommissionens beslut
2006/349/EG av den 3 januari 2006 om de nationella bestimmelser som anmilts av Republiken Osterrike enligt artikel 95.4 i EG-
fordraget betraffande hogsta tillitna kadmiumhalt i gédselmedel, punkt 39 (EUT L 129, 17.5.2006, s. 31).

(*) Beslut (EU) 2018/702, punkt 54, beslut 2006/348/EG, punkt 40, beslut 2006/347[EG, punkt 41, beslut 2006/349[EG, punkt 41.

(*) Beslut (EU) 2018702, punkt 55, beslut 2006/348/EG, punkt 42, beslut 2006/347[EG, punkt 43, beslut 2006/349/EG, punkt 43.
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(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

Nar man bedomer om de anmalda nationella bestimmelserna verkligen dr lampliga och nodvindiga for uppndendet
av dess mal maste ett antal faktorer tas i beaktande. Kommissionen mdste beddma om den skyddsnivd som ges
genom det gransvarde for kadmium som faststills i de anmaélda nationella bestimmelserna ar hogre 4n i harmoniser-
ingsatgirden och om den ir effektiv for att skydda manniskors hilsa och milj6 4 ena sidan, och miljon & den andra
sidan.

Syftet med de anmilda nationella bestimmelserna ar att skydda minniskors hilsa och miljon genom att
ackumulering av kadmium i marken forebyggs. I sin anmilan till kommissionen motiverar Republiken Slovakien
behovet av ett undantag genom att hinvisa till sirskilda omstdndigheter, dvs. att de slovakiska jordbruksmarkerna
ar ytterst sura och har en lg halt av organiskt material, och de negativa effekter f6r kadmiumbhalten i marken och
hilsotillstdndet for landets befolkning som detta for med sig. Omkring 70 % av Slovakiens jordbruksmarker ar sura
eller extremt sura och blir pd manga hall allt fattigare pa organiskt material, vilket innebir att situationen i denna
medlemsstat dr speciell och gor den sarskilt sirbar for ackumulering av kadmium i marken.

Ett hogsta gransviarde som ar lika med eller ligre dn 20 mg/kg fosforpentoxid av koncentration av kadmium i
godselmedel anses vara effektivt for att undvika langsiktig ackumulering av kadmium i marken &ver 100 &r.

Med beaktande av de sirskilda faktorer som kinnetecknar Republiken Slovakiens situation kan de anmilda
nationella bestimmelserna anses vara nodvindiga for att uppna det efterstravade malet.

Slovakien hivdar dessutom att de allra flesta godselprodukter pd marknaden har en kadmiumhalt under grinsvirdet
pa 20 mg/kg fosforpentoxid, trots att detta for nirvarande inte kravs for EG-godselmedel. Att faststilla gransvardet
till 20 mg/kg fosforpentoxid kommer ddrfor inte att orsaka ndgra betydande stérningar av marknaden.

Tillimpningen av andra atgirder, exempelvis begrinsningar av anvdndningen, skulle vara mycket svara att
kontrollera i praktiken och skulle inte bidra till att uppna det efterstrivade mélet. Kommissionen anser inte att det dr
oproportionerligt att behalla de anmilda nationella bestimmelserna och anser inte heller att de utgor ett hinder for
den inre marknadens funktion i den mening som avses i artikel 114.6 i EUF-fordraget.

Med hinsyn till detta dr enligt kommissionen villkoret om att det inte fir finnas ndgot hinder for den inre
marknadens funktion uppfylld.

2.2.2.3 Tidsbegrdnsning

For att sdkerstdlla att den nationella dtgdrden, och det potentiella hindret for den inre marknadens funktion,
begrinsas till vad som ar strikt nédvindigt for att uppnd de mal som efterstravas av Slovakien bor det nationella
undantaget vara tidsbegrinsat. Undantaget skulle inte lingre vara nédvandigt om det harmoniserade griansvirdet i
framtiden skulle faststillas till samma eller en ldgre nivd jamfort med det slovakiska gransvardet.

Det harmoniserade gransvirdet kan endast faststillas till samma eller en ligre nivé jamfort med det slovakiska
gransvirdet genom ett beslut frin Europaparlamentet och rédet pd grundval av ett forslag frin kommissionen,
exempelvis inom ramen f6r den &versyn som avses i artikel 49 b i férordning (EU) 2019/1009. Den period for
vilken undantag medges bor dirfor inte begrinsas till ett visst datum enligt detta beslut, utan bor kopplas till ett
sadant framtida beslut av lagstiftaren.

Detta overensstimmer med artikel 3.2 i forordning (EU) 2019/1009, enligt vilken undantag fran férordning (EG)
nr 2003/2003 vad giller kadmiumbhalten i godselmedel, som har beviljats i enlighet med artikel 114.4 i EUF-
fordraget, far fortsitta att tillimpas till dess att de harmoniserade grinsvirdena for kadmiumhalten i fosforgod-
selmedel som ir lika med eller lagre dn de nationella grinsvirdena borjar tillimpas pa unionsniva.

Godkdnnandet av de anmilda nationella bestimmelserna bor darfor gilla till dess att ett reviderat gransvarde som dr
lika med eller lagre dn det slovakiska gransvardet borjar tillimpas pd unionsniva.

3. SLUTSATSER

Mot bakgrund av ovanstiende dras darfor slutsatsen att Republiken Slovakiens anmalan om fé att behélla nationella
bestimmelser som avviker fran forordning (EU) 2019/1009, och som limnades in den 9 augusti 2019, kan tas upp
till sakprovning.
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(106) Kommissionen anser dessutom att de anmalda nationella bestimmelserna
— motsvarar behoven nir det giller att skydda ménniskors hilsa och miljo,
— stdr i proportion till de efterstrivade malen,
— ¢j utgor medel for godtycklig diskriminering,

— inte innebir nagot fortickt handelshinder mellan medlemsstaterna.

(107) Kommissionen anser darfor att de anmélda nationella bestimmelserna kan godkédnnas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De nationella bestimmelser som Republiken Slovakien har anmilt enligt artikel 114.4 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, som avviker frdn férordning (EU) 2019/1009 vad giller kadmiumhalten i fosforgodselmedel, dvs. ett forbud
mot att pd den slovakiska marknaden sldppa ut fosforgodselmedel som innehaller en fosforhalt pd minst 5 viktprocent,
uttryckt som fosforpentoxid (P,Os), som avses i punkt 3 a ii i produktfunktionskategori 1.B och i punkt 2 a ii i
produktfunktionskategori 1.C.I'i del I i bilaga I till férordning (EU) 2019/1009, med en kadmiumhalt hogre d4n 20 mg/kg
fosforpentoxid, godkdnns till dess att ett reviderat harmoniserat gransvarde som dr lika med eller ligre dn det slovakiska
gransvardet borjar tillimpas pé unionsniva.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Slovakien.

Utfdrdat i Bryssel den 6 augusti 2020.

Pd kommissionens vignar
Thierry BRETON
Ledamot av kommissionen
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