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ROZHODNUTIA

ROZHODNUTIE KOMISIE (EU) 2020/1205
z0 6. augusta 2020

o vnitrostitnych ustanoveniach tykajicich sa obsahu kadmia vo fosforenych hnojivich
oznimenych Slovenskou republikou podl'a &linku 114 ods. 4 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie

(ozndmené pod cislom C(2020) 5285)

(Iba slovenské znenie je autentické)

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najmi na jej ¢ldnok 114 ods. 6,

kedze

1. SKUTKOVY STAV A KONANIE

(1) Slovenskd republika 9. augusta 2019 ozndmila Komisii na zdklade ¢lanku 114 ods. 4 Zmluvy o fungovani Eur6pskej
tinie (dalej len ,ZFEU“) svoj imysel zachovat vndtroitatne ustanovenia o obsahu kadmia vo fosfore¢nych hnojivich,
odchylujtic sa tak od nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1009 ().

1.1. Prdvne predpisy Unie

1.1.1. Cldnok 114 ods. 4 a 6 ZFEU
(2)  Vélanku 114 ods. 4 a 6 ZFEU sa stanovuje:

»4. Ak po prijati harmoniza¢ného opatrenia Eurépskym parlamentom a Radou, Radou alebo Komisiou ¢lensky
§tat, z dolezitych dovodov uvedenych v ¢ldnku 36 alebo tykajicich sa ochrany Zivotného alebo pracovného
prostredia, povazuje za nevyhnutné zachovat vnutrostitne ustanovenia, upovedomi o nich Komisiu a uvedie
dovody ich zachovania.

6. Komisia do Siestich mesiacov po ozndmeni uvedenom v odsekoch 4 [...] dané vnitrostitne ustanovenia
schvéli alebo zamietne na zdklade overenia, Ze nesldZia svojvolnej diskrimindcii alebo skrytému obmedzovaniu
obchodu medzi ¢lenskymi $tdtmi, a nebrania fungovaniu vndtorného trhu.

Ak Komisia v tejto lehote nerozhodne, vnitrostitne ustanovenia uvedené v odsekoch 4 [...] sa povazuji za
schvilené.

V pripadoch opodstatnenych komplexnostou veci a za predpokladu, ze sa tym neohrozi Iudské zdravie, méie
Komisia upovedomit dany clensky stat o pripadnom predizeni uvedenej lehoty najviac o dalsich Sest mesiacov.

() Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1009 z 5. jina 2019, ktorym sa stanovujii pravidld spristupfiovania EU
produktov na hnojenie na trhu, menia nariadenia (ES) ¢. 1069/2009 a (ES) ¢. 1107/2009 a rusi nariadenie (ES) ¢. 2003/2003
(U.v.EUL 170, 25.6.2019, s. 1).
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1.2. Harmoniza¢né pravidld v oblasti produktov na hnojenie

1.2.1. Nariadenie (ES) ¢. 2003/2003

(3)  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2003/2003 () plati pre produkty, ktoré st umiestiiované na trhu
ako hnojivd oznacené ako ,hnojivd ES*. Hnojivo, ktoré patri k typom hnojiv uvedenych v prilohe I k nariadeniu (ES)
2003/2003 a ktoré splia podmienky stanovené v uvedenom nariadeni, mozno oznacit ako ,hnojivo ES* a je
mozny jeho volny pohyb na vnitornom trhu.

(4)  V prilohe I k nariadeniu (ES) ¢. 2003/2003 sa stanovuje Uplny zoznam typov hnojiv, na ktoré sa Vztahu]u
harmonizaéné pravidld. Pre kazdy typ hnojiva sa stanovuji osobitné poziadavky tykajice sa napriklad obsahu Zivin,
rozpustnosti Zivin alebo met6d spracovania.

(5)  Nariadenie (ES) ¢. 2003/2003 sa uplatiiuje najmd na anorganické hnojiva. Niektoré typy hnojiv, na ktoré sa vztahuje,
maju obsah fosforu 5 hm. % ekvivalentu oxidu fosfore¢ného (P,0Os) alebo vyssi.

(6)  V ¢clanku 5 nariadenia (ES) ¢. 2003/2003 sa stanovuje zdsada volného obehu hnojiv ES na vnidtornom trhu, pricom
sa v fiom uvadza, ze Clenské $tity nesmi na zdklade zloZenia, identifikdcie, oznacenia alebo balenia a inych
ustanoveni uvedenych v danom nariadeni zakézat a obmedzit umiestnenie hnojiv oznacenych ako ,hnojivo ES*,
ktoré spliajii ustanovenia daného nariadenia, na trh, ani takémuto umiestneniu brénit.

(7)  Nariadenim (ES) ¢. 2003/2003 sa nestanovuji limitné hodnoty pre kontaminanty v hnojivich ES. Hnojivd ES
s obsahom fosforu asponi 5 % P,Os sa preto, az na niekolko vynimiek zaloZzenych na rozhodnutiach Komisie pri
uplatiiovani prislusnych ustanoveni ZFEU (*), volne pohybujt na vittornom trhu bez ohladu na ich obsah kadmia.

(8)  Umysel Komisie rieit otizku neﬁmyselného zneCistenia minerdlnych hnojiv kadmiom bol vSak ozndmeny uz
v odovodneni 15 nariadenia (ES) ¢. 2003/2003. Podla neho ,Hnojivd moézu byt znecistené litkami, ktoré mozu
potencidlne predstavovat riziko pre zdravie [udi a zvierat a pre Zivotné prostredie. V nadviznosti na stanovisko
Vedeckého vyboru pre toxicitu, ekotoxicitu a Zivotné prostredie (SCTEE) md Komisia v dmysle riesit otdzku
netimyselného znecistenia minerdlnych hnojiv kadmiom a tam, kde to bude primerané, navrhne nariadenie, ktoré
mé v tmysle predlozit Eurépskemu parlamentu a Rade. Ak je to primerané, vykond sa podobna revizia v pripade
inych znecistujucich latok.

1.2.2. Nariadenie (EU) 2019/1009

(9)  Nariadenim (EU) 2019/1009 sa stanovujii harmonizacné pravidla pre ,EU produkty na hnojenie®. Zarovesi sa nim
s u¢innostou od 16. jila 2022 rusi nariadenie (ES) ¢. 2003/2003.

(10)  EU produkty na hnojenie st produkty na hnojenie, ktoré st spristupfiované na vntitornom trhu s oznacenim CE. EU
produkt na hnojenie musi splhat poziadavky stanovené v nariadeni (EU) 2019/1009 pre prislusnd kategorlu
produktov podla tcinku (dalej len ,PFC) a kategériu alebo kategérie komponentnych materidlov a musi byt
oznaceny v stilade s poziadavkami na oznacovanie stanovenymi v uvedenom nariadent. Existuje sedem PFC pre EU
produkty na hnojenie, z ktorych jedna sa tyka hnojiv.

(11)  V nariadeni (EU) 2019/ 1009 st anorganické hnojivd upravené vSeobecnejSie nez v prilohe I k nariadeniu (ES)
¢. 2003/2003, pricom sa v fiom stanovuje niekolko vSeobecnych poziadaviek tykajicich sa ich kvality
a bezpecnosti. Nariadenie (EU) 2019/1009 sa okrem toho uplatiiuje na organické a organicko-minerdlne hnojiva,

ktoré nespadaji do vecnej pdsobnosti nariadenia (ES) ¢. 2003/2003.

(12) Nariadenim (EU) 2019/1009 sa na trovni EU zavidza pojem ,fosforecné hnojivd“ pre organicko-minerdlne hnojiva
alebo anorganické hnojivd s obsahom makroziviny, ktorych obsah fosforu je asponi 5 % P,Os.

(%) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 20032003 z 13. oktébra 2003 o hnojivach (U. v. EU L 304, 21.11.2003, s. 1).

() Pozri rozhodnutia Komisie z 3. janudra 2006: 2006/347[ES o vniitrostatnych ustanoveniach ozndmenych Svédskym krélovstvom
podla clanku 95 ods. 4 Zmluvy o ES tykajticich sa maximélne pripustného obsahu kadmia v hnojivéch (U. v. EU L 129, 17.5.2006,
s. 19), 2006/348|ES o vntitrostdtnych ustanoveniach ozndmenych Finskou republikou podla ¢lanku 95 ods. 4 Zmluvy o ES tykajicich
sa maximélne pripustného obsahu kadmia v hnopvach (U. v. EU L 129, 17.5.2006, s. 25) a 2006/349ES o vnitrostitnych
ustanoveniach ozndmenych Rakiiskou republikou podla cldnku 95 ods. 4 Zmluvy o ES tykajtcich sa maximdlne pripustného obsahu
kadmia v hnojivach (U. v. EU L 129, 17.5.2006, s. 31).
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(13) V nariadenf (EU) 2019/1009 sa po prvykrit na drovni Unie stanovujd limitné hodnoty kontaminantov v EU
produktoch na hnojenie. Na zdklade bodu 3 pism. a) podbodu ii) v PFC 1(B) Organicko-minerdlne hnojivo a bodu 2
pism. a) podbodu ii) v PFC 1(C)(I) Anorganické hnojivo s obsahom makroziviny prilohy I k uvedenému nariadeniu
nesmie obsah kadmia vo fosfore¢nych hnojivach presiahnut limitnt hodnotu 60 mg/kg P,Os.

(14)  Zdsada volného pohybu je zakotvend v ¢lanku 3 ods. 1 nariadenia (EU) 2019/1009, podla ktorého clenské staty
nesmt z dovodov tykajicich sa zloZenia, oznacenia alebo inych aspektov upravenych uvedenym nariadenim branit
tomu, aby sa EU produkty na hnojenie, ktoré st v sdlade s danym nariadenim, sprlstupnovah na trhu. Aviak podla
clanku 3 ods. 2 nariadenia (EU) 2019/1009 ¢lensky stdt, ktory k 14. jdlu 2019 vyuziva vynimku z nariadenia (ES)

¢.2003/2003 v svislosti s obsahom kadmia v hnojivich udelent v stlade s ¢linkom 114 ods. 4 ZFEU, moze pre
obsah kadmia vo fosfore¢nych hnojivich nadalej uplatiiovat na EU produkty na hnojenie vnitrostitne limitné
hodnoty az dovtedy, kym sa nebudd pre obsah kadmia vo fosforeénych hnojivich uplatiiovat na trovni Unie
harmonizované limitné hodnoty, ktoré sa rovnaja limitnym hodnotdm uplatiovanym v dotknutom ¢lenskom $téte
alebo st nizsie ako tieto limitné hodnoty.

(15) Okrem toho ma Komisia do 16. jila 2026 povinnost zrevidovat limitné hodnoty pre obsah kadmia vo fosfore¢nych
hnojivéch s cielom posidit realizovatelnost zniZenia tychto limitnych hodnot na nizsiu vhodnd droven. Komisia
musi zohladnit environmentélne faktory, najmi v stvislosti s poédnymi a klimatickymi podmienkami, zdravotné
faktory, ako aj socidlno-ekonomické faktory vratane bezpecnosti dodavok.

1.2.3. Volitelny systém
(16)  Trh EU v oblasti produktov na hnojenie je iba ¢iastoéne harmonizovany.

(17) Cielom nariadenia (ES) ¢. 2003/2003 je zabezpecit volny obeh hnojiv ES na vaitornom trhu. Nevztahuje sa viak na
yvnutrodtitne hnojiva“, ktoré sa uvadzaji na trh ¢lenskych Stitov v stlade s ich prislusnymi vndtrostatnymi
pravnymi predpismi. Vyrobcovia si moZu vybrat, ¢i hnojivo uvedi na trh ako ,hnojivo ES* alebo ako ,vnutrostitne
hnojivo“.

(18)  V nariadeni (EU) 2019/1009 sa tento volitelny systém zachovéva bez zmien. Zabezpecuje sa nim teda volny pohyb
EU produktov na hnojenie na vntitornom trhu a nadalej sa nim umoziuje uvadzanie vntrostatnych produktov na
hnojenie na trh. Moznost vyberu nadalej prindlez{ vyrobcovi.

(19) Na zdklade nariadenia (ES) ¢. 2003/2003, pokial ide o hnojiva ES, a nariadenia (EU) 2019/1009, pokial ide o EU
produkty na hnOJenle nesm clenské $tity z dovodov tykajticich sa okrem iného obsahu kadmia brénit tomu, aby
sa vyhovujtice hnojiva ES a EU produkty na hnojenie spristupiiovali na trhu.

(20) Clenské 3tity vsak mozu zachovat alebo zaviest akékolvek limitné hodnoty obsahu kontaminantov vo
vniitrodtatnych produktoch na hnojenie, ktoré povazuji za vhodné. Kazdého ¢lenského stitu sa do vicsej alebo
mensej miery tyka hrozba, ktorti akumuldcia kadmia predstavuje z hladiska dlhodobej udrzatelnosti rastlinnej
vyroby. Vicsina ¢lenskych $tdtov uz zaviedla pravidld obmedzujtice obsah kadmia vo vnutrostatnych produktoch na
hnojenie s ciefom zniZit emisie kadmia v Zivotnom prostredi, a tym aj expoziciu ludi G¢inkom kadmia. Toto
rozhodnutie sa nevztahuje na takyto druh pravidiel.

(21) Harmonizaéné pravidld Unie teda existujd sibezne s vnttrotatnymi ustanoveniami uplatnitelnymi na produkty na
hnojenie.

1.3. Oznamené vnatrostitne ustanovenia

(22) Vndtrostitne ustanovenia oznamené Slovenskou republikou, pokial ide o limitné hodnoty kadmia pre fosfore¢né
hnojivé (dalej len ,0zndmené vnitrostitne ustanovenia®), st obsiahnuté vo vyhldske Ministerstva podohospodarstva
Slovenskej republiky ¢. 577/2005 Z. z., ktorou sa ustanovuji typy hnojiv, zloZenie, balenie a oznacovanie hnojiv,
analytické metddy skdsania hnojiv, rizikové prvky, ich limitné hodnoty pre jednotlivé skupiny hnojiv, pripustné
odchylky a limitné hodnoty pre hospodarske hnojivd na tcely zdkona ¢. 136/2000 Z. z. o hnojivich a zdkona
¢.220/2004 Z. z. o ochrane a vyuzivani polnohospoddrskej pody.

(23) 'V bode 1 prilohy ¢. 3 k vyhldske ¢. 577/2005 sa pre kadmium stanovuje limitnd hodnota 20 mg/kg P,Os. Tato
limitnd hodnota sa vztahuje na tri kategdrie hnojiv: fosforecné hnojivd, viaczlozkové hnojivd a hnojiva obsahujice
aj stopové prvky bez ohladu na ich obsah P,0Os. Limitnd hodnota sa nevztahuje na hnojivd ES podla nariadenia (ES)
¢. 2003/2003.
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(25)

(26)

(30)

(32)

(33)

Slovenska republika jasne uviedla vo svojom ozndmeni a v dopliiujicich informacidch predlozenych Komisii, Ze jej
ozndmenie sa tyka len fosfore¢nych hr10]1v na ktoré sa Vztahuje nariadenie (EU) 2019/1009 a ktoré st dostupné na
trhu na Slovensku. Takéto hnojivd st uvedené v bode 3 pism. a) podbode ii) v PFC 1(B) a bode 2 pism. a) podbode ii)
v PFC 1(Q)(I) v casti Il prilohy I k uvedenému nariadeniu, ktoré sa tykaji anorganickych a organicko-minerdlnych
hnojiv s celkovym obsahom fosforu rovnym alebo vy3sim ako 5 hm. % ekvivalentu oxidu fosfore¢ného (P,O5).

Okrem toho Slovenskd republika potvrdila, Ze neziada o ziadnu ind vynimku tykajicu sa uvedenia produktov na
hnojenie na trh v zmysle nariadenia (EU) 2019/1009.

1.4. Postup

V ¢ase prijatia nariadenia (EU) 2019/1009 Slovensk4 republika spolu s Madarskom a Ceskou republikou podpisali
politické vyhldsenie, v ktorom vyjadrili polutovanie nad nizkymi ambiciami, pokial ide o konecny kompromis
v stvislosti s limitnou hodnotou kadmia vo fosfore¢nych hnojivdch, a zdroven naznacili, Ze podporujd vnttro3titne
vynimky z tejto hodnoty na zaklade ¢lanku 114 ods. 4 ZFEU.

Slovenskd republika listom z 9. augusta 2019 ozndmila Komisii svoj imysel zachovat vniitrostitne ustanovenia
tykajice sa obsahu kadmia vo fosfore¢nych hnojivich a odchylit sa tak od nariadenia (EU) 2019/1009.
Odovodnenie, ktoré Slovenskd republika uviedla, je v sdlade s clinkom 114 ods. 4 ZFEU v spojeni s ¢lankom 36
ZFEU zaloZené na dolezitych dovodoch tykajiicich sa ochrany zdravia ludi a ochrany zivotného prostredia.

Listom z 29. augusta 2019 Komisia potvrdila prijatie ozndmenia a informovala slovenské orgdny, Ze Sestmesacnd
lehota na jeho preskiimanie podla ¢lanku 114 ods. 6 ZFEU uplynie 10. februdra 2020.

Slovenské orgdny listom z 27. septembra 2019 zaslali Komisii dopliujtice informécie na podporu svojho ozndmenia
na zaklade ¢lanku 114 ods. 4 ZFEU. Uvedené informicie ¢iastocéne objastiujii vecnii posobnost ozndmenych
vnatro§titnych ustanoveni, ktoré chce Slovenskd republika zachovat, a takisto poskytuji podrobné ddaje
o slovenskom trhu s hnojivami.

Popri tychto doplijicich informécidch Slovenskd republika zaslala listom z 8. novembra 2019 stadiu, ktort
uskutocnila franctizska agentiira ANSES a ktord sa tyka expozicie i¢inkom kadmia a ndvrhu referen¢nych hodnoét
pre toxicitu pri poziti (TRV), porovnavacich zdravotne ne$kodnych hodnot v tele (napriklad v krvi a moci)
a limitnych hodnot pre kadmium v produktoch na hnojenie, ako aj v substrdtoch na podporu rastlin s cielom
regulovat znecistenie polnohospodarskych pod a kontamindciu rastlinnej vyroby (¥).

Komisia dalej uverejnila ozndmenie v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (°) s cielom informovat zainteresované strany
o umysle Slovenskej republiky zachovat vnutrostitne opatrenia, ako aj o dévodoch, na ktoré sa v suvislosti so
ziadostou odvoldva. Komisia listom z 19. novembra 2019 informovala o ozndmen{ aj ostatné ¢lenské Stity a dala
im moznost predlozZit k nemu do 30 dni pripomienky.

V rdmci lehoty predlozili Komisii pripomienky dva ¢lenské stéty, a to Belgické kralovstvo a Ceskd republika. Oba
Clenské staty uviedli, Ze nemaju Ziadne pripomienky tykajice sa ozndmenia. Po zverejneni ozndmenia v Gradnom
vestniku neboli predlozené Ziadne pripomienky.

Vzhladom na komplexnost predmetnej veci a to, Ze samotn)'fm predizenim lehoty nie je ohrozené fudské zdravie,
povazovala Komisia v rozhodnuti ozndmenom 29. janudra 2020 (), v sdlade s ¢clinkom 114 ods. 6 tretim
pododsekom ZFEU, za odovodnené predizit lehotu uvedent v clanku 114 ods. 6 prvom pododseku ZFEU o dalsich
Sest mesiacov, ktoré uplynd 10. augusta 2020. Vzhladom na to, ze komplexnost predmetnej veci sa tykala
podmienok pripustnosti, Komisia si vyhradila moznost rozhodnat o pripustnosti ozndmenia v tomto rozhodnuti.

(*) Avis de I'Agence nationale de sécurité sanitaire de I'alimentation, de I'environnement et du travail relatif a 'Exposition au cadmium
(CAS n°7440-43-9), — Propositions de valeurs toxicologiques de référence (VTR) par ingestion, de valeurs sanitaires reperes dans les

milieux biologiques (sang, urine, ...) et de niveaux en cadmium dans les matiéres fertilisantes et supports de culture permettant de
maitriser la pollution des sols agricoles et la contamination des productions végétales: https:/[www.anses.fr/fr/system/files/
VSR2015SA0140.pdf.

¢) U.v.EUC 394,21.11.2019,s. 2.

() Rozhodnutie Komisie, ktorym sa predlzuje lehota uvedend v ¢linku 114 ods. 6 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie v stvislosti
s vnatrostaitnymi ustanoveniami tykajicimi sa maximalne pripustného obsahu kadmia v hnojivich ozndmenymi Slovenskou
republikou podla ¢lanku 114 ods. 4 zmluvy [C(2020) 376 final].
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2. POSUDENIE

2.1. Pripustnost

(34) Podla ¢lanku 114 ods. 4 a 6 ZFEU moze ¢lensky stit po prijati harmonizacného opatrenia zachovat svoje prisnejsie
vnitrostitne ustanovenia z doleZitych dovodov uvedenych v clanku 36 ZFEU alebo tykajuach sa ochrany Zivotného
alebo pracovného prostredia, a to za predpokladu, Ze tieto vniitrosttne ustanovenia ozndmi Komisii a Komisia ich
schvili.

(35) Slovenskd republika ziada Komisiu o udelenie vynimky, ktord umozn{ uvddzat na slovensky trh len tie fosfore¢né
hnojivd s obsahom oxidu fosforecného (P,Os) asponn 5 % P,Os, ktoré obsahuji najviac 20 mg kadmiafkg P,Os.
Slovenskd republika v liste z 27. septembra 2019 objasnila, Ze ma v tmysle zachovat vynimku z limitnej hodnoty
stanovenej pre kadmium vo fosfore¢nych hnojivich, a to v anorganickych hnojivich s obsahom makroziviny, ako aj
v organicko-minerdlnych hnojivach.

(36) Aby mohla Komisia urcit pripustnost ozndmenia, musi postdit, ¢i st prislusné ozndmené vnitrostitne ustanovenia
opatrenim, ktoré existovalo pred harmonizaciou a ktoré je odchylné od novo zavedeného harmonizaéného pravidla,
a ¢i zabezpeCuja vyssiu droven ochrany.

2.1.1. Postidenie existencie ozndmenych vniitrostdtnych ustanoveni pred harmonizdciou
(37) Na tcely tohto postidenia je dolezité zohladnif osobitnii komplexnost danej situdcie.

(38) Po prvé, Gplny zoznam tzko vymedzenych typov hnojiv ES stanoveny v nariadeni (ES) ¢. 2003/ 2003 sa nahradi
Giplne odlisnym regulacnym rezimom. Nariadenfm (EU) 2019/1009 sa tak tieto typy hnojiv nahradia ovela
vieobecnej$imi kategériami hnojiv a rozsah harmonizicie sa rozsiri aj na iné kategérie produktov nez hnojivd.
Inymi slovami, zatial ¢o nariadenie (EU) 2019/ 1009 sa bude vztahovat na vietky vyrobky, ktoré boli
harmonizované uz na zdklade nariadenia (ES) ¢ 200 3/2003 pre niektoré kategérie hnojiv, ktoré patria do jeho
roz§ireného rozsahu pdsobnosti, bude predstavovat prvé harmonizacné opatrenie EU.

(39) Po druhé, hoci sa nariadenim (ES) ¢. 2003/2003 harmonizuji hnojiva ES, neuruje sa nim harmonizovand limitnd
hodnota pre kadmium. Inymi slovami, hoci niektoré z hnojiv, na ktoré sa zameriavaji ozndmené vnatrostitne
ustanovenia, uz ako také boli predmetom harmoniza¢nych opatreni, tieto harmonizaéné opatrenia sa doteraz
nezameriavali na riziko, ktoré sa md rie$it ozndmenymi vnitro§titnymi ustanoveniami.

(40) Po tretie, Slovenska republika nepoziadala o vynimku z nariadenia (ES) ¢. 2003/2003 a v sticasnosti neuplatiiuje
Ziadnu limitnd hodnotu kadmia pre hnojiva ES.

(41) 'V dosledku tejto komplexnosti vznikla otdzka, ¢i by sa mohli ozndmené vndtrodtitne ustanovenia povazovat za
ustanovenia, ktoré zostdvajti v platnosti a upovedomf sa o nich Komisia v stlade s ¢clinkom 114 ods. 4 ZFEU vo
vztahu k nariadeniu (EU) 2019/1009, pri¢om sa zohladni harmonizicia stanoven nariadenim (ES) ¢. 2003/2003.

(42) Na jednej strane sa ¢linkom 3 ods. 2 nariadenia (EU) 2019/1009 predchddzajice vymmky stanovené v ¢lanku 5
nariadenia (ES) ¢. 2003/2003 rozirujii na ¢lanok 3 ods. 1 nariadenia (EU) 2019/1009, ¢im sa umoziiuje, aby sa
existujlice vnitro$titne opatrenia, ktoré sa na zdklade ozndmen{ podla ¢lanku 114 ods. 4 ZFEU a rozhodnuti
Komisie podla ¢linku 114 ods. 6 ZFEU pravoplatne uplatnu]u na hnojivd patriace do rozsahu harmonizicie
stanoveného v nariadeni (ES) ¢. 2003/2003, uplatiiovali aj na EU produkty na hnojenie, ktoré budt po prvykrat
patrit do novo rozsireného rozsahu harmonizicie na Zaklade nariadenia (EU) 2019/1009. Tym sa potvrdzuje aj to,
Ze nariadenie (EU) 2019/1009 je pokradovanim harmonizdcie vyplyvajticej z nariadenia (ES) &. 2003/2003.

(43) Nadruhej strane sa v odovodneni 11 nariadenia (EU) 2019/1009 potvrdzuje, Ze parafrizovanim ¢lanku 114 ods. 4
ZFEU zikonodarca ustdil, Ze nariadenie (EU) 2019/1009 by sa malo vziat do tGvahy na tcely posddeni podla
¢lanku 114 ods. 4 ZFEU:

,Niekolko ¢lenskych $titov md zavedené vniitrostdtne ustanovenia, ktorymi sa obmedzuje obsah kadmia vo
fosforecnych hnojivich z doévodov tykajicich sa ochrany zdravia [udi a ochrany Zivotného prostredia. Ak by
Clensky stit povazoval za potrebné zachovaf takéto vnitrotitne ustanovenia po tom, ako sa podla tohto
nariadenia prijmd harmonizované limitné hodnoty, a dovtedy, k}'lm uvedené harmonizované limitné hodnoty
nebud rovnaké alebo nizsie ako vnttrostdtne limitné hodnoty, ktoré si uz v platnosti, mal by ich ozndmit Komisii
v stlade s clinkom 114 ods. 4 ZFEU. Okrem toho, v sidlade s clinkom 114 ods. 5 ZFEU, ak by ¢lensky stat
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povaZoval za potrebné zaviest nové vnutrostitne ustanovenia, ako st napriklad ustanovenia obmedzujiice obsah
kadmia vo fosfore¢nych hnojivich, na zdklade vedeckych dokazov tykajicich sa ochrany Zivotného alebo
pracovného prostredia z dovodu problému, ktory je $pecificky pre dany ¢lensky $tat a ktory vznikol po prijati
uvedeného nariadenia, mal by pldnované ustanovenia, ako aj dovody ich zavedenia ozndmit Komisi. [...]"

(44) Takyto vyklad potvrdzuje aj rozdiel vo vecnej posobnosti nariadenia (ES) ¢. 2003/2003 a nariadenia (EU)
2019/1009, v rdmci ktorého narxademe (EU) 2019/1009 nahrddza nariadenie (ES) ¢. 2003/2003 nielen z hladiska
roz§ireného rozsahu pdsobnosti, ale aj z hladiska tplne iného regula¢ného rezimu.

(45) Takisto mozno poukdzat na to, ze v predchddzajicich pripadoch, v ktorych nové harmoniza¢né opatrenie nahradilo
uZ existujice opatrenie, sa Sidny dvor Eurdpskej tnie (dalej len ,Stdny dvor“) odvoldval len na novo prijaté
harmonizacné opatrenie ako na opatrenie, ktoré by sa malo vziat do Gvahy na tcely posideni podla ¢linku 114
ods. 4 ZFEU ().

(46) Zdverom mozno povedat, ze vzhladom na to, Ze nariadenie (EU) 2019/1009 je harmonizaén)'fm opatrenim, ktoré
by sa malo vziat do Gvahy na tcely posudema ozndmenych vnutro§tatnych ustanoveni podla ¢lanku 114 ods. 4
ZFEU, je tlohou Komisie overit, Ci ozndmené vnitrostitne ustanovenia existovali pred harmoniziciou, v sdlade
s poziadavkou ¢lanku 114 ods. 4 ZFEU.

(47)  Po stvrté, v nariadeni (EU) 2019/1009 aj nariadenf (ES) €. 2003/2003 sa uplatnu;e uz opisany volitelny systém, ¢o
znamend, Ze popri harmomzacnych pravidlich EU moZu existovat aj vnitrosttne pravidla s rovnakou vecnou
posobnostou, ako majii harmonizacné pravidld, ale len vo vztahu k produktom, ktoré sa neuvddzaji na trh na
zaklade harmoniza¢nych pravidiel. Ozndmené vnutrostitne ustanovenia sa doteraz vztahovali len na takéto
produkty, t. j. na hnojivd oznacené v odovodneni 17 ako ,vniitrostitne hnojiva“. Stcasné uplatiiovanie ozndmenych
vnutro§titnych ustanoveni na takéto vnitrostitne hnojivé je preto zdkonné, pretoze osoba uvddzajica hnojivd na
trh moze, ale nemusi uviest hnojiva na trh na zdklade harmoniza¢nych pravidiel. Slovenskd republika mé vak teraz
v timysle uplattiovat tie isté ozndmené vnitro$titne ustanovenia ako vynimku z nariadenia (EU) 2019/1009, hoci sa
neuplatiiuji ako vynimka z narjadenia (ES) ¢. 2003/2003.

(48) V dosledku tejto komplexnosti vznikd otdzka, ¢i je mozné povazovat ozndmenie, ktoré predloZila Slovenskd
republika, za zachovanie vndtrostitnych ustanoveni na Géely Clinku 114 ods. 4 ZFEU, a nie za zavedenie
vntrostatnych ustanoveni po prijati harmonizaéného opatrenia v stilade s ¢linkom 114 ods. 5 ZFEU.

(49) 'V prvom rade mozno uviest, Ze ozndmené vnitro§titne ustanovenia si v platnosti v ich sicasnom stave od roku
2005. Boli teda v platnosti v ¢ase vypractivania nariadenia (EU) 2019/1009, a preto predchadza]u uvedenému
nariadeniu. Slovenskd republika tak nepozaduje zavedenie vnitrostdtnych ustanoveni po prijati harmonizacného
opatrenia, ¢o by bolo predmetom ozndmenia podla ¢lanku 114 ods. 5 ZFEU.

(50) Na druhej strane by mohla vzniknit otdzka, ¢i sa ozndmené vnitrodtitne ustanovenia zachovaji v zmysle
¢lanku 114 ods. 4 ZFEU, kedZe ozndmené vniitrosttne ustanovenia sa v ich si¢asnom stave nevztahujt na hnojivd
ES. Slovenska republika ma v3ak v amysle uplatnovat ozndmené vnitrodtitne ustanovenia aj na EU produkty na
hnojenie. Aby to bolo mozné, je potrebné vykonat tpravu slovenskych pravnych predpisov.

(51) S cielom stanovit, ¢i ozndmené vniitrotdtne ustanovenia existovali pred harmonizdciou v zmysle clinku 114 ods. 4
ZFEU, 3 ked by bola potrebn ich mierna tiprava, aby sa vztahovali aj na EU produkty na hnojenie, kym hnojivé ES
zostant vylacené, je dolezité postdit Géel rozlisovania medzi ¢linkom 114 ods. 4 a 5 ZFEU.

(52) Tuato odlisnost riesi judikatira Stidneho dvora. Vo veci C-3/00 Ddnsko/Komisia Stidny dvor rozhodol vo vztahu
k ¢ldnku 95 ZES, ktory zodpovedd ¢lanku 114 ZFEU:

,Rozdiel medzi dvomi situdciami uvedenymi v ¢ldnku 95 spociva v tom, Ze v prvej situdcii boli vnitrostitne
ustanovenia prijaté pred harmonizaénym opatrenim. Zdkonodarca Spolocenstva ich teda poznd, ale nemoéze alebo
nechce sa nimi riadif pri harmonizacii. Povazuje sa preto za prijatelné, aby clensky $tit poziadal o zachovanie
svojich vnitrostitnych ustanoveni. S tymto cielom Zmluva o ES vyzaduje, aby takéto vnitro§titne ustanovenia boli
opodstatnené dolezitymi dévodmi v zmysle ¢lanku 30 ES alebo ochranou Zivotného alebo pracovného prostredia.
Naopak v druhej situdcii je vyssia pravdepodobnost, Ze prijatie novych vnutrostatnych pravnych predpisov ohrozi
harmonizdciu. Institcie Spolocenstva jednozna¢ne nemohli pri vypractivani harmoniza¢ného opatrenia zohladnit
znenie vnutrodtitnych ustanoveni. V takom pripade sa nezohladiujii poziadavky uvedené v ¢lanku 30 ES

() Pozri vec C-360/14 P, Nemecko/Komisia.
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a prijatelné st len dovody tykajtce sa ochrany Zivotného alebo pracovného prostredia pod podmienkou, e clensky
stat predlozi nové vedecké poznatky a Ze potreba zaviest nové vnitrostitne ustanovenia vyplyva z problému
$pecifického pre dotknuty ¢lensky stat, ktory vznikol po prijati harmoniza¢ného opatrenia“ (%).

(53) Vzhladom na citovand judikattiru je potrebné vziat do dvahy, ze Gcelom rozliSovania medzi ¢linkom 114 ods. 4 a 5
ZFEU je zaviest striktnejsie poziadavky na odévodnenie v prlpadoch v ktorych je vyssia pravdepodobnost, Ze dojde
k ohrozeniu harmonizicie z dovodu, Ze zdkonodarca v ¢ase vypracovania harmoniza¢ného opatrenia nepoznal
prislusné vnitrostitne ustanovenie.

(54) Ako uz bolo uvedené, ozndmené vnitro$titne ustanovenia st v platnosti v ich sticasnom stave od roku 2005. Boli
teda v platnosti v ¢ase vypractivania nariadenia (EU) 2019/1009, a preto predchddzaji uvedenému nariadeniu.

(55) Z posadenia vplyvu k ndvrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji pravidld
sprlstupnovanla hnojivych vyrobkov s oznacenim CE na trhu (), je dalej zrejmé, ze zdkonodarca Unie poznal
ozndmené vnitrotitne ustanovenia pri vypractvani nariadenia (EU) 2019/1009. V dosledku toho by sa mali
ozndmené vndtrostitne ustanovenia povazovat za existujlice pred harmonizdciou z hladiska ¢ldnku 114 ods. 4
ZFEU.

(56) Ako uZ bolo uvedené, nariadenie (EU) 2019/1009 sa povaZuje za relevantné harmonizacné opatrenie pre toto
konkrétne posudeme Ozndmené vnitrostdtne ustanovenia sa majd preto posudit z hladiska uvedeného nariadenia.
Zostdva posudit, ¢i st ozndmené vnitrostitne ustanovenia vynimkou z nariadenia (EU) 2019 1009 a & st prisnejsie
ako dané nariadenie.

2.1.2. Posiidenie prisnosti ozndmenych vniitrostdtnych ustanoveni vo vztahu k nariadeniu (EU) 2019/1009

(57) Zatial ¢o limitnd hodnota obsahu kadmia vo fosfore¢nych hnojivich stanovend v bode 3 pism. a) podbode ii) v PFC
1(B) a bode 2 pism. a) podbode ii) v PFC 1(C)(I) v Casti II prﬂohy I k nariadeniu (EU) 2019/1009 od ktorého sa
ozndmené vnitrostitne ustanovenia odchylujd, je stanovend ako 60 mglkg P,Os, ozndmené vnitrostitne
ustanovenia stanovuji limitnd hodnotu pre kadmium 20 mg/kg P,Os. Je preto zre)me Ze ozndmené vnutrostitne
ustanovenia sa odchylujii od ustanoveni nariadenia (EU) 2019/1009 a si prisnejsie ako ustanovenia daného
nariadenia.

(58) Vzhladom na uz uvedené skutocnosti mozno vyvodit tieto zdvery: 1. ozndmené vnutrostdtne ustanovenia boli
prijaté pred harmoniza¢nym opatrenim a zdkonodarca ich poznal v ¢ase vypractivania harmonizacného opatrenia,
konkrétne nariadenia (EU) 2019/1009. Mali by sa preto povazovat za opatrenie ex1stujuce pred harmonizdciou
podla ¢lanku 114 ods. 4 ZFEU a 2. ozndmené vniitrostitne ustanovenia, ktoré si odchylné od bodu 3 pism. a)
podbodu i) v PFC 1(B) a bodu 2 pism. a) podbodu ii) v PFC 1(C)(I) v Casti II prilohy I k nariadeniu (EU) 2019/1009,
st prisnejsie ako nariadenie (EU) 2019/10009.

(59) Komisia sa preto domnieva, Ze oznidmenie predlozené Slovenskou republikou je plne pripustné podla clanku 114
ods. 4 ZFEU.

2.2. Postdenie podstaty veci

(60) V stlade s ¢lainkom 114 ods. 4 a ods. 6 prvym pododsekom ZFEU musi Komisia zistit, &i st splnené vsetky
podmienky umoziujice clenskému S$titu zachovat si vnitrodtitne ustanovenia, ktoré sa odchyluji od
harmonizaéného opatrenia Unie stanoveného v uvedenom ¢lanku.

(61) Komisia musi najmd posudif, ¢i si ozndmené vnitrostitne ustanovenia opodstatnené na zdklade délezitych
dovodov uvedenych v ¢lanku 36 ZFEU alebo dovodov, ktoré sa tykaji ochrany Zivotného alebo pracovného
prostredia, a ¢i neprekracuji rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie opravneného sledovaného ciela. Okrem
toho v pripadoch, v ktorych sa Komisia domnieva, Ze vnitrostdtne ustanovenia splfiajii uvedené podmienky, musi
podla ¢lanku 114 ods. 6 ZFEU skontrolovat, i tieto vntrostitne ustanovenia neslizia svojvolnej diskriminacii
alebo skrytému obmedzovaniu obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi a ¢i nebrania fungovaniu vnatorného trhu.

() Vec C-3/00 Ddnsko/Komisia, bod 58. Dalej potvrdené napr. vo veciach T-234/04 Holandské krdlovstvo/Komisia, bod 58, spojené veci T-
366/03 a T-235/04 Land Oberosterreich a Rakiisko/Komisia, bod 62 a C-512/99 Nemecko/Komisia, bod 41.

() Pozri postidenie vplyvu k ndvrhu Komisie zamerané osobitne na limitni hodnotu kadmia, SWD(2016) 64 final, CAST 2/2; https://ec.
europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/SWD-2016-64-F1-EN-MAIN-PART-2.PDF; pozri najmi strany 5, 6, 25, 28, 29,
32 a prilohu L.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/SWD-2016-64-F1-EN-MAIN-PART-2.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/SWD-2016-64-F1-EN-MAIN-PART-2.PDF
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(62)  Z hladiska casového rdimca stanoveného ¢lankom 114 ods. 6 ZFEU Komisia pri preskiimavani, & sd vndtrodtitne
opatrenia ozndmené podla ¢lanku 114 ods. 4 ZFEU opodstatnené, musi vychddzat z odovodnenia predlozeného
oznamujlicim ¢lenskym $taitom. Doékazné bremeno spociva na Ziadajicom clenskom Stite, ktory sa usiluje
o zachovanie vnitro$tatnych opatreni.

(63) Ak md vsak Komisia k dispozicii informacie, na zéklade ktorych méze byt potrebné preskimat harmoniza¢né
opatrenie Unie, od ktorého sa ozndmené vnutro§titne ustanovenia odchyluji, moze takéto informdcie vziat do
tvahy pri posudzovani ozndmenych vnitrostitnych ustanoveni.

2.2.1. Stanovisko Slovenskej republiky

(64) Stanovisko Slovenskej republiky vo vztahu k obsahu kadmia vo fosfore¢nych hnojivach s obsahom aspori 5 % P,0s
je motivované dlhodobou ochranou pddy a vyslednou ochranou udského zdravia a Zivotného prostredia.

(65) Slovenskd republika vo svojom ozndmeni Komisii analyzovala predpokladané ucinky limitnej hodnoty 60 mg/kg
P,0; stanovenej v nariadeni (EU) 2019/1009 na jej vndtroititne tizemie. Tato limitnd hodnota vyvoldva vazne
obavy, pokial ide o ochranu Iudského zdravia a Zivotného prostredia. Kadmium sa kvalifikuje ako karcinogénna
ldtka a je zaradené medzi najtoxickejsie prvky. Rastliny lahko absorbuji kadmium, ¢im sa kadmium dostdva do
potravinového retazca. Slovenskd republika preto zdoraziiuje potrebu dalSieho zniZenia expozicie d¢inkom
kadmia, ktoré sa dostdva do tela konzumdciou potravin.

(66) Popri obavich o zdravie ludi Slovenska republika takisto predlozila odovodnenia tykajiice sa ochrany Zivotného
prostredia a dlhodobej ochrany svojich pod, ktoré sii prevazne kyslé alebo extrémne kyslé, a preto nachylnejsie na
akumuldciu kadmia, v dosledku ¢oho potrebujii vicsiu ochranu.

(67) Slovenskd republika vychddza vo svojom oddvodneni z viacerych §tudif, ktoré ddvaji hromadenie kadmia
v [udskom tele do stvislosti s viacerymi zdravotnymi problémami, ako st neziaduce tc¢inky na srdce, pliica, kosti,
pohlavné 7lazy a najmi oblicky, ako aj osteoporéza ('°). Slovenskd republika podobne vychddza z roznych zdrojov
vo vztahu k hromadeniu kadmia v pdde (). V tychto zdrojoch sa uvddza priama stvislost medzi hromadenim
kadmia v pode, nevyhnutnym prenosom do potravin a krmiv a neZiaducimi G¢inkami na Iudské zdravie.

(68) Argumentuje sa najmé tym, Ze faktor prenosu kadmia z pddy do rastlin do velkej miery zdvisi od hodnoty pH pody,
pri¢om najvyssie riziko predstavuji kyslé pody. Cim je poda kyslejsia, tym viac kadmia sa dostdva do rastliny (uzZ aj

.....

mnoZstvach.

(69) Vzhladom na to, Ze kadmium je nerozlozZiteny kontaminant, pretrvava v pode 75 az 380 rokov a neexistuji Ziadne
mechanizmy, ktoré by viedli k jeho rozkladu. Naopak sa hromadi, pretoze jeho mobilita v pode je ovela nizsia ako
mobilita vo vzduchu alebo vode. Silne sa viaZe na organicki hmotu vo vrchnych horizontoch pod. Hlavnymi
faktormi urcujiicimi mobilitu kadmia v péde st hodnota pH pody, obsah humusu a organickych litok rozpustnych
vo vode, pritomnost oxihydroxidov a konkuren¢nych iénov a vyrazna vlhkost.

(70)  Viac ako 70 % polnohospodarskych pod Slovenska s kyslé az extrémne kyslé pody. V kontexte postidenia mobility
kadmia v pddno-rastlinnom systéme je to preto vysoko negativny a vyznamny faktor.

() Napriklad Wexler, P., Encyclopedia of Toxicology, Academic Press, 1999 a Svédske ministerstvo pre podnikanie a inovécie, Swedish
position on risks to human health posed by cadmium, N2016/02227]M, 14. septembra 2016.

(") Curlik, J., Potencidlne toxické stopové prvky a ich distribiicia v pddach Slovenska, Prirodovedeckd fakulta Univerzity Komenského,
Bratislava, 2012, s. 285 — 287,
(Curlik, 2012). OECD, Cadmium: Risk reduction monogragraph No 5, Riaditelstvo pre Zivotné prostredie OECD, Parfz, 1994,
a Christensen, J. B., Haung, P. M., ,Solid phase cadmium and the reaction of aqueous cadmium with soil surfaces®, v: McLaughlin, M.
J., Singh, B. R. (vyd.), Cadmium and plants, Kluwer Academic Publishers, Londyn, 1999, s. 65 — 96.
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(71) Okrem toho, Ze st pody na Slovensku vysoko kyslé, zvySuje sa aj ich nedostatok organickej hmoty. Pravidelny
a dostato¢ny prisun organickej hmoty do pody je mozné zabezpecit formou organického hnojenia, ¢o tzko stvisi
s chovom hospodérskych zvierat. Obsah organického uhlika a kvalita organickej hmoty sa v pol’nohospodérskych
pddach Slovenska vyrazne zmenili po roku 1990, od kedy sa zacali zniZovat stavy hospodarskych zvierat. V ramci
krajin EU patri Slovenska republika medzi krajiny s najnizsim poctom dobytéich jednotiek na hektdr. Je to preto
dalsi dovod, preco je moznost nezvysovat v podach na Slovensku obsah kadmia tak dolezita.

(72) Slovenska republika dalej zdoraznila, Ze je mimoriadne dolezité vylucit alebo obmedzit prenikanie kadmia
z fosfore¢nych hnojiv do polnohospodarskej pody, pretoze v niektorych jej pddach sa zistili vysoké koncentracie
kadmia, ktoré s vysledkom roznych faktorov zahffiajicich prirodzené geochemické zloZenie, atmosférickii
depoziciu alebo predchddzajiice priemyselné ¢innosti v blizkosti tychto oblasti. Na polnohospodarskych plochich
je koncentracia kadmia najmd antropogénneho povodu a je do velkej miery vysledkom pouzivania fosfore¢nych
hnojiv. Dal§i tlak na podu na uz uvedenych plochich v dosledku pouzivania fosfore¢nych hnojiv je preto
nezelate[ny a mohol by mat neziaduce t¢inky na Iudské zdravie.

(73) Prevaznd vacsina fosfore¢nych hnojiv na slovenskom trhu s hnojiva ES. Napriek tomu md vécina hnojiv ES na
slovenskom trhu obsah kadmia nizsi ako 20 mg/kg P,Os. Slovenskd republika sa obdva, Ze aj ked 95 % dovazanych
hnopv uz dodrziava budiicu limitnd hodnotu 60 mg/kg P,Os5 stanovent v nariadeni (EU) 2019/1009, na Slovensku
st oblasti, kde sa obsah kadmia zvySuje v pode aj v polnohospodarskych produktoch. Tento jav uz viedol k zvyseniu
obsahu kadmia v detskych potravindch. Slovenské republika sa dalej obdva, Ze sa vyvoj dovozu v budicnosti zment,
¢o povedie k vyraznému zvySeniu obchodovania s vyrobkami s vy$§im obsahom kadmia ako 20 mg/kg P,Os,
v dosledku ¢oho dojde k dalsiemu hromadeniu kadmia v pdde a jeho ndslednému prenosu do potravinového
refazca.

(74) A napokon Slovenskd republika uvddza, Ze na Slovensku neexistujii Ziadni vyrobcovia fosfore¢nych hnojiv, preto
neexistuje obava, Ze by sa pozadovanou vynimkou zvyhodnioval doméci vyrobca.

2.2.2. Zhodnotenie stanoviska Slovenskej republiky

2.2.2.1. Opodstatnenie na zaklade dolezitych dovodov uvedenych v ¢linku 36 ZFEU alebo
dovodov tykajticich sa ochrany Zivotného alebo pracovného prostredia

(75) Cielom oznamenych vnitro3tdtnych ustanovent je dosiahnut vyssiu droveri ochrany ludského zdravia a zivotného
prostredia, ne7 aki zabezpecuje nariadenie (EU) 2019/1009 z hladiska expozicie G¢inkom kadmia, tym, Ze sa
zabrdni dal§iemu hromadeniu kadmia v pode. Tento ciel sa md dosiahnut prostrednictvom zachovania nizsej
maximadlnej limitnej hodnoty kadmia vo fosfore¢nych hnojivach, ktoré obsahuji aspoii 5 hm. % P,Os, v porovnani
s harmonizovanou limitnou hodnotou stanovenou v nariadeni (EU) 2019/1009.

(76)  Z hladiska ochrany ludského zdravia je potrebné uviest, Ze pre [udi je kadmium nepodstatny a toxicky prvok a nemd
ziadny prinos pre rastliny ani zvieratd. Najmé oxid kademnaty bol klasifikovany ako karcinogénna latka kategérie 2
podla nariadenia (ES) ¢. 1272/2008 ().

(77)  Vyskyt kadmia v rastlinich a prijem kadmia z potravin by z dlhodobého hladiska mohli viest k neziaducim ti¢inkom
na [udské zdravie. Okrem toho sa po absorbovani do Tudského tela t¢inne ukladd a hromadi v tele pocas celého
zZivota ¢loveka (V).

(78) Kadmium moze poskodit oblicky, ¢o vedie k nadmernej tvorbe bielkovin v mo¢i. Zdvaznost ticinku zdvisi od trvania
a trovne posobenia kadmia. Poskodenie kostry je dalsim zdvaznym ndsledkom chronickej expozicie G¢inkom
kadmia na trovniach o nie¢o vyssich, ako st hodnoty, pri ktorych st véasnym indikdtorom bielkoviny v moci.
Kadmium sa ukladd najmi v peceni a oblickdch, jeho vyluCovanie je pomalé a v [udskom tele mozZe zostat celé
desatrocia.

(") Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 zo 16. decembra 2008 o klasifikacii, oznacovani a balen ldtok a zmesf,
o zmene, doplneni a zrugeni smernic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zmene a doplnen{ nariadenia (ES) ¢. 1907/2006 (U.v. EUL 353,
31.12.2008, s. 1).

() Pozri vedeckd spravu Eurdpskeho dradu pre bezpecnost potravin o expozicii eurdpskej populdcie kadmiu prostrednictvom stravy
z roku 2012 zverejnent na adrese: https:/[www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/2551.pdf
[Vestnik EFSA (EFSA Journal) 2012; 10(1)]


https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/2551.pdf
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(84)

(85)

(87)

Vseobecnd verejnost je vystavend pdsobeniu kadmia z viacerych zdrojov vratane fajcenia. V pripade nefajéiarov st
najvyznamnejsim zdrojom prijmu kadmia potraviny. Kadmium je primdrne toxické pre oblicky, ale moze
sposobovat aj demineralizdciu kosti a bola stanovend $tatistickd suvislost so zvySenym rizikom rakoviny plic,
sliznice maternice, mo¢ového mechira a prsnika (). Okrem toho nemozno vylacit zdravotné rizikd u dospelych
fajciarov a u I'udi s nedostatoénym ukladanim Zeleza v tele afalebo Zijicich v blizkosti priemyselnych zdrojov (*%).

Dalsie hromadenie kadmia v podach moze mat okrem vplyvu na ludské zdravie aj negativny vplyv na biodiverzitu
pody, a tym na funkcie pody (napr. rozkladanie organickej hmoty), ako aj na kvalitu podzemnych vod v désledku
vylthovania do pddy. Na toxicitu aj biologickii dostupnost kadmia maji vplyv vlastnosti pody. Mobilita
a biologickd dostupnost st vyssie v kyslejsich podach a nizsie v kriedovych/vdpenatych podach. Bertic do tvahy, Ze:
1. priblizne 70 % polnohospodérskych pod na Slovensku st kyslé alebo extrémne kyslé pody; 2. postupne sa
zvySuje nedostatok organickej hmoty v polnohospoddrskych podach Slovenska v dosledku nizkeho poctu
polnohospodarskych zvierat na Slovensku a 3. pody Slovenska st uz vysoko kontaminované kadmiom v dosledku
roznych uz opisanych faktorov, moézeme dospiet k zdveru, ze pre tento clensky Stdt existuje Specifickd situdcia,
v dosledku ktorej je zvlast zranitelny z hladiska hromadenia kadmia v pédach.

Obavy tykajice sa rizika, ktoré predstavuje kadmium pre Tudské zdravie a Zivotné prostredie, uz Rada uviedla vo
svojom uzneseni z 25. janudra 1988 (*). Rada zdoraznila vyznam obmedzenia prienikov kadmia do pod zo
vietkych zdrojov vritane difdznych zdrojov (napr. atmosférickej depozicie, fosfore¢nych hnojiv, ¢istiarenského kalu
a inych) okrem iného prostrednictvom ,vhodnych regulaénych opatreni tykajacich sa obsahu kadmia vo
fosforecnych hnojivich na zdklade vhodnej technoldgie, ktord si nevyzaduje neprimerané ndklady a zohladriuje
environmentalny stav v jednotlivych regiénoch Spolocenstva“.

V roku 2002 Vedecky vybor pre zdravotné a environmentdlne rizikd dospel k zdveru, zZe limitnd hodnota 40 mg/kg
P,0; alebo vyssia by viedla k hromadeniu kadmia vo vi¢sine pod Eurdpskej tnie. Naproti tomu sa predpokladalo, Ze
pri limitnej hodnote 20 mg/kg P,O5 alebo niz$ej by nedoslo k dlhodobému hromadeniu v pode pocas 100 rokov, ak
sa neberti do Gvahy iné prieniky kadmia.

V odévodneni 15 nariadenia (ES) ¢. 2003/2003 sa uz uviedlo, Ze Komisia ma v timysle riesit otdzku nedmyselného
znedistenia minerdlnych hnojiv kadmiom.

Komisia vo svojom navrhu nariadenia (EU) 2019/1009 (/) dospela na zéklade vedeckych tidajov dostupnych pri
posudzovani vplyvov k zdveru, Ze kadmiové kovy a oxid kademnaty mozu vo vieobecnosti predstavovat zdvazné
rizikd pre zdravie. Komisia navrhla stanovenie limitnej hodnoty 60 mg/kg P,Os vo fosfore¢nych hnojivich
a postupné zniZenie tejto limitnej hodnoty na 20 mg/kg P,Os pocas 12 rokov po uplatneni nového nariadenia.

Okrem toho sa v§eobecne uznava, ze kadmium v hnojivach je nepochybne najvacsim zdrojom prieniku kadmia do
pody a potravinového retazca (**). V nariadeni (EU) 2019/1009 sa stanovuje limitnd hodnota 60 mg/kg P,O; platnd
od 16. jala 2022. Prevaznd vicsina hnojiv dostupnych na eurépskom trhu uz splita tdto limitnd hodnotu. Aj ked' je
na zéaklade dostupnych vedeckych tdajov zavedenie tejto limitnej hodnoty krok spravnym smerom, nie je
pravdepodobné, Ze z dlhodobého hladiska dojde k vyraznému zniZeniu hromadenia kadmia v podach.

Uzndvajic potrebu ambiciéznejsej harmonizovanej limitnej hodnoty obsahu kadmia vo fosfore¢nych hnojivich
v buddcnosti, nariadenie (EU) 2019/1009 zavizuje Komisiu, aby prehodnotila tieto limitné hodnoty s cielom zniZzit
ich, ak to bude mozné.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti je potrebné zohladnit, Ze maximalna limitnd hodnota stanovend v ozndmenych
vnutro§tatnych ustanoveniach je odovodnend potrebou ochrany ludského zdravia a Zivota a ochrany Zivotného
prostredia.

Vestnik EFSA (EFSA Journal) 2012; 10(1).

Spréva o postideni rizika v EU tykajtica sa kadmia a oxidu kademnatého, ako sa uvddza v SWD(2016) 64 final, s. 11.

U.v.ES C 30, 4.2.1988,s. 1.

COM(2016) 0157 final - 2016/084 (COD).

Pozri $tidiu Revisiting and updating the effect of phosphate fertilizers to cadmium accumulation in European agricultural soils (Prehodnotenie
a aktualizdcia vplyvu fosfore¢nych hnojiv na akumuldciu kadmia v eurépskych polnohospodérskych podach) od Erika Smoldersa
a Laetitie Sixovej, ktorti realizovala spolo¢nost Fertilizers Europe v roku 2013, uverejnenti na stranke http://ec.europa.eu/health/
scientific_committees/environmental_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf.


http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf
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2.2.2.2. Neexistencia svojvolnej diskrimindcie alebo skrytého obmedzovania obchodu medzi
¢lenskymi $tdtmi alebo prekdzky pre fungovanie vnitorného trhu

a) Neexistencia svojvolnej diskrimindcie

(88) V clanku 114 ods. 6 ZFEU sa Komisia zavizuje overit, ¢i zachovanie oznimenych opatreni neslizi svojvolnej
diskrimindcii. Podla judikatdry Sidneho dvora (**) sa v zdujme vyliéenia diskrimindcie nesmii porovnatelné situdcie
posudzovat rozdielne a rozdielne situdcie sa nesmt posudzovat rovnako, pokial to nie je objektivne odovodnené.
Neexistencia diskriminacie znamend, Ze vnutro$titne obmedzenia obchodu sa nemézu vyuzZivat tak, aby sposobili
diskrimindciu, pokial ide o tovar pochddzajiici z inych ¢lenskych stétov.

(89) Slovenska republika uviedla, Ze v stcasnosti sa na Slovensku nevyrabaji ziadne fosforecné hnojivd. Komisia dalej
uvédza, Ze ak by sa v buddcnosti zaviedla na Slovensku takdto vyroba, ozndmené vnutrostdtne ustanovenia by sa
v kazdom pripade uplatiiovali na domdace produkty aj produkty vyrobené v inych ¢lenskych $titoch. Vzhladom na
neexistenciu akéhokolvek dokazu, ktory by sved¢il o opaku, mozno dospiet k zaveru, Ze ozndmené vnitrotitne
ustanovenia nie st prostriedkom svojvolnej diskrimindcie.

b) Neexistencia skrytého obmedzovania obchodu

(90)  Vndtrostitne opatrenia, ktoré stanovuj prisnejsie podmienky na uvedenie produktov na trh ako nariadenie Unie, by
obvykle predstavovali prekdzku v obchode. Dovodom je, Ze v dosledku vndtrostdtneho ustanovenia sa v pripade
niektorych z produktov, ktoré sa zdkonnym sposobom uvadzajii na trh vo zvysnej casti Unie, predpoklada 7e sa
neuvedd na trh v dotknutom ¢lenskom state. Podmienkami stanovenymi v ¢lanku 114 ods. 6 ZFEU sa ma zabranit
tomu, aby sa obmedzenia zaloZzené na kritéridch uvedenych v odsekoch 4 a 5 uvedeného clanku uplatiiovali
v pripade neprimeranych dovodov a aby v skuto¢nosti predstavovali hospodarske opatrenia komplikujiice dovoz
vyrobkov z ostatnych ¢lenskych $tatov, a teda prostriedok nepriamej ochrany vnutrostatnej vyroby (*).

(91) Vzhladom na to, Ze ozndmené vnitrostitne ustanovenia takisto ukladaji hospoddrskym subjektom so sidlom
v inych ¢lenskych Stitoch v inak harmonizovanej oblasti prisnejsiu limitnd hodnotu obsahu kadmia vo
fosforecnych hnojivich, mohli by predstavovat skryté obmedzovanie obchodu alebo prekdzku pri fungovani
vnatorného trhu.

(92) Vzhladom na neexistenciu akéhokolvek dokazu, ktory by svedcil o tom, Ze vnitro§titne ustanovenia predstavuji
v skuto¢nosti opatrenie, ktoré ma chranit vnatrostatnu vyrobu, mozno dospiet k zaveru, Ze nepredstavuji skryté
obmedzovanie obchodu medzi ¢lenskymi §tdtmi. Komisia preto musi zvazit, ¢i ozndmené vnitrostitne ustanovenia
predstavuji prekdzku pre fungovanie vniitorného trhu.

¢) Neexistencia prekdzok pre fungovanie vnitorného trhu

(93) V ¢&ldnku 114 ods. 6 ZFEU sa Komisia zavazuje overit, ¢i zachovanie ozndmenych opatreni predstavuje prekazku pre
fungovanie vnuatorného trhu. Tito podmienku nemozno vysvetlovat tak, Ze zakazuje schvélenie akéhokolvek
vnatro§titneho opatrenia, ktoré moéze ovplyvnit fungovanie vndtorného trhu. V skutocnosti akékolvek
vnutro§tdtne opatrenie, ktoré sa odchyluje od harmoniza¢ného opatrenia zameraného na vytvorenie a fungovanie
vnuatorného trhu, vo svojej podstate predstavuje opatrenie, ktoré pravdepodobne ovplyvni vniitorny trh. Aby sa
v dosledku toho zachoval uzitocny charakter postupu stanoveného v ¢ldnku 114 ZFEU, v zmysle ¢lanku 114 ods. 6
ZFEU sa koncept prekdzky pre fungovanie vnitorného trhu musi chdpat ako neprimerany tcinok, pokial ide
o sledovany ciel (*').

() Napr. C-492/14, Essent Belgium, bod 80, rozhodnutie Komisie (EU) 2018/702 z 8. mija 2018 o _vndtrodtitnych predpisoch
o priddvani dusitanov do urcitych misovych vyrobkov, ktoré oznimilo Déinsko, bod 52 (U. v. EU L 118, 14.5.2018, s. 7),
rozhodnutie Komisie 2006/348/ES z 3. janudra 2006 o vndtrotdtnych ustanoveniach ozndmenych Finskou republikou podla
&dnku 95 ods. 4 Zmluvy o ES tykajiicich sa maximélne pripustného obsahu kadmia v hnojivich, bod 38 (U. v. EU L 129, 17.5.2006,
s. 25), rozhodnutie Komisie 2006/347/ES z 3. janudra 2006 o vnitrodtitnych ustanoveniach ozndmenych Svédskym kralovstvom
podla ¢lanku 95 ods. 4 Zmluvy o ES tykajicich sa maximdlne prlpustneho obsahu kadmia v hnojivach, bod 39 (U. v. EU L 129,
17.5.2006, s. 19), rozhodnutie Komisie 2006/349/ES z 3. janudra 2006 o vndtrostitnych ustanoveniach oznidmenych Rakiskou
republikou podla clinku 95 ods. 4 Zmluvy o ES tykajicich sa maximélne pripustného obsahu kadmia v hnojivich, bod 39
(U.v.EUL 129, 17.5.2006, s. 31).

(*) Rozhodnutie (EU) 2018/702, bod 54, rozhodnutie 2006/348/ES, bod 40, rozhodnutie 2006/347/ES, bod 41, rozhodnutie
2006/349/ES, bod 41.

() Rozhodnutie (EU) 2018/702, bod 55, rozhodnutie 2006/348/ES, bod 42, rozhodnutie 2006/347/ES, bod 43, rozhodnutie
2006/349/ES, bod 43.
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Pri posudzovani toho, ¢i st ozndmené vnitrotitne ustanovenia primerané a potrebné na dosiahnutie ich ciela, je
potrebné vziat do tvahy viacero faktorov. Komisia musi vyhodnotit, ¢i je troveni ochrany vyplyvajica z limitnej
hodnoty kadmia stanovenej v ozndmenych vniitrodtitnych ustanoveniach vys$ia ako v harmonizaénom opatreni
a i¢innd pri ochrane ludského zdravia a Zivota na jednej strane a Zivotného prostredia na strane druhe;j.

Ozndmené vnutrostitne ustanovenia majii chranit ludské zdravie a Zivotné prostredie tym, Ze predidu hromadeniu
kadmia v pode. Slovenskd republika vo svojom ozndmeni Komisii odovodnila potrebu vynimky odkazom na
osobitné okolnosti, ktoré sa tykaji vysokej kyslosti a nizkeho obsahu organickej hmoty v polnohospodarskych
podach Slovenska a néslednych negativnych tcinkov na obsah kadmia v pode a na zdravie obyvatelov krajiny.
Priblizne 70 % polnohospodérskych pod Slovenska je kyslych alebo extrémne kyslych a vo velkej Casti z nich sa
zvy$uje nedostatok organickej hmoty, ¢o vedie k situdcii Specifickej pre tento ¢lensky stdt, v dosledku ¢oho je zvlast
zranitelny z hladiska hromadenia kadmia v podach.

Okrem toho sa stanovila maximadlna limitnd hodnota koncentracie kadmia v hnojivich na trovni 20 mg/kg P,0s
alebo niz3ej ako Gc¢inny ndstroj na vyliicenie dlhodobého hromadenia kadmia v pode pocas 100 rokov.

Ak sa zohladnia aj prvky, ktoré sa tykaji osobitnej situdcie Slovenskej republiky, mozno ozndmené vnitrostitne
ustanovenia povazovat za potrebné na dosiahnutie cielov, ktoré sledujt.

Slovenska republika okrem toho tvrdi, Ze vo vdcsine hnojiv na trhu je obsah kadmia niZsf ako limitnd hodnota 20
mg/kg P,0s, aj ked sa to v pripade hnojiv ES v sticasnosti nevyzaduje. Stanovenie limitnej hodnoty 20 mg/kg P,Os
preto vyraznym sposobom nenarusi trh.

Uplatiiovanie inych opatreni, napriklad uplatnenie obmedzeni, by bolo velmi tazké prakticky regulovat a nemuseli
by sa dosiahnuf ciele, ktoré sledujii. Komisia sa domnieva, Ze zachovanie ozndmenych vnttrostitnych opatreni nie
je neprimerané a nepredstavuje prekdzku fungovania vnatorného trhu v zmysle ¢lanku 114 ods. 6 ZFEU.

Vzhladom na tito analyzu sa Komisia domnieva, Ze podmienka tykajiica sa neexistencie prekdzok fungovania
vnitorného trhu je splnend.

2.2.2.3. Casové obmedzenie

Aby bolo mozné obmedzit vnitrostitne opatrenie a pripadnt prekdzku fungovania vnitorného trhu na to, o je
jednozna¢ne nevyhnutné na dosiahnutie cielov sledovanych Slovenskou republikou, je potrebné vnitrostitnu
vynimku ¢asovo obmedzit. Ak by sa harmonizovand limitnd hodnota v budiicnosti stanovila na drovni limitnej
hodnoty Slovenska alebo nizsej, vynimka by uz nebola nevyhnutnd.

Harmonizovant limitnd hodnotu by bolo mozné stanovit na drovni limitnej hodnoty Slovenska alebo niZsej len
prostrednictvom rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady na zdklade ndvrhu Komisie, napriklad v zmysle
revizie uvedenej v ¢lanku 49 pism. b) nariadenia (EU) 2019/1009. Obdobie, na ktoré sa udeluje vynimka, by preto
tymto rozhodnutim nemalo byt obmedzené na ur¢ity ddtum, ale malo by zodpovedat takémuto budicemu
rozhodnutiu zdkonodarcu.

Je to v stilade s ¢lankom 3 ods. 2 nariadenia (EU) 2019/1009, v ktorom sa stanovuje, Ze vynimky z nariadenia (ES)
¢.2003/2003 v stlade s clankom 114 ods. 4 ZFEU vo vztahu k obsahu kadmia sa mozu uplatiiovat nadalej, kym sa
nebudd na tdrovni Unie uplatiiovat harmonizované limitné hodnoty obsahu kadmia vo fosforecnych hnojivach,
ktoré sa rovnaja vnutrodtitnym hodnotdm alebo st nizsie.

Schvilenie ozndmenych vnutrostatnych ustanoveni preto ma platit, az kym sa nebudi na trovni Unie uplatiiovat
revidované harmonizované limitné hodnoty rovné limitnej hodnote Slovenska alebo niZsie.

3. ZAVERY

Z hladiska uvedenych skutocnosti by sa malo dospiet k zdveru, Ze ozndmenie Slovenskej republiky o zachovani

vnttrodtatnych ustanoveni, ktoré sa odchyluji od nariadenia (EU) 2019/1009, predlozené 9. augusta 2019, je
prijatelné.
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(106) Komisia okrem toho konstatuje, Ze ozndmené vnitrostitne ustanovenia:
— splnajii potreby z dovodu ochrany l'udského zdravia a Zivotného prostredia,
— s0 primerané sledovanym cielom,
— nie sii prostriedkom svojvolnej diskrimindcie,

— nepredstavuju skryté obmedzovanie obchodu medzi ¢lenskymi statmi.

(107) Komisia preto zastdva ndzor, Ze oznamené vnitrodtatne ustanovenia mozno schvilit,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Vnditrostitne ustanovenia ozndmené Slovenskou republikou podla ¢lanku 114 ods. 4 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,
ktoré sa odchylujti od nariadenia (EU) 2019/1009, pokial ide o obsah kadmia vo fosforecnych hnojivach, t. j. zdkaz uvadzat
na slovensky trh fosfore¢né hnojivd obsahujdce aspoit 5 hm. % P,Os uvedené v bode 3 pism. a) podbode ii) v PFC 1(B)
a bode 2 pism. a) podbode ii) v PFC 1(C)(I) prilohy I k nariadeniu (EU) 2019/1009 s obsahom kadmia vy$sim ako
20 mg/kg P,Os, st schvdlené az do uplatnenia revidovanej harmonizovanej limitnej hodnoty, ktord sa rovnd limitnej
hodnote stanovenej Slovenskou republikou alebo je nizsia, na tirovni Unie.

Cldnok 2

Toto rozhodnutie je urcené Slovenskej republike.

V Bruseli 6. auagusta 2020

Za Komisiu
Thierry BRETON
clen Komisie
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