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DECISOES

DECISAO (UE) 2020/1205 DA COMISSAO
de 6 de agosto de 2020

relativa as disposicdes nacionais notificadas pela Repiiblica Eslovaca em conformidade com o
artigo 114.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia referentes ao teor de
cddmio nos adubos fosfatados

[notificada com o niimero C(2020) 5285]

(Apenas faz fé o texto na lingua eslovaca)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 114.°, n.° 6,

Considerando o seguinte:

1. MATERIA DE FACTO E TRAMITACAO PROCESSUAL

(1)  Em 9 de agosto de 2019, com base no artigo 114.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), a Republica Eslovaca notificou a Comissdo sobre a sua intengdo de manter as disposi¢des nacionais relativas
ao teor de cddmio nos adubos fosfatados em derrogagdo do Regulamento (UE) 2019/1009 do Parlamento Europeu e
do Conselho ().

1.1. Legislagdo da Unido

1.1.1. Artigo 114.%, n.* 4 ¢ 6, do TFUE
(2)  Oartigo 114.°, n.* 4 e 6, do TFUE dispde:

«4.  Se, ap6s a adocdo de uma medida de harmonizacdo pelo Parlamento Europeu e o Conselho, pelo Conselho ou
pela Comissdo, um Estado-Membro considerar necessdrio manter disposi¢des nacionais justificadas por exigéncias
importantes a que se refere o artigo 36.° ou relativas a prote¢do do meio de trabalho ou do ambiente, notificard a
Comissdo dessas medidas, bem como das razdes que motivam a sua manutencio.

6.  No prazo de seis meses a contar da data das notificacdes a que se referem os n.* 4 [...], a Comissdo aprovard
ou rejeitard as disposi¢des nacionais em causa, depois de ter verificado que ndo constituem um meio de
discriminacdo arbitrdria ou uma restri¢do dissimulada ao comércio entre os Estados-Membros, nem um obstéculo
ao funcionamento do mercado interno.

Na auséncia de decisio da Comissdo dentro do citado prazo, considera-se que as disposi¢des nacionais a que se
referem os n.* 4 [...] foram aprovadas.

Se a complexidade da questdo o justificar, e ndo existindo perigo para a sadde humana, a Comissdo pode notificar o
respetivo Estado-Membro de que o prazo previsto no presente niimero pode ser prorrogado por um novo periodo
de seis meses, no maximo.»

(") Regulamento (UE) 2019/1009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, que estabelece regras relativas a
disponibilizacdo no mercado de produtos fertilizantes UE e que altera os Regulamentos (CE) n.° 1069/2009 e (CE) n.° 1107/2009 e
revoga o Regulamento (CE) n.° 2003/2003 (JO L 170 de 25.6.2019, p. 1).
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1.2. Regras de harmonizacio para os produtos fertilizantes

1.2.1. Regulamento (CE) n.° 2003/2003

O Regulamento (CE) n.° 2003/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho (}) é aplicavel aos produtos
disponibilizados no mercado como «adubos CE». Pode ser designado «adubo CE» e circular liviemente no mercado
interno qualquer adubo pertencente a um dos tipos de adubos enumerados no anexo I do Regulamento (CE)
n.° 2003/2003 e que obedega aos requisitos estabelecidos nesse regulamento.

O anexo I do Regulamento (CE) n.* 2003/2003 estabelece uma lista exaustiva dos tipos de adubos abrangidos pelas
regras de harmonizagdo. Existem requisitos especificos para cada tipo de adubo relativamente, por exemplo, ao teor
de nutrientes, a solubilidade dos nutrientes ou aos métodos de processamento.

O Regulamento (CE) n.° 2003/2003 aplica-se essencialmente aos adubos inorganicos. Alguns dos tipos de adubos
abrangidos contém um teor de 5% de equivalente de pentéxido de fésforo (P,Os) ou mais, em massa.

O artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 2003/2003 estabelece o principio da livre circulacdo de adubos CE no mercado
interno, dispondo que os Estados Membros ndo podem proibir, restringir ou entravar, por motivos relacionados com
a composi¢do, a identificagdo, a rotulagem ou a embalagem ou outras disposi¢des do referido regulamento, a
colocagio no mercado dos adubos munidos da mengdo «adubo CE».

O Regulamento (CE) n.° 2003/2003, ndo estabelece valores-limite para contaminantes nos adubos CE. Por
conseguinte, com algumas excegdes baseadas em decisdes da Comissdo em aplicagdo das respetivas disposicdes do
TFUE (), os adubos CE com um teor de fésforo de, pelo menos, 5% de P,Os circulam livremente no mercado
interno, independentemente do seu teor de cddmio.

No entanto, a inten¢do da Comissdo de abordar a questdo do teor involuntdrio de cddmio nos adubos minerais ja
tinha sido anunciada no considerando 15 do Regulamento (CE) n.° 2003/2003, segundo o qual «os adubos podem
ser contaminados por substincias potencialmente capazes de constituir um risco para a satide humana e animal ou
para o ambiente. Na sequéncia do parecer do Comité Cientifico da Toxicidade, Ecotoxicidade e do Ambiente
(CCTEA), a Comissdo tenciona abordar a questdo do teor involuntdrio de cddmio nos adubos minerais e, se for caso
disso, elaborard uma proposta de regulamento a apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Quando
necessdrio, serd realizada uma revisdo semelhante de outros contaminantes».

1.2.2. Regulamento (UE) 2019/1009

O Regulamento (UE) 2019/1009, estabelece as regras de harmonizagdo para «produtos fertilizantes UE». Revoga o
Regulamento (CE) n.° 2003/2003 a partir de 16 de julho de 2022.

(10)  Produtos fertilizantes UE sdo produtos fertilizantes que, quando s3o disponibilizados no mercado interno, ostentam

a marcagdo CE. Um produto fertilizante UE deve atender aos requisitos estabelecidos no Regulamento (UE)
2019/1009 para a categorias funcional do produto («CFP») e a categoria ou categorias de materiais componentes
pertinentes, e ser rotulado em conformidade com os requisitos de rotulagem estabelecidos no mesmo. Existem sete
CFP para os produtos fertilizantes UE, uma das quais abrange os adubos.

(11) O Regulamento (UE) 2019/1009, abrange os adubos inorganicos de forma mais genérica do que o anexo I do

Regulamento (CE) n.° 2003/2003, sujeito a alguns requisitos gerais relativos a sua qualidade e seguranca.
Adicionalmente, o Regulamento (UE) 2019/1009, aplica-se a adubos orginicos e organominerais, os quais se
encontram fora do ambito de aplicagdo material do Regulamento (CE) n.c 2003/2003.

(12) O Regulamento (UE) 2019/1009 introduz, a nivel da Unifo, a no¢do de «adubos fosfatados» para os adubos

0
()

organominerais ou adubos inorganicos de macronutrientes, com um teor de fésforo de, pelo menos, 5% de P,0Os.

Regulamento (CE) n.° 2003/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003 relativo aos adubos (JO L 304 de
21.11.2003, p. 1).

Consultar decisdes da Comissdo de 3 de janeiro de 2006: 2006/347/CE relativa as disposi¢des nacionais notificadas pelo Reino da
Suécia, nos termos do artigo 95.°, n.° 4, do Tratado CE, respeitantes ao teor maximo admissivel de cidmio em adubos (JO L 129 de
17.5.2006, p. 19), 2006/348/CE relativa as disposi¢des nacionais notificadas pela Republica da Finlandia, nos termos do artigo 95.°,
n.° 4, do Tratado CE, respeitantes ao teor mdximo admissivel de cddmio em adubos (JO L 129 de 17.5.2006, p. 25) e 2006/349/CE
relativa as disposi¢des nacionais notificadas pela Reptiblica da Austria, nos termos do artigo 95.%, n.° 4, do Tratado CE, respeitantes ao
teor maximo admissivel de cddmio nos adubos (JO L 129 de 17.5.2006, p. 31).
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(13) O Regulamento (UE) 2019/1009 estabelece, pela primeira vez a nivel da Unido, valores-limite para os contaminantes
nos produtos fertilizantes UE. Com base no ponto 3, alinea a), subalinea ii), das CFP 1(B), Adubo organomineral, e no
ponto 2, alinea a), subalinea ii), das CFP 1(C)(I), Adubo inorganico de macronutrientes, do anexo I do referido
regulamento, o teor de cidmio nos adubos fosfatados ndo deve exceder o valor-limite de 60 mg/kg de P,Os.

(14) O principio da livre circulagdo estd consagrado no artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2019/1009, segundo o qual
os Estados-Membros ndo podem impedir, por razdes relacionadas com a composicdo, a rotulagem ou outros aspetos
abrangidos por esse regulamento, a disponibilizagio no mercado de produtos fertilizantes UE que cumpram o
disposto no referido regulamento. Ndo obstante, de acordo com o disposto no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento
(UE) 2019/1009, um Estado-Membro que, em 14 de julho de 2019, beneficie de uma derrogacio do Regulamento
(CE) n.° 2003/2003 em relagdo ao teor de cddmio em adubos, concedida ao abrigo do artigo 114.°, n.° 4, do TFUE,
pode continuar a aplicar o valor-limite nacional para o teor de cddmio em adubos fosfatados até ser aplicdvel a nivel
da Unido um valor-limite harmonizado para o teor de cddmio em adubos fosfatados igual ou inferior ao valor-limite
aplicavel no Estado-Membro em causa.

(15) Além disso, até 16 de julho de 2026, a Comissio Europeia tem o dever de rever os valores-limite de cddmio nos
adubos fosfatados, para avaliar a viabilidade de reduzir esses valores-limite a niveis adequados mais baixos. A
Comissdo deve ter em conta fatores ambientais, nomeadamente no que se refere a condicdes edafoclimaticas, fatores
de satide e fatores socioecondmicos, incluindo consideragdes relativas a seguranga do abastecimento.

1.2.3. Regime opcional
(16) O mercado da UE para produtos fertilizantes estd apenas parcialmente harmonizado.

(17) O Regulamento (CE) n.° 2003/2003 visa garantir a livre circulagdo de adubos CE no mercado interno. No entanto,
ndo afeta os «adubos nacionais» colocados no mercado dos Estados-Membros em conformidade com a respetiva
legislagdo nacional. Os fabricantes podem optar por comercializar os adubos como «adubos CE» ou como «adubos
nacionais».

(18) O Regulamento (UE) 2019/1009 nio altera o regime opcional. Assim, garante a livre circulagdo no mercado interno
dos produtos fertilizantes UE e continua a permitir a colocagdo no mercado de produtos fertilizantes nacionais. A
escolha continua a ser do fabricante.

(19) Com base no Regulamento (CE) n.° 2003/2003 e no Regulamento (UE) 2019/1009, os Estados-Membros nio devem
impedir a disponibilizacdo no mercado de adubos CE conformes e de produtos fertilizantes UE, respetivamente, por
razdes relacionadas, nomeadamente, com o teor de cddmio.

(20) No entanto, os Estados-Membros podem manter ou introduzir quaisquer valores-limite considerados adequados
para os contaminantes nos produtos fertilizantes nacionais. Todos os Estados-Membros estio preocupados, em
maior ou menor grau, com a ameaga que a acumulacdo de cddmio representa para a sustentabilidade da produgio
agricola a longo prazo. A maioria dos Estados-Membros jd introduziu regras que limitam o teor de cddmio nos
produtos fertilizantes nacionais, com o objetivo de reduzir as emissdes de cddmio no ambiente e, assim, a exposi¢do
dos seres humanos ao cddmio. A presente decisdo ndo diz respeito a este tipo de regras.

(21) Deste modo, as regras de harmonizac¢do da Unido coexistem com as disposi¢des nacionais aplicdveis aos produtos
fertilizantes.

1.3. Disposicdes nacionais notificadas

(22)  As disposi¢des nacionais notificadas pela Republica Eslovaca no que diz respeito aos valores-limite de cddmio para
os adubos fosfatados («disposi¢des nacionais notificadas») constam do Decreto n.° 577/2005 do Ministério da
Agricultura da Eslovdquia, que estabelece os tipos de adubos, a composicdo, a embalagem e a rotulagem de adubos,
os métodos analiticos para testar adubos, os elementos de risco e seus valores-limite para grupos individuais de
adubos, desvios permitidos e limites aplicdveis aos adubos agricolas para efeitos da Lei n.° 136/2000 sobre os
adubos e da Lei n.° 220/2004 sobre protecdo e uso de terras agricolas.

(23) O anexo 3, ponto 1, do Decreto n.> 577/2005 fixa um valor-limite de 20 mg/kg de P,Os para o cddmio. Este valor-
-limite aplica-se a trés categorias de adubos: adubos fosfatados, adubos compostos e adubos que contém também
elementos vestigiais, independentemente do seu teor em P,0s. O valor-limite ndo é aplicavel aos adubos CE ao
abrigo do Regulamento (CE) n.° 2003/2003.
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(26)

(28)

(30)

(31)

(33)

A Reptiblica Eslovaca deixou claro na sua notificagdo e nas informagdes adicionais apresentadas a Comissdo que a
sua notificagio abrange apenas os adubos fosfatados abrangidos pelo Regulamento (UE) 2019/1009 e
disponibilizados no mercado na Eslovaquia. Esses adubos sdo referidos no ponto 3, alinea a), subalinea ii), das CFP
1(B), e no ponto 2, alinea a), subalinea ii), das CFP 1(C)(I) do anexo I da parte I do referido regulamento, aplicdveis a
adubos inorganicos e organominerais com um teor total de fosforo igual ou superior a 5% de equivalente de
pentdxido de f6sforo (P,Os), em massa.

Além disso, a Republica Eslovaca confirmou que nfo solicita outras derrogacdes no que diz respeito a colocagio no
mercado de produtos fertilizantes na ace¢do do Regulamento (UE) 2019/1009.

1.4. Procedimento

No momento da adogdo do Regulamento (UE) 2019/1009, a Reptiblica Eslovaca, juntamente com a Hungria e a
Reptiblica Checa, assinaram uma declaragdo politica expressando o seu pesar no que se refere a baixa ambicdo do
compromisso final sobre o valor-limite de cddmio nos adubos fosfatados e, desde logo, indicando o seu apoio a
derrogacdes nacionais, com base no artigo 114.°, n.° 4, do TFUE.

Por carta de 9 de agosto de 2019, a Repuiblica Eslovaca notificou & Comissdo a sua intengdo de manter as disposicdes
nacionais relativas ao teor de cddmio nos adubos fosfatados, em derrogagio do Regulamento (UE) 2019/1009. Nos
termos do artigo 114.°, n.° 4, do TFUE, em conjugagdo com o artigo 36.° do TFUE, a justificacio da Republica
Eslovaca baseia-se em exigéncias importantes relacionadas com a protecio da satide humana e a protecio do
ambiente.

Por carta de 29 de agosto de 2019, a Comissdo acusou a recegdo da notificagio e informou as autoridades eslovacas
de que o prazo de seis meses para a sua andlise nos termos do artigo 114.°, n.° 6, do TFUE termina a 10 de fevereiro
de 2020.

Em apoio a sua notificacio com base no artigo 114.°, n.° 4, do TFUE, as autoridades eslovacas enviaram informagdes
adicionais a Comissdo, por carta de 27 de setembro de 2019. Essas informagdes fornecem alguns esclarecimentos
quanto ao alcance material das disposi¢des nacionais notificadas que a Reptiblica Eslovaca pretende manter, bem
como dados detalhados sobre o mercado eslovaco dos adubos.

Além dessas informacdes adicionais, a Republica Eslovaca enviou, por carta de 8 de novembro de 2019, um estudo
realizado pela Agéncia ANSES francesa sobre a exposi¢do ao cddmio e propondo valores toxicoldgicos de referéncia
(VTR) por ingestdo, valores sanitdrios de referéncia no organismo (por exemplo, no sangue e na urina) e valores-
-limite para o cddmio em produtos fertilizantes, bem como suportes de cultura, a fim de controlar a polui¢io dos
solos agricolas e a contaminagdo da producio agricola (¥.

A Comissdo publicou uma informacio relativa a notificacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia () a fim de informar
as partes interessadas sobre a intencdo da Republica Eslovaca de manter as suas disposi¢des nacionais, bem como as
razdes invocadas para o efeito. Por carta de 19 de novembro de 2019, a Comissdo informou igualmente os outros
Estados-Membros sobre a notificagdo, dando-lhes a oportunidade de apresentarem as suas observagdes sobre a
mesma no prazo de 30 dias.

A Comissdo recebeu observagdes, dentro deste prazo, de dois Estados-Membros, a saber, a Reptblica Checa e o
Reino da Bélgica. Ambos os Estados-Membros mencionaram que ndo tinham observagdes a fazer sobre a
notificacdo. Ndo foram recebidas observagdes apds a publica¢do do aviso no Jornal Oficial.

Na sua decisdo notificada em 29 de janeiro de 2020 (%), nos termos do artigo 114.°, n.° 6, terceiro pardgrafo, do
TFUE, tendo em conta a complexidade da questdo e a auséncia de perigos para a saide humana causados pela
prorrogacdo, a Comissdo considerou justificado prorrogar o periodo referido no artigo 114.°, n.° 6, primeiro
paragrafo, do TFUE, por um periodo adicional de seis meses, que termina em 10 de agosto de 2020. Uma vez que a
complexidade da questdo estava relacionada com as condigdes de admissibilidade, a Comissdo reservou a decisdo
sobre a admissibilidade da notificacdo a presente decisdo.

(*) Avis de I'Agence nationale de sécurité sanitaire de I'alimentation, de I'environnement et du travail relatif a 'Exposition au cadmium
(CAS n.° 7440-43-9) — Propositions de valeurs toxicologiques de référence (VTR) par ingestion, de valeurs sanitaires repéres dans les

milieux biologiques (sang, urine, ...) et de niveaux en cadmium dans les matiéres fertilisantes et supports de culture permettant de
maitriser la pollution des sols agricoles et la contamination des productions végétales: https:/[www.anses.fr/fr/system/files/
[VSR2015SA0140.pdf

() JO C394de21.11.2019, p. 2.

() DECISAO DA COMISSAQ que protroga o prazo referido no artigo 114.°, n.° 6, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
em relagdo as disposigdes nacionais respeitantes ao teor maximo admissivel de cddmio nos adubos notificadas pela Reptiblica Eslovaca,
em conformidade com o artigo 114.°, n.° 4, do Tratado [C(2020) 376 final].


https://www.anses.fr/fr/system/files/VSR2015SA0140.pdf
https://www.anses.fr/fr/system/files/VSR2015SA0140.pdf
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2. AVALIACAO

2.1. Admissibilidade

(34) Nos termos do artigo 114.°, n.* 4 e 6, do TFUE, um Estado-Membro pode, ap6s a adogdo de uma medida de
harmonizagdo, manter disposi¢des nacionais mais rigorosas justificadas por exigéncias importantes a que se refere o
artigo 36.° do TFUE ou relativas a protecio do meio de trabalho ou do ambiente, desde que notifique a Comissio
dessas medidas e que a Comissdo as aprove.

(35) A Republica Eslovaca solicita a Comissdo que conceda uma derrogacdo que permita a colocagio no mercado
eslovaco apenas dos adubos fosfatados com um teor de pentéxido de fésforo (P,Os) de, pelo menos, 5% de P,Os e
que ndo contenham mais de 20 mg de cddmiofkg de P,Os. Na sua carta de 27 de setembro de 2019, a Republica
Eslovaca esclarece que a sua intencdo é manter uma derrogacdo ao valor-limite fixado para o cddmio nos adubos
fosfatados, adubos inorganicos de macronutrientes e adubos organominerais.

(36) Para verificar a admissibilidade da notificagdo, a Comissdo deve avaliar se as disposi¢des nacionais notificadas em
causa sdo uma medida preexistente que derroga a recém-introduzida regra de harmonizagio e se sdo mais rigorosas.

2.1.1. Sobre a preexisténcia das disposigbes nacionais notificadas
(37) Para efeitos desta avaliagdo, ¢ importante observar a complexidade particular da situagdo em questio.

(38) Primeiro, a lista exaustiva de tipos de adubos CE estritamente definidos, estabelecida no Regulamento (CE)
n.° 2003/2003, serd substituida por um regime regulamentar completamente diferente. O Regulamento (UE)
2019/1009 substituird, portanto, esses tipos de adubos por categorias de adubos muito mais genéricas e alargard o
ambito da harmonizacdo a outras categorias de produtos além dos adubos. Por outras palavras, embora o
Regulamento (UE) 2019/1009 abranja todos os produtos anteriormente harmonizados ao abrigo do Regulamento
(CE) n.° 2003/2003, constituird a primeira medida de harmonizacio da UE para determinadas categorias de adubos
abrangidas pelo seu ambito de aplicagdo alargado.

(39) Em segundo lugar, embora o Regulamento (CE) n.° 2003/2003 harmonize os adubos CE, ndo impde um valor-limite
harmonizado para o cddmio. Por outras palavras, embora alguns dos adubos visados pelas disposi¢des nacionais
notificadas ja tenham (como tal) sido sujeitos a medidas de harmonizagdo, essas medidas de harmonizagio até
agora ndo visavam o risco que as disposi¢des nacionais notificadas pretendem abordar.

(40) Em terceiro lugar, a Republica Eslovaca ndo solicitou uma derrogagdo ao Regulamento (CE) n.° 2003/2003 e
atualmente ndo aplica nenhum limite de cddmio aos adubos CE.

(41) Esta complexidade levanta a questio de saber se se pode considerar que as disposi¢des nacionais notificadas se
mantém em vigor e sdo passiveis de notificagdo a Comissdo nos termos do artigo 114.°, n.° 4, do TFUE no que diz
respeito ao Regulamento (UE) 2019/1009, tendo em conta a harmonizagio estabelecida pelo Regulamento (CE)
n.2 2003/2003.

(42) Por um lado, o artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2019/1009 alarga derrogagdes anteriores do artigo 5.° do
Regulamento (CE) n.° 2003/2003 ao artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2019/1009, permitindo assim a
aplicagdo legal de medidas nacionais existentes, com base nas notificagdes previstas no artigo 114.°, n.° 4, do TFUE e
nas decisdes da Comissdo nos termos do artigo 114.°, n.° 6, do TFUE, aos adubos abrangidos pelo ambito de
harmonizagio previsto no Regulamento (CE) n.° 2003/2003 para também serem de aplicagio a produtos
fertilizantes UE que serdo abrangidos, pela primeira vez, pelo novo ambito alargado de harmoniza¢do em virtude
do Regulamento (UE) 2019/1009. Tal também confirma que o Regulamento (UE) 2019/1009 ¢é uma continuagio
da harmonizacdo decorrente do Regulamento (CE) n.° 2003/2003.

(43) Por outro lado, o considerando 11 do Regulamento (UE) 2019/1009 confirma que o legislador, ao parafrasear o
artigo 114.°, n.° 4, do TFUE, reconheceu que o Regulamento (UE) 2019/1009 deveria ser considerado para efeitos
de avaliacdo nos termos do artigo 114.°, n.° 4, do TFUE:

«Diversos Estados-Membros tém em vigor disposi¢Ses nacionais que limitam o teor de cddmio nos adubos fosfatados
por motivos relacionados com a prote¢do da sadde humana e do ambiente. Se um Estado-Membro considerar
necessdrio manter essas disposi¢des nacionais apds a adocdo de valores-limite harmonizados nos termos do
presente regulamento, e até que esses valores-limite harmonizados sejam iguais ou inferiores aos valores-limite
nacionais ja em vigor, deverd notificd-las a Comissdo nos termos do artigo 114.°, n.° 4, do TFUE. Além disso, nos
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termos do artigo 114.°, n° 5, do TFUE, se um Estado-Membro considerar necessdrio adotar novas disposi¢des
nacionais, tais como disposi¢des que limitam o teor de cddmio nos adubos fosfatados, baseadas em novas provas
cientificas relacionadas com a protecdo do meio de trabalho ou do ambiente, ou motivadas por qualquer problema
especifico desse Estado-Membro, que tenha surgido apds a adocdo do presente regulamento, notificard a Comissdo
das disposi¢des previstas, bem como dos motivos da sua adogdo. [...]»

(44) Esta interpretagdo é apoiada ainda pela diferenga no ambito de aplicagdo material do Regulamento (CE) n.° 2003/
2003 e do Regulamento (UE) 2019/1009, em que o Regulamento (UE) 2019/1009 substitui o Regulamento (CE) n.
° 2003/2003, ndo apenas por um ambito alargado, mas também por um regime regulamentar completamente
diferente.

(45) Pode referir-se também que, nos casos anteriores em que uma nova medida de harmonizagdo substituiu uma medida
existente, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (<Tribunal») referiu apenas a recém-adotada medida de
harmonizacdo como a que deveria ser considerada para efeitos de avaliagdes nos termos do artigo 114.°, n.° 4, do
TFUE ().

(46) Concluindo, uma vez que o Regulamento (UE) 2019/1009 é a medida de harmonizagdo que deve ser considerada
para efeitos das disposi¢des nacionais notificadas nos termos do artigo 114.°, n.° 4, do TFUE, cabe a Comissio
verificar se as disposi¢des nacionais notificadas ja existiam antes desse regulamento, em conformidade com o
requisito do artigo 114.°, n.° 4, do TFUE.

(47) Em quarto lugar, o Regulamento (UE) 2019/1009 e o Regulamento (CE) n.° 2003/2003 funcionam com o regime
opcional acima descrito, o que implica que as regras nacionais podem coexistir com as regras de harmonizagio da
UE, dentro do mesmo dmbito de aplicagdo material que as regras de harmonizagio, mas apenas para produtos que
ndo sdo colocados no mercado com base nas regras de harmonizagdo. As disposi¢des nacionais notificadas, até
agora, apenas se aplicavam a estes tltimos produtos, ou seja, aos adubos referidos no considerando 17 como
«adubos nacionais». Por conseguinte, a aplicacdo atual das disposi¢des nacionais notificadas a esses adubos
nacionais ¢é licita, porque as regras de harmonizacio sio opcionais para a pessoa que coloca os adubos no mercado.
No entanto, a Republica Eslovaca pretende agora aplicar as mesmas disposi¢des nacionais notificadas como uma
derrogagdo ao Regulamento (UE) 2019/1009, embora nio sejam aplicadas como uma derrogagio ao Regulamento
(CE) n.° 2003/2003.

(48) Esta complexidade levanta a questio de saber se a notificacdo feita pela Reptiblica Eslovaca pode ser considerada
como mantendo disposi¢des nacionais para efeitos do artigo 114.°, n.° 4, do TFUE, em vez de introduzir disposicdes
nacionais apds a adogdo da medida de harmonizagdo nos termos do artigo 114.°, n.* 5, do TFUE.

(49) Em primeiro lugar, pode observar-se que as disposi¢des nacionais notificadas estdo em vigor no seu estado atual
desde 2005. Assim, estavam em vigor no momento da elaboracdo do Regulamento (UE) 2019/1009 e, por
conseguinte, antecedem esse regulamento. A Republica Eslovaca ndo solicita, portanto, a introdugdo de disposi¢des
nacionais apés a adocdo da medida de harmonizacdo, como seria o caso de uma notificagdo nos termos do
artigo 114.°, n.° 5, do TFUE.

(50)  Por outro lado, pode questionar-se se as disposi¢des nacionais notificadas serdo mantidas na acegdo do artigo 114.°,
n.° 4, do TFUE, uma vez que néo se aplicam, no seu estado atual, aos adubos CE. No entanto, é intencdo da Republica
Eslovaca aplicar também as disposicdes nacionais notificadas aos produtos fertilizantes UE. Para que tal acontega, é
necessario um ajuste na legislagdo eslovaca.

(51) A fim de determinar se as disposi¢des nacionais notificadas sdo preexistentes nos termos do artigo 114.°, n.° 4, do
TFUE, embora tivessem de ser ligeiramente adaptadas para incluir produtos fertilizantes UE, uma vez que os adubos
CE permanecem excluidos, é importante analisar o propésito da distin¢do entre os n.* 4 e 5 do artigo 114.° do TFUE.

(52) Esta distingdo foi abordada pela jurisprudéncia do Tribunal. No processo C-3/00, Dinamarca contra Comissio, o
Tribunal concluiu, em relagdo ao artigo 95.° do Tratado CE, que corresponde ao artigo 114.° do TFUE, que:

«A diferenca entre as duas hipéteses previstas no artigo 95.° CE estd em que, na primeira, as disposi¢des nacionais
existiam antes da medida de harmonizagdo. Eram, pois, conhecidas do legislador comunitério, mas este ndo pode
ou entendeu ndo se inspirar nelas para proceder a harmonizagdo. Assim, foi considerado aceitdvel que o Estado-
-Membro possa pedir que as suas proprias regras permanecam em vigor. Para este fim, o Tratado CE exige que estas
medidas sejam justificadas por exigéncias importantes previstas no artigo 30.° CE ou relativas a protecio do meio
de trabalho ou do ambiente. Em contrapartida, na segunda hipétese, a adogdo de uma nova legislagdo nacional é
mais suscetivel de por em perigo a harmonizagdo. As institui¢des comunitarias ndo puderam, por definicdo, ter em

(') Ver Processo C-360/14, Alemanha contra Comissdo.
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conta o texto nacional no momento da elabora¢do da medida de harmonizagdo. Neste caso, as exigéncias previstas
no artigo 30.° CE nio sdo tomadas em consideragdo e s6 sdo admitidas razdes relativas a prote¢do do ambiente ou
do meio de trabalho, na condi¢do de o Estado-Membro apresentar novas provas cientificas e de a necessidade de
introduzir disposi¢des nacionais novas resultar de um problema especifico do Estado-Membro em causa, que tenha
surgido ap6s a adogdo da referida medida de harmonizagdo» ().

(53) A luz da jurisprudéncia citada, deve considerar-se que o objetivo da distingio entre os n.** 4 e 5 do artigo 114.° do
TFUE ¢ impor requisitos de justificagdo mais exigentes nos casos em que seja mais provavel que a harmonizagio
fique comprometida, uma vez que a disposi¢do nacional em questdo ndo era do conhecimento do legislador no
momento da ado¢do da medida harmonizada.

(54) Como jé foi estabelecido, as disposi¢des nacionais notificadas estdo em vigor no seu estado atual desde 2005.
Portanto, estavam em vigor no momento da elaboragio do Regulamento (UE) 2019/1009, pelo que também
antecedem esse regulamento.

(55) Além disso, resulta da avaliagdo de impacto que acompanha a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece as regras de disponibilizagdo no mercado de produtos fertilizantes com marcacio CE (°) que
as disposi¢des nacionais notificadas eram conhecidas do legislador da Unido aquando da elaboragdo do Regulamento
(UE) 2019/1009. Por conseguinte, as disposi¢des nacionais notificadas devem ser consideradas preexistentes a luz do
artigo 114.°, n.° 4, do TFUE.

(56) Como foi observado acima, o Regulamento (UE) 2019/1009 ¢é considerado a medida de harmonizagdo aplicével
para esta avaliagdo especifica. Por conseguinte, as disposi¢des nacionais notificadas devem ser avaliadas a luz desse
regulamento. Resta averiguar se as disposi¢Oes nacionais notificadas sdo uma derrogagio ao Regulamento (UE)
2019/1009 e se sdo mais rigorosas do que esse regulamento.

2.1.2. Sobre o rigor das disposi¢es nacionais notificadas em relagdo ao Regulamento (UE) 2019/1009

(57) Considerando que o valor-limite para o teor de cddmio nos adubos fosfatados estabelecido no ponto 3, alinea a),
subalinea ii), das CFP 1(B), e no ponto 2, alinea a), subalinea ii), das CFP 1(C)(I) da parte II do anexo I do
Regulamento (UE) 2019/1009, relativamente ao qual as disposi¢des nacionais notificadas constituem uma
derrogagdo, é estabelecido em 60 mg/kg de P,Os, as disposicdes nacionais notificadas fixam um valor-limite de 20
mglkg de P,Os para o cadmio. E, por conseguinte, evidente que as disposicdes nacionais notificadas derrogam do
Regulamento (UE) 2019/1009 e sdo mais rigorosas do que as disposi¢des deste regulamento.

(58) Neste contexto, podem ser tiradas as seguintes conclusdes: 1) as disposi¢des nacionais notificadas antecedem a
medida de harmonizagdo e eram conhecidas do legislador no momento da elaboracio da medida de harmonizacio,
a saber, o Regulamento (UE) 2019/1009. Devem, por conseguinte, ser consideradas uma medida preexistente nos
termos do artigo 114.°, n.° 4, do TFUE; e 2) as disposi¢des nacionais notificadas que derrogam do ponto 3, alinea a),
subalinea ii), das CFP 1(B) e do ponto 2, alinea a), subalinea ii), das CPF 1(C)(I) da parte Il do anexo I do Regulamento
(UE) 2019/1009 sdo mais rigorosas do que o Regulamento (UE) 2019/1009.

(59) Por conseguinte, a Comissdo considera que a notificacio apresentada pela Reptblica Eslovaca é admissivel na sua
totalidade nos termos do artigo 114.°, n.° 4, do TFUE.

2.2. Avaliagio dos fundamentos

(60) Nos termos do artigo 114.°, n.° 4, e do artigo 114.°, n.° 6, primeiro pardgrafo, do TFUE, a Comissdo deve verificar o
cumprimento de todas as condi¢des estabelecidas nesse mesmo artigo que permitem a um Estado-Membro manter
as suas disposi¢des nacionais que derrogam uma medida de harmonizagio da Unido.

(61) Nomeadamente, a Comissdo tem de avaliar se as disposi¢des nacionais sdo justificadas pelas exigéncias importantes
referidas no artigo 36.° do TFUE ou relativas a prote¢do do ambiente ou do meio de trabalho e ndo excedem o que é
necessario para a consecu¢do do objetivo legitimo visado. Além disso, quando a Comissio considera que as
disposicdes nacionais satisfazem as condicdes acima referidas, deve verificar, em conformidade com o artigo 114.,
n.° 6, do TFUE, se essas disposi¢des sdo ou ndo um meio de discriminagdo arbitrdria ou uma restri¢do dissimulada
ao comércio entre os Estados-Membros e se constituem ou ndo um obstdculo ao funcionamento do mercado
interno.

(®) Processo C-3/00, Dinamarca contra Comissdo, n.° 58. Posteriormente confirmado, por exemplo, no processo T-234/04, Reino dos Paises
Baixos contra Comissdo, n.° 58; processos apensos T-366/03 e
T-235/04, Land Oberdsterreich e Austria contra Comissdo, n.° 62, e C-512 199, Alemanha contra Comissdo, n.° 41.

() Ver a avaliagdo de impacto que acompanha a proposta da Comissdo, dedicada especificamente ao limite de cddmio, SWD (2016) 64
final, PARTE 2/2; https:/|ec.europa.cuftransparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/SWD-2016-64-F1-EN-MAIN-PART-2.PDF; em
particular, paginas 5, 6, 25, 28, 29 e 32 e 0 anexo L.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/SWD
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Tendo em conta o prazo previsto no artigo 114.°, n.° 6, do TFUE, a Comissdo, ao determinar se as medidas nacionais
notificadas ao abrigo do artigo 114.°, n.° 4, do TFUE sdo justificadas, deve basear-se na justificagdo invocada pelo
Estado-Membro que apresenta a notificacdo. O 6nus da prova recai sobre o Estado-Membro que pretende manter as
respetivas medidas nacionais.

Nio obstante, se a Comissdo se encontrar em posse de informacdes a luz das quais a medida de harmonizacio da
Unido, relativamente a qual as disposi¢cdes nacionais notificadas constituem uma derrogagdo, necessitar de ser
revista, poderd contemplar essas informagdes para efeitos de apreciacio das disposi¢des nacionais notificadas.

2.2.1. Posicdo da Republica Eslovaca

A posicio da Republica Eslovaca em relagio ao teor de cddmio em adubos fosfatados com, pelo menos, 5% de P,Os é
motivada pela protecio do solo a longo prazo e pela consequente protecdo da sadde humana e protecdo do
ambiente.

Na sua notificacio a Comissio, a Reptblica Eslovaca analisou os efeitos esperados, no seu territério nacional, do
valor-limite de 60 mg/kg de P,Os estabelecido no Regulamento (UE) 2019/1009. Este valor-limite suscitou sérias
preocupagdes no que respeita a prote¢do da satide humana e do ambiente. O cddmio estd classificado como
substincia cancerigena, sendo considerado um dos elementos mais toxicos. As plantas absorvem-no facilmente e,
desta forma, o cddmio entra na cadeia alimentar. A Republica Eslovaca salienta, portanto, a necessidade de reduzir a

exposi¢do adicional ao cddmio que entra no corpo através dos alimentos.

Além das preocupagdes com a saide humana, a Reptblica Eslovaca também apresenta justificacdes relacionadas
com a protegdo do ambiente e com a protegdo a longo prazo dos seus solos, os quais, sendo na sua maioria dcidos
ou extremamente 4cidos, sio mais vulnerdveis a acumulacio de cddmio e, portanto, tém necessidade de maior
protecdo.

Na sua argumentacdo, a Reptiblica Eslovaca apoia-se em varios estudos que associam a acumulagdo de cddmio no
corpo humano a vérios problemas de satide, como sejam efeitos adversos no coragdo, nos pulmdes, nos ossos, nas
génadas e, em particular, nos rins, bem como osteoporose (*°). Do mesmo modo, a Reptiblica Eslovaca também se
apoia em vdrias fontes em relacdo a acumulagdo de cddmio no solo (). Essas fontes sustentam a existéncia de uma
ligagdo direta entre a acumulagio de cddmio no solo, a inevitdvel absorcio através dos géneros alimenticios e dos
alimentos para animais e os efeitos adversos na satide humana.

Em particular, é alegado que o fator de transferéncia solo-planta do cddmio é altamente dependente do pH do solo,
sendo que os solos dcidos representam o maior risco. Quanto mais dcido o solo, mais cddmio entra na planta
(mesmo que o solo tenha um teor bastante baixo de cddmio), entrando subsequentemente na cadeia alimentar com
maior rapidez e em maiores quantidades.

Como o cddmio é um contaminante ndo degraddvel, persiste no solo durante 75 a 380 anos e ndo hd mecanismos
que levem a sua eliminagdo. Pelo contrdrio, acumula-se, pois é muito menos mével no solo do que no ar ou na
dgua. Liga-se fortemente a matéria orgdnica no horizonte superficial dos solos. Os principais fatores que
determinam a mobilidade do cddmio no solo sdo o pH do solo, o hiimus e o teor de substincias organicas soltveis
em dgua, a presenca de oxi-hidréxidos e de ides em competi¢do e uma humidade significativa.

Mais de 70% dos solos agricolas eslovacos sdo dcidos ou extremamente dcidos. No contexto da avaliagio da
mobilidade do cddmio no sistema solo-planta, este ¢, portanto, um fator altamente negativo e significativo.

Por exemplo Wexler P., 1999: Encyclopedia of Toxicology. Academic Press, 1999, e Ministério das Empresas e da Inovagdo da Suécia,
Swedish position on risks to human health posed by cadmium, N2016/02227[JM, 14 de setembro de 2016.

Curlik J., 2012: Potencidlne toxické stopové prvky a ich distribticia v podach Slovenska [Oligoelementos potencialmente téxicos e sua
distribui¢do nos solos da Eslovaquia]. Faculdade de Ciéncias Naturais, Universidade Comenius, Bratislava, p. 285-287,

(Curlik, 2012). OCDE 1994: Cadmium: Risk reduction monograph No 5. Direcdo do Ambiente da OCDE, Paris, e Christensen, J. B.,
Haung, P. M., 1999: Solid phase cadmium and the reaction of aqueous cadmium with soil surfaces. Em: McLaughlin, M. J., Singh, B.r. (eds)
Cadmium and plants. Kluwer Acad. Publ. London. Pp. 65-96.
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(71)  Além de serem altamente dcidos, os solos da Eslovdquia também se estdo a tornar cada vez mais pobres em matéria
organica. A absor¢do regular e suficiente de matéria organica pelo solo pode ser alcancada por uma forma de
fertilizagdo organica estreitamente ligada a pecudria. O teor de carbono organico e a qualidade da matéria orgénica
nos solos agricolas eslovacos alteraram-se significativamente desde 1990, quando o efetivo de animais de criagdo
comegou a diminuir. A Republica Eslovaca é um dos paises da UE com o menor niimero de unidades de exploragio
pecudria por hectare. Esta é, portanto, outra razdo pela qual a possibilidade de ndo aumentar os niveis de cddmio nos
solos eslovacos ¢ tdo importante.

(72) Além disso, a Reptiblica Eslovaca destaca que a elimina¢do ou limitacdo da entrada de cddmio proveniente dos
adubos fosfatados nas terras agricolas é de grande importincia porque alguns de seus solos apresentam altas
concentracdes de cddmio devido a vdrios fatores, que variam desde a composi¢do geoquimica natural, a deposi¢do
atmosférica ou as atividades industriais anteriores préximas dessas zonas. Nas zonas agricolas, a concentragdo de
cddmio é principalmente de origem antropogénica, resultante, em grande parte, do uso de adubos fosfatados.
Portanto, a pressdo adicional sobre o solo nas zonas mencionadas devido a aplicagdo de adubos fosfatados é
indesejavel e pode levar a efeitos adversos na satide humana.

(73) A grande maioria dos adubos fosfatados no mercado eslovaco sdo adubos CE. No entanto, a maioria dos adubos CE
no mercado eslovaco tem um teor de cddmio abaixo de 20 mg/kg de P,Os. A Reptblica Eslovaca estd preocupada
com o facto de que, mesmo havendo 95% dos adubos importados que jd respeitam o futuro valor-limite de 60
mg/kg de P,0s estabelecido no Regulamento (UE) 2019/1009, hé zonas na Eslovdquia em que o teor de cddmio
estd a aumentar tanto no solo como nos produtos agricolas. O seu efeito jd resultou num aumento do teor de
caddmio nos alimentos para lactentes. Além disso, a Republica Eslovaca estd preocupada com o facto de o padrio
das importagdes vir a mudar no futuro, levando a um aumento significativo na comercializacio de produtos com
niveis de cddmio superiores a 20 mg/kg de P,Os, o que resulta numa maior acumulagio de cddmio no solo e,
consequentemente, na sua transferéncia para a cadeia alimentar.

(74) Por fim, a Republica Eslovaca afirma que ndo hd fabricantes de adubos fosfatados na Eslovdquia, pelo que ndo se
deve recear que a derrogacdo solicitada possa beneficiar um produtor nacional.

2.2.2. Avaliagdo da posigdo da Repiblica Eslovaca

2.2.2.1. Justificacdo por motivo de exigéncias importantes a que se refere o artigo 36.° do TFUE
ou relativas a protecio do meio de trabalho ou do ambiente

(75) As disposi¢des nacionais notificadas visam alcangar um nivel de prote¢do da satide humana e do ambiente mais
elevado do que o previsto no Regulamento (UE) 2019/1009 no que diz respeito a exposigdo ao cddmio, impedindo
a acumulacdo adicional de cddmio no solo. O meio para atingir esse objetivo ¢ manter um valor-limite maximo
inferior para o cddmio nos adubos fosfatados que contenham pelo menos 5% de P,Os, em massa, em comparagio
com o valor-limite harmonizado estabelecido no Regulamento (UE) 2019/1009.

(76) No que diz respeito a prote¢io da satide humana, deve notar-se que o cddmio é um elemento nio essencial e toxico
para os seres humanos e que ndo tem beneficios para as plantas nem para os animais. Em particular, o 6xido de
cddmio foi classificado como substincia cancerigena da categoria 2, nos termos do Regulamento (CE)
n.° 1272/2008 ().

(77) A presenca de cddmio nas plantas e a ingestdo de cddmio através dos alimentos podem, em dltima analise, resultar
em efeitos adversos na satide humana a longo prazo. Além disso, uma vez absorvido pelo corpo humano, o cidmio
é eficientemente retido e acumula-se ao longo da vida (V).

(78) O caddmio pode danificar os rins, causando excesso de produgio de proteinas na urina. A duragdo e o nivel de
exposi¢do ao cddmio determinam a gravidade do efeito. As doencas Gsseas sdo outro efeito critico da exposigdo
crénica ao cddmio em niveis pouco superiores aqueles em que a proteina na urina seria um indicador precoce. O
cddmio é armazenado principalmente no figado e nos rins, sendo a sua excregio lenta e podendo permanecer no
corpo humano durante décadas.

(") Regulamento (CE) n.° 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativo a classificacdo,
rotulagem e embalagem de substancias e misturas, que altera e revoga as Diretivas 67/548/CEE e 1999/45/CE, e altera o Regulamento
(CE) n.* 1907/2006 (JO L 353 de 31.12.2008, p. 1).

() Ver o relatério cientifico da Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos sobre «Exposicdo ao cddmio por via alimentar da
populagdo europeia» de 2012, publicado em: https:/[www.efsa.curopa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/
[2551.pdf, EFSA Journal 2012;10(1).


https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/2551.pdf
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/2551.pdf
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(79) O publico em geral estd exposto ao cddmio através de vdrias fontes, incluindo o tabagismo. Em relagdo a populacio
ndo fumadora, os alimentos representam a fonte mais dominante de ingestdo de cidmio. O cddmio é principalmente
toxico para os rins, mas também pode causar desmineralizagdo dssea e foi associado estatisticamente ao aumento do
risco de cancro do pulmdo, do endométrio, da bexiga e da mama (™). Além disso, os riscos para a satide ndo podem
ser excluidos para fumadores adultos e pessoas que apresentam uma diminui¢do das reservas de ferro efou que
vivam perto de fontes industriais ().

(80) Além disso, para 14 dos impactos na satide humana, a acumulagdo adicional de cddmio nos solos pode ter efeitos
negativos na biodiversidade do solo e, portanto, nas func¢des do solo (por exemplo, decomposi¢io da matéria
organica), bem como na qualidade das dguas subterraneas através da lixiviagdo em solos. Tanto a toxicidade como a
biodisponibilidade do cddmio sdo influenciadas pelas caracteristicas do solo. A mobilidade e a biodisponibilidade do
cddmio sio maiores em solos mais dcidos e menores em solos calcdrios. Tendo em consideragio que: 1)
aproximadamente 70% dos solos agricolas na Eslovdquia sdo dcidos ou extremamente cidos; 2) os solos agricolas
eslovacos estdo a tornar-se cada vez mais pobres em matéria orgnica devido ao baixo niimero de animais de
criagdo na Eslovdquia; e 3) os solos eslovacos jd estdo altamente contaminados com cddmio devido aos vdrios
fatores acima descritos, podemos concluir que existe uma situagio especifica deste Estado-Membro, tornando-o
particularmente vulnerdvel & acumulac¢io de cddmio nos solos.

(81)  As preocupagdes com os riscos do cddmio para a satide humana e o ambiente ja foram mencionadas pelo Conselho
na sua Resolucdo de 25 de janeiro de 1988 (**). O Conselho sublinhou a importincia de reduzir as entradas de
cddmio nos solos de todas as fontes, incluindo fontes difusas (por exemplo, deposi¢do atmosférica, adubos
fosfatados, lamas de depuracdo...), através de «medidas adequadas de controlo do teor de cddmio nos fertilizantes
fosfatados, baseadas numa tecnologia adaptada e que ndo impliquem custos excessivos, tendo em conta as
condicdes ambientais das diferentes regides da Comunidade».

(82) Em 2002, o Comité Cientifico dos Riscos para a Saiide e 0 Ambiente concluiu que um limite de 40 mg/kg de P,05
ou mais levaria & acumula¢io de cddmio na maioria dos solos da Unido Europeia. Por outro lado, um limite de 20
mg/kg de P,Os ou menos nio deveria provocar acumula¢do no solo a longo prazo por mais de 100 anos, se ndo
forem consideradas outras entradas de cddmio.

(83) No considerando 15 do Regulamento (CE) n.° 2003/2003, é ja anunciado o propdsito de a Comissdo abordar a
questio do teor involuntdrio de cddmio nos adubos minerais.

(84) Na sua proposta de Regulamento (UE) 2019/1009 (), com base nos dados cientificos disponiveis na avaliacio dos
impactos, a Comissdo concluiu que o cddmio metdlico e o 6xido de cddmio em geral podem representar sérios
riscos para a saide. A Comissdo propds estabelecer um valor-limite de 60 mg/kg de P,Os em adubos fosfatados e
reduzir gradualmente esse valor-limite para 20 mg/kg de P,Os 12 anos apés a aplicagdo do novo regulamento.

(85) E também do consenso geral que o cddmio em adubos é de longe a fonte mais importante de cidmio no solo e na
cadeia alimentar (*). O Regulamento (UE) 2019/1009 define um valor-limite de 60 mg/kg de P,O; aplicdvel a partir
de 16 de julho de 2022. A grande maioria dos adubos disponiveis no mercado europeu ja cumpre esse valor-limite.
Embora a introdugdo desse limite seja um passo na diregdo certa, com base nos dados cientificos disponiveis, ndo é
provével que diminua significativamente a acumulacio de cddmio nos solos a longo prazo.

(86) Reconhecendo a necessidade de um valor-limite harmonizado mais ambicioso para o cddmio nos adubos fosfatados
no futuro, o Regulamento (UE) 2019/1009 estabelece a obrigagdo de a Comissdo reavaliar esses limites com o
objetivo de os reduzir, se possivel.

(87) Com base no que precede, deve considerar-se que o valor-limite mdximo estabelecido nas disposi¢des nacionais
notificadas € justificado pelas necessidades de protegdo da satide humana, da vida e do ambiente.

(*) EFSA Journal 2012;10(1).

(**) Relatério da UE sobre a avaliacdo dos riscos do cddmio e do éxido de cddmio, conforme citado no documento SWD(2016) 64 final,
p-11.

() JO C 30 de 4.2.1988, p. 1.

(") COM(2016) 157 final — 2016/0084 (COD).

(**) Ver o estudo Revisiting and updating the effect of phosphate fertilizers to cadmium accumulation in European agricultural soils de Erik Smolders
& Laetitia Six, encomendado pela Fertilizers Europe em 2013, publicado em http://ec.europa.eu/health/scientific_committees|
[environmental_risks/docs[scher_o_168_rd_en.pdf


http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf
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2.2.2.2. Auséncia de discriminacio arbitrdria, de restri¢io dissimulada ao comércio entre os
Estados-Membros e de obstdculo ao funcionamento do mercado interno

a) Auséncia de discriminagdo arbitrdria

(88) O artigo 114.°, n.° 6, do TFUE obriga a Comissdo a verificar que a manutengdo das medidas notificadas ndo constitui
um meio de discriminagdo arbitrdria. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal (*¥), para que n3o haja
discriminacdo, situacdes similares ndo devem ser tratadas de formas diferentes e situa¢des diferentes ndo devem ser
tratadas da mesma forma, a menos que tal seja objetivamente justificado. A auséncia de discriminagéo significa que
as restricdes nacionais ao comércio ndo podem ser utilizadas de forma a criar discriminagio no que respeita a
produtos provenientes de outros Estados-Membros.

(89) A Republica Eslovaca indicou que atualmente ndo hd producdo de adubos fosfatados na Eslovaquia. Além disso, a
Comissdo observa que, caso essa producdo seja estabelecida na Eslovdquia no futuro, as disposi¢des nacionais
notificadas serdo aplicaveis de qualquer forma tanto aos produtos nacionais como aos produtos fabricados noutros
Estados-Membros. Na auséncia de prova em contrério, pode concluir-se que as disposi¢des nacionais notificadas
ndo representam um meio de discriminacdo arbitraria.

b) Auséncia de restrigdes dissimuladas ao comércio

(90) As medidas nacionais, que estabelecem condi¢des mais rigorosas para a colocagdo no mercado de produtos do que
um regulamento da Unido, constituiriam normalmente uma barreira ao comércio, uma vez que, em resultado da
disposi¢do nacional, ndo se espera que alguns dos produtos que s3o legalmente colocados no mercado no resto da
Unido sejam colocados no mercado no Estado-Membro em causa. Os pré-requisitos estabelecidos no artigo 114.,
n.° 6, do TFUE tém por objetivo impedir que as restricdes com base nos critérios referidos nos n.* 4 e 5 desse
mesmo artigo sejam aplicadas por razdes indevidas e constituam, na realidade, medidas econémicas para obstar a
importagdo de produtos de outros Estados-Membros, ou seja, que constituam uma forma indireta de protecdo da
producio nacional (¥).

(91) Dado que as disposi¢des nacionais notificadas também impdem um valor-limite mais rigoroso para o teor de cidmio
nos adubos fosfatados aos operadores econémicos estabelecidos noutros Estados-Membros, num setor harmonizado
quanto aos restantes aspetos, tais disposicdes sdo suscetiveis de constituir uma restri¢do dissimulada ao comércio ou
um obstdculo ao funcionamento do mercado interno.

(92) Na auséncia de provas que sugiram que as disposi¢cdes nacionais constituem de facto uma medida destinada a
proteger a producdo nacional, pode concluir-se que ndo se trata de uma restri¢do dissimulada ao comércio entre os
Estados-Membros. Por conseguinte, resta @ Comissdo ponderar se as disposi¢des nacionais notificadas constituem
um obstéculo ao funcionamento do mercado interno.

¢) Auséncia de obstaculos ao funcionamento do mercado interno

(93) O artigo 114.°, n.° 6, do TFUE exige que a Comissdo verifique se a manutencdo das medidas notificadas constitui ou
ndo um obstdculo ao funcionamento do mercado interno. Esta condi¢do ndo pode ser interpretada de forma a
excluir a aprovagio de qualquer medida nacional suscetivel de afetar o funcionamento do mercado interno. Na
realidade, qualquer medida nacional derrogatéria de uma medida de harmonizagio que tenha em vista a realizagdo
e o funcionamento do mercado interno constitui, em substincia, uma medida suscetivel de afetar o mercado
interno. Por conseguinte, de modo a preservar a utilidade do procedimento estabelecido no artigo 114.° do TFUE, a
nocio de obsticulo ao funcionamento do mercado interno, no contexto do n.° 6 do mesmo artigo, deve ser
entendida como um efeito desproporcionado em relagdo ao objetivo previsto (*').

(") Por exemplo: processo C-492/14, Essent Belgium, n.° 80; Decisdo (UE) 2018/702 da Comissdo, de 8 de maio de 2018, relativa as
disposicdes nacionais notificadas pela Dinamarca respeitantes a adi¢do de nitritos a determinados produtos a base de carne,
considerando 52 (JO L 118 de 14.5.2018, p. 7); Decisdo 2006/348/CE da Comissdo, de 3 de janeiro de 2006, relativa as disposicdes
nacionais notificadas pela Republica da Finlandia, nos termos do artigo 95.°, considerando 4, do Tratado CE, respeitantes ao teor
méximo admissivel de cddmio em adubos, considerando 38 (JO L 129 de 17.5.2006, p. 25); Decisdo 2006/347|CE da Comissdo, de
3 de janeiro de 2006, relativa as disposi¢des nacionais notificadas pelo Reino da Suécia, nos termos do artigo 95.°, n.° 4, do Tratado
CE, respeitantes ao teor mdximo admissivel de cddmio em adubos, considerando 39 (JO L 129 de 17.5.2006, p. 19); Decisdo
2006/349/CE da Comissio, de 3 de janeiro de 2006, relativa as disposigdes nacionais notificadas pela Reptiblica da Austria, nos
termos do artigo 95.°, n.° 4, do Tratado CE, respeitantes ao teor maximo admissivel de cddmio nos adubos, considerando 39 (JO
L 129 de 17.5.2006, p. 31).

(*) Decisdo (UE) 2018/702, considerando 54, Decisdo 2006/348/CE, considerando 40, Decisdo 2006/347|CE, considerando 41, Decisio
2006/349/CE, considerando 41.

(*) Decisdo (UE) 2018702, considerando 55, Decisdo 2006/348/CE, considerando 42, Decisio 2006/347CE, considerando 43, Decisdo
2006/349/CE, considerando 43.
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(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

Ao analisar se as disposi¢des nacionais notificadas sio adequadas e necessarias para atingir o seu objetivo, importa
tomar em conta diversos fatores. A Comissdo deve avaliar se o nivel de prote¢do decorrente do valor-limite de
cddmio estabelecido nas disposi¢des nacionais notificadas é mais elevado do que na medida de harmonizagio e
eficaz na protegdo da satide e da vida das pessoas, por um lado, e do ambiente, por outro.

As disposi¢des nacionais notificadas procuram proteger a saide humana e o ambiente, impedindo a acumulagio de
cddmio no solo. Na sua notificacdo a Comissdo, a Reptblica Eslovaca justifica a necessidade da derrogacio,
referindo-se as circunstancias especificas relacionadas com a elevada acidez e o baixo nivel de matéria organica dos
solos agricolas eslovacos e aos subsequentes efeitos negativos para os niveis de cddmio no solo e para a saide da
populagio do pais. Aproximadamente 70% dos solos agricolas eslovacos sdo dcidos ou extremamente dcidos e
muitos deles estdo a ficar cada vez mais pobres em matéria orgénica, o que leva a uma situagdo especifica deste
Estado-Membro, tornando-o particularmente vulnerdvel & acumulagio de cddmio nos solos.

Além disso, foi determinado que um valor-limite maximo de 20 mg/kg de P,Os, ou menos, de concentragio de
cddmio nos adubos seria eficiente para evitar a acumulagdo de cddmio no solo a longo prazo por mais de 100 anos.

Tendo em conta também os elementos relacionados com a situagio especifica da Republica Eslovaca, as disposi¢des
nacionais notificadas podem ser consideradas necessarias para alcangar os objetivos que perseguem.

A Republica Eslovaca alega ainda que a maioria dos adubos no mercado tem um teor de cddmio abaixo do limite de
20 mg/kg de P,Os, embora tal ndo seja atualmente exigido para os adubos CE. Portanto, a defini¢do de um valor-
-limite de 20 mg/kg de P,O;5 ndo causard perturbacdes significativas no mercado.

A aplicacdo de outras medidas, como restri¢des de utilizagdo, seria muito dificil de controlar na pratica e nio
permitiria atingir o objetivo visado. A Comissdo considera que a manutencio das disposi¢cdes nacionais notificadas
ndo é desproporcionada e ndo constitui um obsticulo ao funcionamento do mercado interno, nos termos do
artigo 114.°, n.° 6, do TFUE.

No contexto desta andlise, a Comissdo considera que a condicdo relativa a auséncia de obstéculos ao funcionamento
do mercado interno se encontra preenchida.

2.2.2.3. Limitagdo no tempo

A fim de garantir que a medida nacional e o potencial obstdculo ao funcionamento do mercado interno se limitem
ao estritamente necessario para alcangar os objetivos perseguidos pela Republica Eslovaca, a derrogagdo nacional
deve ser limitada no tempo. A derrogagdo deixard de ser necessdria se, no futuro, o valor-limite harmonizado for
fixado no valor-limite eslovaco ou abaixo deste.

O valor-limite harmonizado apenas pode ser fixado ao nivel do valor-limite eslovaco ou abaixo deste por meio de
uma decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho, com base numa proposta da Comissdo, por exemplo, no
contexto da revisdo a que se refere o artigo 49.°, alinea b), do Regulamento (UE) 2019/1009. O periodo para o qual
a derrogagio é concedida ndo deve, por conseguinte, limitar-se a uma determinada data pela presente decisdo, mas
deve ser alinhado com uma decisdo futura do legislador.

Tal estd em conformidade com o artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2019/1009, que prevé que as derrogagdes ao
Regulamento CE) n.° 2003/2003, nos termos do artigo 114.°, n.° 4, do TFUE, em relacio ao teor de cidmio possam
continuar a aplicar-se até que sejam aplicdveis a nivel da Unido valores-limite harmonizados para o teor de cddmio
em adubos fosfatados iguais ou inferiores aos nacionais.

A aprovagdo das disposi¢des nacionais notificadas deve, por conseguinte, aplicar-se até que seja aplicavel a nivel da
Unido um valor-limite harmonizado revisto igual ou inferior ao valor-limite eslovaco.

3. CONCLUSOES

Tendo em conta o que precede, deve concluir-se que a notificagdo pela Republica Eslovaca no sentido de manter
disposi¢des nacionais em derrogagdo do Regulamento (UE) 2019/1009, apresentada em 9 de agosto de 2019, é
admissivel.
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(106) Além disso, a Comissdo considera que as disposi¢des nacionais notificadas:
— satisfazem a necessidade de prote¢do da satide humana e do ambiente,
— sdo proporcionadas tendo em conta os objetivos previstos,
— ndo constituem um meio de discriminacdo arbitréria,

— ndo constituem uma restri¢do dissimulada ao comércio entre os Estados-Membros.

(107) Por conseguinte, a Comissdo considera que as disposi¢des nacionais notificadas podem ser aprovadas,
ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.

As disposi¢des nacionais notificadas pela Republica Eslovaca nos termos do artigo 114.°, n.° 4, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, em derrogacdo do Regulamento (UE) 2019/1009, respeitantes ao teor de cddmio nos
adubos fosfatados, ou seja, a proibi¢do de colocagio no mercado eslovaco de adubos fosfatados que contenham, pelo
menos, 5% de P,Os, em massa, referidos no ponto 3, alinea a), subalinea ii), das CFP 1(B) e no ponto 2 alinea a), subalinea
ii), das CFP 1(C)(I) do anexo I do Regulamento (UE) 2019/1009, com um teor de cddmio superior a 20 mg/kg de P,0s, s3o
aprovadas até que seja aplicdvel a nivel da Unido um valor-limite harmonizado revisto, igual ou inferior ao valor-limite
eslovaco.

Artigo 2.°

A destinatdria da presente decisdo é a Reptiblica Eslovaca.

Feito em Bruxelas, em 6 de agosto de 2020.

Pela Comissdo
Thierry BRETON
Membro da Comissdo
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