18.8.2020. Sluzbeni list Europske unije L 270/7

ODLUKE

ODLUKA KOMISIJE (EU) 2020/ 1205
od 6. kolovoza 2020.

o nacionalnim odredbama o udjelu kadmija u fosfatnim gnojivima o kojima je obavijestila Slovacka
Republika u skladu s ¢lankom 114. stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

(priopceno pod brojem dokumenta C(2020) 5285)

(Vjerodostojan je samo tekst na slovackom jeziku)

EUROPSKA KOMISTJA,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114. stavak 6.,

bududi da:

1. CIN]ENICE I POSTUPAK

(1) Natemelju ¢lanka 114. stavka 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Slovacka Republika je 9. kolovoza
2019. obavijestila Komisiju da namjerava zadrzati nacionalne odredbe o udjelu kadmija u fosfatnim gnojivima
kojima se odstupa od Uredbe (EU) 2019/1009 Europskog parlamenta i Vijeca ().

1.1 Zakonodavstvo Unije

1.1.1 Clanak 114. stavci 4.1 6. UFEU-a
(2)  Clanak 114. stavci 4. i 6. UFEU-a glase:

»4.  Ako nakon $to su Europski parlament i Vijece, Vijece ili Komisija usvojili neku mjeru za uskladivanje, drzava
¢lanica smatra da treba zadrzati nacionalne odredbe na osnovi vaznih potreba iz ¢lanka 36. ili u vezi sa zastitom
okolisa ili radnom okolinom, ona o tim odredbama i o razlozima njihova zadrzavanja obavje$¢uje Komisiju.

6.  Komisija u roku od Sest mjeseci od obavijesti iz stavaka 4. [...] odobrava ili odbija nacionalne odredbe nakon
§to je provjerila jesu li one sredstvo proizvoljne diskriminacije ili prikrivenog ogranicenja trgovine medu drzavama
¢lanicama te stvaraju li prepreku funkcioniranju unutarnjeg trzista.

Ako Komisija ne donese odluku u tom roku, smatra se da su nacionalne odredbe iz stavaka 4. [...] odobrene.

U slucaju kada je to opravdano sloZeno$¢u materije, a ne postoji opasnost za zdravlje ljudi, Komisija moze
obavijestiti doti¢nu drzavu ¢lanicu da se rok iz ovog stavka mozZe produljiti za daljnje razdoblje od najvise Sest
mjeseci.”

(") Uredba (EU) 2019/1009 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o utvrdivanju pravila o stavljanju gnojidbenih proizvoda
EU-a na raspolaganje na trziStu te o izmjenama uredaba (EZ) br. 1069/2009 i (EZ) br. 1107/2009 i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 2003/2003 (SLL 170, 25.6.2019., str. 1.).
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1.2 Propisi o uskladivanju u podrudju gnojidbenih proizvoda

1.2.1 Uredba (EZ) br. 2003/2003

(3)  Uredba (EZ) br. 2003/2003 Europskog parlamenta i Vijeca () primjenjuje se na proizvode koji se stavljaju na trziste
kao gnojiva oznacena s ,EZ gnojivo”. Gnojivo koje pripada tipovima gnojiva navedenima u Prilogu I. Uredbi (EZ)
br. 2003/2003 i u skladu je s uvjetima utvrdenima tom uredbom moze se oznaciti kao ,EZ gnojivo” i slobodno se
kretati na unutarnjem trzistu.

(4) U Prilogu L. Uredbi (EZ) br. 2003/2003 nalazi se taksativan popis tipova gnojiva koji su obuhvaceni propisima o
uskladivanju. Za svaki tip gnojiva utvrdeni su konkretni zahtjevi povezani, na primjer, s udjelom hranjivih tvari,
topljivo$¢u hranjivih tvari i metodama prerade.

(5)  Uredba (EZ) br. 2003/2003 prvenstveno se primjenjuje na anorganska gnojiva. Maseni udio fosfora u nekima od
obuhvadenih tipova gnojiva iznosi 5 % ili vi$e ekvivalenta fosforova pentoksida (P,Os).

(6)  Clankom 5. Uredbe (EZ) br. 2003/2003 utvrdeno je nacelo slobodnog prometovanja EZ gnojiva na unutarnjem
trzistu, prema kojem drZzave ¢lanice ne smiju, na temelju sastava, identifikacije, oznacivanja i pakiranja i ostalih
odredaba sadrzanih u toj uredbi zabraniti, ograniciti ili sprijeiti stavljanje na trziSte EZ gnojiva koja su u skladu s
tom uredbom.

(7)  Uredbom (EZ) br. 2003/2003 ne utvrduju se grani¢ne vrijednosti za kontaminante u EZ gnojivima. Stoga, osim
nekoliko izuzeca od primjene odgovarajuéih odredaba UFEU-a na temelju odluka Komisije (), EZ gnojiva s udjelom
fosfora od najmanje 5 % P,0s slobodno se kre¢u na unutarnjem trzi§tu neovisno o udjelu kadmija u njima.

(8)  Unato¢ tome, Komisija je u uvodnoj izjavi 15. Uredbe (EZ) br. 2003/2003 ve¢ najavila da namjerava raspraviti o
problemu nenamjernog udjela kadmija u mineralnim gnojivima. U toj uvodnoj izjavi navodi se: ,Gnojiva mogu biti
zagadena tvarima koje predstavljaju potencijalni rizik za zdravlje ljudi i Zivotinja i za okoli. Osim misljenja
Znanstvenog odbora za toksi¢nost, ekotoksi¢nost i okoli§ (SCTEE), Komisija namjerava raspraviti o problemu
nenamjernog udjela kadmija u mineralnim gnojivima i, gdje je primjereno, sastaviti prijedlog za Uredbu, koji
namjerava predstaviti Europskom parlamentu i Vije¢u. Gdje je primjereno, sli¢na ocjena bit ¢e podnesena i za druge
zagadivace.”

1.2.2 Uredba (EU) 2019/1009

(9)  Uredbom (EU) 2019/1009 utvrduju se pravila o uskladivanju za ,gnojidbene proizvode EU-a”. Njome se Uredba (EZ)
br. 2003/2003 stavlja izvan snage s u¢inkom od 16. srpnja 2022.

(10)  Gnojidbeni proizvodi EU-a su gnojidbeni proizvodi s oznakom CE kad se stavljaju na raspolaganje na unutarnjem
trzistu. Gnojidbeni proizvod EU-a mora ispunjavati zahtjeve iz Uredbe (EU) 2019/1009 za relevantnu kategoriju
funkcije proizvoda (,PFC”) i kategoriju ili kategorije sastavnih materijala te biti oznacen u skladu sa zahtjevima za
oznacivanje koji su u njoj utvrdeni. Postoji sedam PFC-a gnojidbenih proizvoda EU-a, a jedan od njih obuhvaca
gnojiva.

(11) Uredba (EU) 2019/1009 obuhvaca anorganska gnojiva u $irem smislu od Priloga I. Uredbi (EZ) br. 2003/2003, to
jest njome se utvrduju neki op¢i zahtjevi za njihovu kvalitetu i sigurnost. Usto, Uredba (EU) 2019/1009 primjenjuje
se na organska i organsko-mineralna gnojiva, koja nisu obuhvaéena materijalnim podru¢jem primjene Uredbe (EZ)
br. 2003/2003.

(12) Uredbom (EU) 2019/1009 uvodi se na razini Unije pojam ,fosfatna gnojiva” za organsko-mineralna gnojiva i
anorganska gnojiva s makrohranjivima s udjelom fosfora od najmanje 5 % P,Os.

(%) Uredba (EZ) br. 2003/2003 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. listopada 2003. o gnojivima, SL L 304, 21.11.2003., str. 1.

() Vidjeti odluke Komisije od 3. sije¢nja 2006.: 2006/347[EZ o nacionalnim odredbama o najve¢em dopustenom udjelu kadmija u
gnojivima o kojima je obavijestila Kraljevina Svedska u skladu s ¢lankom 95. stavkom 4. Ugovora o EZ-u (SL L 129, 17.5.2006.,
str. 19.), 2006/348/EZ o nacionalnim odredbama o najve¢em dopustenom udjelu kadmija u gnojivima o kojima je obavijestila
Republika Finska u skladu s ¢lankom 95. stavkom 4. Ugovora o EZ-u (SL L 129, 17.5.2006., str. 25.) i 2006/349/EZ o nacionalnim
odredbama o najve¢em dopustenom udjelu kadmija u gnojivima o kojima je obavijestila Republika Austrija u skladu s ¢lankom 95.
stavkom 4. Ugovora o EZ-u (SLL 129, 17.5.2006., str. 31.).
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(13) Uredbom (EU) 2019/1009 prvi se put na razini Unije utvrduju grani¢ne vrijednosti za kontaminante u gnojidbenim
proizvodima EU-a. U skladu s to¢kom 3. podto¢kom (a) podpodtoc¢kom ii. PFC-a 1. (B), ,Organsko-mineralna
gnojiva”, i to¢kom 2. podtockom (a) podpodtockom ii. PFC-a 1. (C) L, ,Anorganska gnojiva s makrohranjivima”,
Priloga . toj uredbi udio kadmija u fosfatnim gnojivima ne smije prelaziti grani¢nu vrijednost od 60 mg/kg P,Os.

(14) Nacelo slobodnog kretanja sadrzano je u ¢lanku 3. stavku 1. Uredbe (EU) 2019/1009, prema kojem drzave ¢lanice
ne sprecavaju, iz razloga povezanih sa sastavom, oznacivanjem ili drugim aspektima obuhvacenima tom uredbom,
stavljanje na raspolaganje na trzi$tu gnojidbenih proizvoda EU-a koji su u skladu s tom uredbom. Medutim, u
skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. Uredbe (EU) 2019/1009 one drzave clanice koje 14. srpnja 2019. iskoristavaju
odstupanje od Uredbe (EZ) br. 2003/2003 s obzirom na udio kadmija u gnojivima koje je odobreno u skladu s
¢lankom 114. stavkom 4. UFEU-a mogu nastaviti s primjenom nacionalnih grani¢nih vrijednosti za udio kadmija u
fosfatnim gnojivima do trenutka kad uskladene grani¢ne vrijednosti za udio kadmija u fosfatnim gnojivima koje su
jednake nacionalnim grani¢nim vrijednostima ili nizZe od njih budu primjenjive na razini Unije.

(15) Osim toga, Europska komisija obvezna je do 16. srpnja 2026. preispitati grani¢ne vrijednosti za udio kadmija u
fosfatnim gnojivima radi procjene izvedivosti smanjenja tih grani¢nih vrijednosti na niZu primjerenu razinu.
Komisija mora uzeti u obzir ¢imbenike povezane s okoliSem, pogotovo u kontekstu uvjeta tla i klimatskih uvjeta,
zdravstvene ¢imbenike te socioekonomske ¢imbenike, uklju¢ujudi sigurnost opskrbe.

1.2.3 Neobvezan sustav
(16) Trziste EU-a za gnojidbene proizvode samo je djelomi¢no uskladeno.

(17) Cilj je Uredbe (EZ) br. 2003/2003 osigurati slobodno prometovanje EZ gnojiva na unutarnjem trzistu. No ona se ne
odnosi na ,nacionalna gnojiva”, koja se stavljaju na trziste drzava ¢lanica u skladu s nacionalnim zakonodavstvom.
Proizvodaci mogu odabrati Zele li gnojivo na trziste staviti kao ,EZ gnojivo” ili ,nacionalno gnojivo”.

(18) Uredbom (EU) 2019/1009 nije izmijenjen taj neobvezni sustav. Stoga se njome osigurava slobodno kretanje
gnojidbenih proizvoda EU-a na unutarnjem trzistu, ali i dalje se dopusta stavljanje nacionalnih gnojidbenih
proizvoda na trziste. Koje ¢e od toga uciniti odlu¢uje proizvodac.

(19) Na temelju i Uredbe (EZ) br. 2003/2003 i Uredbe (EU) 2019/1009 drZave ¢lanice ne smiju sprecavati stavljanje na
raspolaganje na trzi§tu EZ gnojiva koja su u skladu s prvom uredbom odnosno gnojidbenih proizvoda EU-a koji su
u skladu s drugom uredbom, iz razloga povezanih, medu ostalim, s udjelom kadmija.

(20) No drzave clanice mogu zadrZati ili uvesti grani¢ne vrijednosti koje smatraju prikladnima za kontaminante u
nacionalnim gnojidbenim proizvodima. Svaku drzavu ¢lanicu u vecoj ili manjoj mjeri zabrinjava €injenica da je
nakupljanje kadmija prijetnja dugoro¢noj odrzivosti biljne proizvodnje. Vecina drzava ¢lanica vec je uvela propise o
ogranicenju udjela kadmija u nacionalnim gnojidbenim proizvodima radi smanjenja emisija kadmija u okolis, a time
i smanjenja izloZenosti ljudi kadmiju. Ova Odluka ne primjenjuje se na tu vrstu propisa.

(21) To znaci da propisi Unije o uskladivanju postoje paralelno s nacionalnim odredbama primjenjivima na gnojidbene
proizvode.

1.3 Nacionalne odredbe o kojima se obavijestilo

(22) Nacionalne odredbe o grani¢nim vrijednostima za kadmij u fosfatnim gnojivima o kojima je obavijestila Slovacka
Republika (,nacionalne odredbe o kojima se obavijestilo”) sadrzane su u Uredbi br. 577/2005 slovackog
ministarstva poljoprivrede, kojom su utvrdene vrste gnojiva, sastav, ambalaZza i oznalivanje gnojiva, analiticke
metode za ispitivanje gnojiva, rizi¢ni elementi i njihove grani¢ne vrijednosti za pojedina¢ne skupine gnojiva,
dopustena odstupanja i grani¢ne vrijednosti za poljoprivredna gnojiva za potrebe Zakona br. 136/2000 o
gnojivima i Zakona br. 220/2004 o zastiti i uporabi poljoprivrednog zemljista.

(23) Tockom 1. Priloga 3. Uredbi br. 577/2005 utvrdena je grani¢na vrijednost za kadmij od 20 mg/kg P,Os. Ta grani¢na
vrijednost primjenjuje se na tri kategorije gnojiva: fosforna gnojiva, slozena gnojiva i gnojiva koja sadrzavaju i
elemente u tragovima neovisno o udjelu P,Os u njima. Grani¢na vrijednost ne primjenjuje se na EZ gnojiva u skladu
s Uredbom (EZ) br. 2003/2003.
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(24)  Slovacka je u svojoj obavijesti i dodatnim informacijama dostavljenima Komisiji jasno navela da se njezina obavijest
odnosi samo na fosfatna gnojiva obuhvacena Uredbom (EU) 2019/1009 i stavljena na raspolaganje na trzistu u
Slovackoj Republici. Ta su gnojiva navedena u tocki 3. podtocki (a) podpodtocki ii. PFC-a 1. (B) i tocki 2. podtocki
(a) podpodtocki ii. PFC-a 1. (C) L dijela II. Priloga I. toj uredbi, koje se odnose na anorganska i organsko-mineralna
gnojiva s ukupnim masenim udjelom fosfora od 5 % ili viSe ekvivalenta fosforova pentoksida (P,Os).

(25) Slovacka Republika potvrdila je i da ne podnosi zahtjev za druga odstupanja za stavljanje na trziste gnojidbenih
Y p ) p ] g panj jan) gnoj
proizvoda u smislu Uredbe (EU) 2019/1009.

1.4 Postupak

(26) U trenutku donosenja Uredbe (EU) 2019/1009 Slovacka Republika, Madarska i Ceska Republika potpisale su
politicku izjavu u kojoj su iskazale Zaljenje zbog nedovoljno ambicioznog kona¢nog dogovora o grani¢noj
vrijednosti za kadmij u fosfatnim gnojivima te ve¢ tad najavile potporu za nacionalna odstupanja od nje na temelju
¢lanka 114. stavka 4. UFEU-a.

(27) Dopisom od 9. kolovoza 2019. Slovacka Republika je obavijestila Komisiju da namjerava zadrzati nacionalne
odredbe o udjelu kadmija u fosfatnim gnojivima kojima se odstupa od Uredbe (EU) 2019/1009. U skladu s
¢lankom 114. stavkom 4. UFEU-a u vezi s ¢lankom 36. UFEU-a Slovacka Republika je svoj postupak opravdala
vaznim potrebama povezanima sa zastitom zdravlja ljudi i okolisa.

(28) Dopisom od 29. kolovoza 2019. Komisija je potvrdila primitak obavijesti i izvijestila slovacka tijela da Sestomjesecno
razdoblje za njezino preispitivanje u skladu s ¢lankom 114. stavkom 6. UFEU-a zavrSava 10. veljace 2020.

(29) Kako bi potkrijepila svoju obavijest dostavljenu na temelju ¢lanka 114. stavka 4. UFEU-a, slovacka tijela dostavila su
dodatne informacije Komisiji u dopisu od 27. rujna 2019. Te informacije ukljuCuju odredena pojasnjenja
materijalnog podrudja primjene nacionalnih odredaba o kojima je Slovacka Republika obavijestila da ih Zeli zadrzati
te detaljne podatke o slova¢kom trzistu gnojiva.

(30) Usto je Slovacka Republika dopisom od 8. studenoga 2019. poslala studiju francuske agencije ANSES o izloZenosti
kadmiju, u kojoj se predlazu referentne vrijednosti za toksi¢nost pri gutanju, referentne zdravstvene vrijednosti u
tijelu (na primjer, u krvi ili urinu) i grani¢ne vrijednosti za kadmij u gnojidbenim proizvodima te potpore za usjeve
kako bi se kontroliralo onecis¢enje poljoprivrednih tala i kontaminacija biljne proizvodnje (%).

(31) Komisija je potom objavila obavijest o toj obavijesti u Sluzbenom listu Europske unije (°) kako bi zainteresirane strane
izvijestila o namjeri Slovacke Republike da zadrzi svoje nacionalne odredbe te o razlozima na koje se ona pozvala
kako bi potkrijepila svoj zahtjev. Komisija je takoder izvijestila druge drzave clanice o obavijesti dopisom od
19. studenoga 2019. i dala im priliku da dostave komentare o njoj u roku od 30 dana.

(32) Komisija je u tom roku primila komentare dviju drzava ¢lanica: Ceske Republike i Kraljevine Belgije. Obje su drzave
¢lanice navele da nemaju nikakvih komentara o obavijesti. Nijedan komentar nije zaprimljen nakon objave obavijesti
u Sluzbenom listu.

(33) U Odluci dostavljenoj 29. sije¢nja 2020. (°), u skladu s ¢lankom 114. stavkom 6. tre¢im podstavkom UFEU-a te s
obzirom na sloZenost materije i ¢injenicu da produljenje kao takvo ne bi uzrokovalo opasnost za zdravlje ljudi,
Komisija je smatrala opravdanim produljiti razdoblje iz ¢lanka 114. stavka 6. prvog podstavka UFEU-a za dodatno
razdoblje od Sest mjeseci, koje zavrava 10. kolovoza 2020. Bududi da je materija bila sloZzena zbog uvjeta
dopustenosti, Komisija je odgodila odlucivanje o dopustenosti obavijesti do trenutka donosenja ove odluke.

(*) Avis de I'Agence nationale de sécurité sanitaire de I'alimentation, de I'environnement et du travail relatif a 'Exposition au cadmium
(CAS n°7440-43-9), — Propositions de valeurs toxicologiques de référence (VTR) par ingestion, de valeurs sanitaires reperes dans les
milieux biologiques (sang, urine, ...) et de niveaux en cadmium dans les matiéres fertilisantes et supports de culture permettant de
maitriser la pollution des sols agricoles et la contamination des productions végétales: https:/[www.anses.fr/fr/system/files/
VSR2015SA0140.pdf

() SLC 394,21.11.2019,, str. 2.

() Odluka Komisije o produljenju razdoblja iz ¢lanka 114. stavka 6. Ugovora o funkcioniranju Europske unije u vezi s nacionalnim
odredbama o najve¢em dopustenom udjelu kadmija u gnojivima o kojima je obavijestila Slovacka Republika u skladu s ¢clankom 114.
stavkom 4. Ugovora, C(2020) 376 final.


https://www.anses.fr/fr/system/files/VSR2015SA0140.pdf
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2. PROCJENA

2.1 Dopustenost

(34) U skladu s ¢lankom 114. stavcima 4. i 6. UFEU-a drzava ¢lanica moze, nakon donosenja mjere za uskladivanje,
zadrzati svoje stroZe nacionalne odredbe na osnovi vaznih potreba iz ¢lanka 36. UFEU-a ili u vezi sa zaStitom
okolisa ili radnom okolinom ako o tim nacionalnim odredbama obavijesti Komisiju i Komisija ih odobri.

(35) Slovacka Republika trazi od Komisije da odobri odstupanje kojim bi se dopustilo da se na slovacko trziste stavljaju
samo ona fosfatna gnojiva s udjelom fosforova pentoksida (P,Os) od najmanje 5 % P,Os koja ne sadrzavaju vise od
20 mg kadmija/kg P,Os. Dopisom od 27. rujna 2019. Slovacka Republika je pojasnila da namjerava zadrzati
odstupanje od grani¢ne vrijednosti utvrdene za kadmij u fosfatnim gnojivima i u slucaju anorganskih gnojiva s
mikrohranjivima i u slu¢aju organsko-mineralnih gnojiva.

(36) Kako bi utvrdila dopustenost obavijesti, Komisija mora procijeniti jesu li predmetne nacionalne odredbe o kojima se
obavijestilo mjera koja je prethodno postojala, a kojom se odstupa od novouvedenog propisa o uskladivanju, te jesu
li stroze.

2.1.1 Prethodno postojanje nacionalnih odredaba o kojima se obavijestilo
(37) Za potrebe ove procjene vazno je uzeti u obzir posebnu sloZenost predmetne situacije.

(38) Prvo, taksativni popis usko definiranih tipova EZ gnojiva iz Uredbe (EZ) br. 2003/2003 zamijenit ¢e potpuno
drugadiji regulatorni sustav. Stoga ¢e se Uredbom (EU) 2019/1009 ti tipovi gnojiva zamijeniti $irim kategorijama
gnojiva te ¢e se podrudje primjene uskladivanja prosiriti na kategorije proizvoda koji nisu gnojiva. Drugim rije¢ima,
iako e obuhvacati sve proizvode koji su prethodno uskladeni na temelju Uredbe (EZ) br. 2003/2003, Uredba
(EU) 2019/1009 bit ¢ée prva mjera EU-a za uskladivanje za odredene kategorije gnojiva koje su obuhvacene
njezinim pro$irenim podrudjem primjene.

(39) Drugo, iako se njome uskladuju EZ gnojiva, Uredbom (EZ) br. 2003/2003 ne utvrduje se uskladena grani¢na
vrijednost za kadmij. Drugim rije¢ima, iako su odredena gnojiva na koja se primjenjuju nacionalne odredbe o
kojima se obavijestilo kao takva ve¢ bila obuhvadena mjerama za uskladivanje, te mjere za uskladivanje dosad nisu
bile usmjerene na rizik koji se nastoji rijesiti nacionalnim odredbama o kojima se obavijestilo.

(40) Trece, Slovacka Republika nije trazila odstupanje od Uredbe (EZ) br. 2003/2003 i trenutatno ne primjenjuje
grani¢nu vrijednost za kadmij za EZ gnojiva.

(41) Time se otvara pitanje mogu li se nacionalne odredbe o kojima se obavijestilo smatrati odredbama koje se zadrzavaju
na snazi i o kojima treba obavijestiti Komisiju u skladu s ¢lankom 114. stavkom 4. UFEU-a u pogledu Uredbe
(EU) 2019/1009, vodedi ratuna o uskladivanju iz Uredbe (EZ) br. 2003/2003.

(42) S jedne strane, ¢lankom 3. stavkom 2. Uredbe (EU) 2019/1009 prethodna odstupanja od ¢lanka 5. Uredbe (EZ)
br. 2003/2003 prosiruju se na clanak 3. stavak 1. Uredbe (EU) 2019/1009, $to omogucuje da se postojece
nacionalne mjere koje se na temelju obavijesti u skladu s ¢lankom 114. stavkom 4. UFEU-a i odluka Komisije u
skladu s ¢lankom 114. stavkom 6. UFEU-a zakonito primjenjuju na gnojiva obuhvadena podru¢jem primjene
uskladivanja predvidenog Uredbom (EZ) br. 2003/2003 primjenjuju i na gnojidbene proizvode EU-a koji ¢e prvi
put biti obuhvaceni novim, prosirenim podrucjem primjene uskladivanja na temelju Uredbe (EU) 2019/1009. Time
se potvrduje da se Uredbom (EU) 2019/1009 nastavlja uskladivanje koje proizlazi iz Uredbe (EZ) br. 2003/2003.

(43) S druge strane, uvodnom izjavom 11. Uredbe (EU) 2019/1009 potvrduje se da je zakonodavac, s obzirom na to da je
parafrazirao Clanak 114. stavak 4. UFEU-a, smatrao da bi za potrebe procjena na temelju ¢lanka 114. stavka 4.
UFEU-a trebalo uzimati u obzir Uredbu (EU) 2019/1009:

,Nekoliko drzava ¢lanica ima nacionalne odredbe kojima se ogranicava udio kadmija u fosfatnim gnojivima na
temelju razloga koji se odnose na zastitu zdravlja ljudi i okolisa. Ako drzava ¢lanica smatra da je takve nacionalne
odredbe potrebno zadrzati nakon donosenja uskladenih grani¢nih vrijednosti ovom Uredbom, i dok te uskladene
grani¢ne vrijednosti ne budu jednake ili nize od postoje¢ih nacionalnih grani¢nih vrijednosti, trebala bi o njima
obavijestiti Komisiju u skladu s ¢lankom 114. stavkom 4. UFEU-a. Nadalje, u skladu s ¢lankom 114. stavkom 5.
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UFEU-a, ako drzava clanica smatra da je potrebno uvesti nove nacionalne odredbe, primjerice odredbe o
ogranicavanju udjela kadmija u fosfatnim gnojivima, na temelju novih znanstvenih dokaza povezanih sa zastitom
okolisa ili radnom okolinom, zbog problema specifi¢nog za tu drzavu ¢lanicu koji se pojavio nakon donosenja ove
Uredbe, o predvidenim odredbama i razlozima za njihovo uvodenje trebala bi obavijestiti Komisiju. [...]”

(44) To tumacenje potkrepljuje i razlika u materijalnim podru¢jima primjene Uredbe (EZ) br. 2003/2003 i Uredbe
(EU) 2019/1009 s obzirom na to da Uredba (EU) 2019/1009 zamjenjuje Uredbu (EZ) br. 2003/2003 ne samo s
prosirenim podru¢jem primjene nego i s potpuno drugacijim regulatornim sustavom.

(45) Treba napomenuti i da se u proslim predmetima u kojima je novom mjerom za uskladivanje zamijenjena postojeca
Sud Europske unije (,Sud”) pozivao samo na novu donesenu mjeru za uskladivanje kao mjeru koja bi se trebala
uzimati u obzir u procjenama na temelju ¢lanka 114. stavka 4. UFEU-a ().

(46) Zaklju¢no, buduéi da je Uredba (EU) 2019/1009 mjera za uskladivanje koju bi trebalo uzeti u obzir za potrebe
nacionalnih odredaba o kojima se obavijestilo u skladu s ¢lankom 114. stavkom 4. UFEU-a, na Komisiji je da utvrdi
jesu li nacionalne odredbe o kojima se obavijestilo postojale prije nje, u skladu sa zahtjevom iz ¢lanka 114. stavka 4.
UFEU-a.

(47)  Cetvrto, i Uredbom (EU) 2019/1009 i Uredbom (EZ) br. 2003/2003 predviden je prethodno opisani neobavezni
sustav, §to zna¢i da nacionalni propisi mogu postojati paralelno s propisima EU-a o uskladivanju, u istom
materijalnom podrudju primjene kao i propisi o uskladivanju, ali da se primjenjuju samo na proizvode koji nisu
stavljeni na trziste na temelju propisa o uskladivanju. Nacionalne odredbe o kojima se obavijestilo dosad su se
primjenjivale samo na posljednje navedene proizvode, tj. na gnojiva koja se u uvodnoj izjavi 17. nazivaju
,nacionalnim gnojivima”. Stoga je trenutana primjena nacionalnih odredaba o kojima se obavijestilo na ta
nacionalna gnojiva zakonita jer propisi o uskladivanju nisu obvezni za osobu koja ta gnojiva stavlja na trziste.
Medutim, Slovacka Republika sad namjerava primijeniti te iste nacionalne odredbe o kojima je obavijestila kao
odstupanje od Uredbe (EU) 2019/1009, iako se one ne primjenjuju kao odstupanje od Uredbe (EZ) br. 2003/2003.

(48) Ta sloZena situacija otvara pitanje moZe li se smatrati da se obavijest Slovacke Republike odnosi na zadrzavanje
nacionalnih odredaba u smislu ¢lanka 114. stavka 4. UFEU-a, a ne na uvodenje nacionalnih odredaba nakon
donosenja mjere za uskladivanje u skladu s ¢lankom 114. stavkom 5. UFEU-a.

(49) Prvo treba napomenuti da su nacionalne odredbe o kojima se obavijestilo u svojem trenutacnom obliku na snazi od
2005. Stoga su bile na snazi u trenutku sastavljanja Uredbe (EU) 2019/1009, $to znaci da su postojale prije te
uredbe. Slovacka Republika stoga ne trazi uvodenje nacionalnih odredaba nakon donosenja mjere za uskladivanje,
$to bi bio slucaj za obavijest na temelju ¢lanka 114. stavka 5. UFEU-a.

(50) S druge strane, moze se postaviti pitanje hoce li se nacionalne odredbe o kojima se obavijestilo zadrzati u smislu
¢lanka 114. stavka 4. UFEU-a s obzirom na to da se one u svojem trenutatnom obliku ne primjenjuju na EZ
gnojiva. Ipak, Slovacka Republika nacionalne odredbe o kojima se obavijestilo namjerava primjenjivati i na
gnojidbene proizvode EU-a. Kako bi to bilo moguce, potrebno je izmijeniti slovacko zakonodavstvo.

(51) Kako bi se utvrdilo jesu li nacionalne odredbe o kojima se obavijestilo prethodno postojale u smislu ¢lanka 114.
stavka 4. UFEU-a, unato¢ tome $to bi ih trebalo neznatno izmijeniti kako bi ukljucivale gnojidbene proizvode EU-a
te i dalje isklju¢ivale EZ gnojiva, vazno je razmotriti svrhu razlikovanja ¢lanka 114. stavka 4. od ¢lanka 114.
stavka 5. UFEU-a.

(52) To razlikovanje razmatrano je u sudskoj praksi Suda. U predmetu C-3/00 Danska protiv Komisije Sud je o ¢lanku 95.
UEZ-a, koji odgovara ¢lanku 114. UFEU-a, zakljucio:

,Razlika izmedu dvije situacije predvidene ¢lankom 95. jest, prvo, ¢injenica da su nacionalne odredbe postojale prije
mjere za uskladivanje. Stoga je zakonodavac Zajednice upoznat s njima, no zakonodavac se ne moze ni ne nastoji se
voditi njima za potrebe uskladivanja. Zato se smatra da je prihvatljivo da drzava ¢lanica zahtijeva da njezina pravila
ostanu na snazi. U tu svrhu Ugovorom o EZ-u zahtijeva se da se te nacionalne odredbe moraju opravdati vaznim
potrebama iz ¢lanka 30. Ugovora o EZ-u ili razlozima povezanima sa zastitom okoli$a ili radnom okolinom. Za
razliku od toga, u drugoj je situaciji vjerojatnije da e donoSenje novog nacionalnog zakonodavstva ugroziti

() Vidjeti C-360/14 P, Njemacka protiv Komisije.
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uskladivanje. Institucije Zajednice logi¢no ne bi mogle uzeti u obzir nacionalni tekst pri izradi mjere za uskladivanje.
U tom se slucaju zahtjevi iz ¢lanka 30. Ugovora o EZ-u ne uzimaju u obzir i prihvacaju se samo razlozi povezani sa
zastitom okolisa ili radnom okolinom, pod uvjetom da drzava ¢lanica dostavi nove znanstvene dokaze i da potreba
za uvodenjem novih nacionalnih odredaba proizlazi iz problema specificnog za predmetnu drzavu ¢lanicu koji se
pojavio nakon donosenja mjere za uskladivanje.” (%)

(53) S obzirom na citiranu sudsku prasku trebalo bi smatrati da je svrha razlikovanja ¢lanka 114. stavka 4. od ¢lanka 114.
stavka 5. UFEU-a postavljanje strozih zahtjeva za opravdanje u slu¢ajevima u kojima je vjerojatnije da ¢e uskladivanje
biti ugroZeno jer zakonodavac u trenutku izrade mjere za uskladivanje nije bio upoznat s predmetnom nacionalnom
odredbom.

(54) Kao sto je ve¢ navedeno, nacionalne odredbe o kojima se obavijestilo u svojem su trenuta¢nom obliku na snazi od
2005. Stoga su bile na snazi u trenutku sastavljanja Uredbe (EU) 2019/1009, $to znaci da su postojale i prije te
uredbe.

(55) Nadalje, iz procjene uéinka priloZene Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju pravila o
stavljanju gnojidbenih proizvoda s oznakom CE na raspolaganje na trZistu (°) ocito je da je zakonodavac Unije pri
sastavljanju Uredbe (EU) 2019/1009 bio upoznat s nacionalnim odredbama o kojima se obavijestilo. Stoga bi
trebalo smatrati da su nacionalne odredbe o kojima se obavijestilo prethodno postojale u smislu ¢lanka 114.
stavka 4. UFEU-a.

(56) Kao sto je vec navedeno, smatra se da je Uredba (EU) 2019/1009 mjerodavna mjera za uskladivanje za tu konkretnu
procjenu. Stoga bi nacionalne odredbe o kojima se obavijestilo trebalo procijeniti s obzirom na tu uredbu. Preostaje
jo§ preispitati odstupaju li nacionalne odredbe o kojima se obavijestilo od Uredbe (EU) 2019/1009 i jesu li stroze od
te uredbe.

2.1.2 Strogost nacionalnih odredaba o kojima se obavijestilo u usporedbi s Uredbom (EU) 2019/1009

(57) Dok grani¢na vrijednost za udio kadmija u fosfatnim gnojivima koja je utvrdena u tocki 3. podtocki (a) podpodtocki
ii. PFC-a 1. (B) i tocki 2. podtocki (a) podpodtocki ii. PFC-a 1. (C) L. dijela II. Priloga I. Uredbi (EU) 2019/1009 i od
koje se nacionalnim odredbama o kojima se obavijestilo odstupa iznosi 60 mg/kg P,Os, u nacionalnim odredbama
o kojima se obavijestilo ta grani¢na vrijednost za kadmij iznosi 20 mg/kg P,Os. Stoga je jasno da nacionalne
odredbe o kojima se obavijestilo odstupaju od odredaba Uredbe (EU) 2019/1009 i da su stroze od njih.

(58) S obzirom na prethodno navedeno moze se zakljuciti sljedece: 1. nacionalne odredbe o kojima se obavijestilo
postojale su prije mjere za uskladivanje i zakonodavac je bio upoznat s njima u trenutku izrade mjere za
uskladivanje, to jest Uredbe (EU) 2019/1009. Stoga bi ih u skladu s ¢lankom 114. stavkom 4. UFEU-a trebalo
smatrati mjerom koja je prethodno postojala, i 2. nacionalne odredbe o kojima se obavijestilo i kojima se odstupa
od tocke 3. podtocke (a) podpodtocke ii. PFC-a 1. (B) i tocke 2. podtocke (a) podpodtocke ii. PFC-a 1. (C) L dijela IL.
Priloga . Uredbi (EU) 2019/1009 stroZe su od Uredbe (EU) 2019/1009.

(59) Komisija stoga smatra da je obavijest koju je dostavila Slovacka Republika u cijelosti dopustena u skladu s
¢lankom 114. stavkom 4. UFEU-a.

2.2 Procjena koristi

(60) U skladu s clankom 114. stavkom 4. i ¢lankom 114. stavkom 6. prvim podstavkom UFEU-a Komisija se mora
uvjeriti da su ispunjeni svi uvjeti kojima se drzavi ¢lanici omogucuje zadrZavanje njezinih nacionalnih odredaba
kojima se odstupa od Unijine mjere za uskladivanje iz tog ¢lanka.

(61) Komisija posebno mora procijeniti jesu li nacionalne odredbe o kojima se obavijestilo opravdane vaznim potrebama
iz ¢lanka 36. UFEU-a ili razlozima povezanima sa zastitom okolisa ili radnom okolinom te premasuju li one ono $to
je potrebno kako bi se postigao Zeljeni legitimni cilj. Osim toga, kad Komisija smatra da nacionalne odredbe
ispunjavaju navedene uvjete, ona mora provjeriti, u skladu s ¢lankom 114. stavkom 6. UFEU-a, jesu li one sredstvo
proizvoljne diskriminacije ili prikriveno ogranicenje trgovine medu drzavama ¢lanicama te stvaraju li prepreku
funkcioniranju unutarnjeg trzista.

(*) C-3/00 Danska protiv Komisije, tocka 58. Dodatno potvrdeno u npr. T-234/04 Kraljevina Nizozemska protiv Komisije, tocka 58., spojenim
predmetima T-366/03 i T-235/04 Land Oberdsterreich i Austrija protiv Komisije, tocka 62. i C-512/99 Njemacka protiv Komisije, tocka 41.

() Vidjeti procjenu u¢inka prilozenu prijedlogu Komisije koji je konkretno usmjeren na grani¢nu vrijednost za kadmij, SWD(2016) 64
final, DIO 2/2; https:/[ec.europa.euftransparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/SWD-2016-64-F1-EN-MAIN-PART-2.PDF; vidjeti
posebno str. 5., 6., 25., 28., 29.1 32. te Prilog L.
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(62) S obzirom na vremenski okvir utvrden u ¢lanku 114. stavku 6. UFEU-a Komisija pri ispitivanju opravdanosti
nacionalnih mjera o kojima je obavijestena u skladu s ¢lankom 114. stavkom 4. UFEU-a temeljnim mora smatrati
opravdanja koja je pruzila drzava clanica koja je dostavila obavijest. Teret dokaza snosi drzava ¢lanica koja podnosi
zahtjev i Zeli zadrZati svoje nacionalne mjere.

(63) Medutim, kad Komisija raspolaze informacijama s obzirom na koje moze biti potrebno revidirati Unijinu mjeru za
uskladivanje od koje se nacionalnim odredbama o kojima se obavijestilo odstupa, ona te informacije moze uzeti u
obzir pri procjeni nacionalnih odredaba o kojima se obavijestilo.

2.2.1 Stajaliste Slovacke Republike

(64) Stajaliste Slovacke Republike o udjelu kadmija u fosfatnim gnojivima od najmanje 5 % P,Os potaknuto je
dugoro¢nom zastitom tla i posljedi¢nom zastitom zdravlja ljudi i zastitom okolisa.

(65) U obavijesti dostavljenoj Komisiji Slovacka Republika analizirala je ocekivane ucinke grani¢ne vrijednosti od
60 mg/kg P,0s iz Uredbe (EU) 2019/1009 na svojem drzavnom podrudju. Ta grani¢na vrijednost uzrokuje znatnu
zabrinutost u pogledu zastite zdravlja ljudi i okolisa. Kadmij se svrstava u karcinogene tvari i najtoksi¢nije elemente.
Biljke ga lako apsorbiraju i tako ulazi u prehrambeni lanac. Stoga Slovacka Republika istice potrebu za smanjenjem
daljnje izlozenosti kadmiju koji u tijelo ulazi kroz hranu.

(66) Osim bojazni za zdravlje ljudi Slovacka Republika je kao opravdanje navela i zastitu okolisa i dugoro¢nu zastitu
svojih tala, koja su, kao uglavnom kisela ili iznimno kisela, podloznija nakupljanju kadmija, zbog ¢ega ih treba bolje
zastititi.

(67) U obrazloZenju se Slovacka Republika poziva na studije u kojima je nakupljanje kadmija u ljudskom tijelu povezano
s nekoliko zdravstvenih problema, kao $to su bolesti srca, pluca, kostiju, spolnih Zlijezda i pogotovo bubrega te
osteoporoza ('°). Slovacka Republika poziva se i na razliCite izvore za nakupljanje kadmija u tlu (''). Prema tim
izvorima postoji izravna veza izmedu nakupljanja kadmija u tlu, njegove neizbjezne prisutnosti u hrani i hrani za
Zivotinje te tetnih posljedica za zdravlje ljudi.

(68)  Posebno se istice da prijelaz kadmija iz tla u biljke u velikoj mjeri ovisi o pH-vrijednosti tla, a kisela tla predstavljaju
najvedi rizik. Sto je tlo kiselije, vise kadmija ulazi u biliku (¢ak i ako tlo ima prili¢cno malen udio kadmija), te stoga
brze i u veim koli¢inama dospijeva u prehrambeni lanac.

(69) Bududi da je kadmij nerazgradiv kontaminant, on ostaje u tlu 75 do 380 godina i ne postoje mehanizmi koji bi
prouzrokovali njegovu razgradnju. Stoga se kadmij nakuplja jer je puno manje mobilan u tlu nego u zraku ili vodi.
Cvrsto se veze za organske tvari u povrsinskim horizontima tla. Glavni ¢imbenici koji odreduju pokretljivost
kadmija u tlu su pH-vrijednost tla, udio humusa i organskih tvari topljivih u vodi, prisutnost oksihidroksida i
konkurentnih iona i bitna vlaznost.

(70) Vise od 70 % slovackih poljoprivrednih tala kiselo je ili vrlo kiselo. U kontekstu procjene mobilnosti kadmija u
sustavu tlo-biljka to je vrlo negativan i bitan ¢imbenik.

() Na primjer Wexler P, 1999.: Encyclopedia of Toxicology. Academic Press, 1999. i Ministarstvo poduzetnitva i inovacija, Svedska,
Stajaliste Svedske o rizicima koje kadmij predstavlja za ljudsko zdravlje, N2016/02227JM, 14. rujna 2016.

(") Curlik J., 2012.: Potencidlne toxické stopové prvky a ich distribticia v podach Slovenska (Potencijalno toksi¢ni elementi u tragovima i
njihova rasprostranjenost u slovackim tlima). Prirodoslovni fakultet, Sveuciliste Comenius, Bratislava, str. 285.-287.,
(Curlik, 2012.). OECD, 1994.: Cadmium: Risk reduction monograph No 5. Environmental Directorate OECD, Pariz i Christensen, .
B., Haung, P. M., 1999.: Solid phase cadmium and the reaction of aqueous cadmium with soil surfaces. U: McLaughlin, M. J., Singh, B.
r. (ur.) Cadmium and plants. Kluwer Acad. Publ. London. Str. 65.-96.
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(71)  Osim $to su vrlo kisela, tla u Slovackoj su i sve siromasnija organskim tvarima. Redovit i dostatan unos organskih
tvari u tlo moze se postici oblikom organske gnojidbe koji je usko povezan s uzgojem stoke. Udio organskog ugljika
i kvaliteta organskih tvari u slovackim poljoprivrednim tlima znatno su se promijenili od 1990., kad je poceo padati
broj stoke. Slovacka Republika jedna je od zemalja EU-a s najmanjim brojem grla stoke po hektaru. Stoga je to jos
jedan razlog zbog kojeg je toliko vazno ne povisivati razine kadmija u slovackim tlima.

(72) Nadalje, Slovacka Republika istice da je uklanjanje ili ogranicavanje unosa kadmija iz fosfatnih gnojiva u
poljoprivredno zemljidte vrlo vazno jer je utvrdeno da neka od njezinih tala imaju visoke koncentracije kadmija
zbog razlicitih ¢imbenika: prirodnog geokemijskog sastava, atmosferskog talozenja ili prethodnih industrijskih
aktivnosti u blizini tih podrugja. U poljoprivrednim podru¢jima koncentracija kadmija je uglavnom antropogenog
podrijetla, velikim dijelom iz uporabe fosfatnih gnojiva. Stoga je dodatni pritisak na tlo u tim podruéjima zbog
primjene fosfatnih gnojiva nepozZeljan i moze dovesti do Stetnih ucinaka na zdravlje ljudi.

(73) Velika vedina fosfatnih gnojiva na slovackom trzistu su EZ gnojiva. Unato¢ tome, udio kadmija u veéini EZ gnojiva
na slovackom trziStu manji je od 20 mg/kg P,Os. Slovacka Republika zabrinuta je zbog toga sto, iako je 95 %
uvezenih gnojiva ve¢ u skladu s budu¢om grani¢nom vrijednoséu od 60 mg/kg P,Os iz Uredbe (EU) 2019/1009, u
Slovackoj ima podrudja gdje se udio kadmija povecava i u tlu i u poljoprivrednim proizvodima. To je ve¢ dovelo do
povecanja udjela kadmija u hrani za dojencad. Slovacka Republika zabrinuta je i da e se struktura uvoza u
buduénosti promijeniti tako da ¢e doéi do znatnog povecanja u stavljanju na trZiSte proizvoda s udjelom kadmija
vecim od 20 mg/kg P,0s, $to e uzrokovati daljnje nakupljanje kadmija u tlu i zatim prijenos u prehrambeni lanac.

(74) Zaklju¢no, Slovacka Republika navodi da u Slovackoj nema proizvodaca fosfatnih gnojiva, Sto znadi da nema
potrebe za zabrinuto$¢u da bi odstupanje za koje je podnesen zahtjev moglo koristiti nacionalnom proizvodacu.

2.2.2 Evaluacija stajalista Slovacke Republike

2.2.2.1 Opravdanost na osnovi vaznih potreba iz ¢lanka 36. UFEU-a ili razloga povezanih sa
za§titom okolisa ili radnom okolinom

(75)  Cilj je nacionalnih odredaba o kojima se obavijestilo da se sprecavanjem daljnjeg nakupljanja kadmija u tlu postigne
razina zatite zdravlja ljudi i okolisa koja je visa od razine predvidene Uredbom (EU) 2019/1009 za izloZenost
kadmiju. Sredstvo za postizanje tog cilja je zadrzavanje maksimalne grani¢ne vrijednosti za kadmij u fosfatnim
gnojivima s masenim udjelom od najmanje 5 % P,Os koja je niza od uskladene grani¢ne vrijednosti iz Uredbe
(EU) 2019/1009.

(76) Kad je rijec o zastiti zdravlja ljudi, trebalo bi istaknuti da je kadmij element koji nije neophodan, a toksican je za ljude
te nije koristan biljkama ni Zivotinjama. To¢nije, kadmijev oksid razvrstan je u karcinogene tvari kategorije 2. prema
Uredbi (EZ) br. 1272/2008 (*).

(77)  Prisutnost kadmija u biljkama i unos kadmija putem hrane mogu dugoro¢no imati $tetne ucinke na zdravlje ljudi.
Nadalje, nakon 3to se apsorbira u ljudskom tijelu, on se efektivno zadrzava i nakuplja u tijelu tijekom cijelog
Zivota ().

(78) Kadmij mozZe ostetiti bubrege i uzrokovati prekomjernu proizvodnju proteina u urinu. TeZina posljedica ovisi o
trajanju i razini izloZenosti kadmiju. Ostecenje kostura jos je jedna kriticna posljedica kroni¢ne izloZenosti kadmiju
u razinama nesto vi§ima od onih pri kojima bi protein u urinu bio rani pokazatelj. Kadmij se uglavnom pohranjuje
u jetri i bubrezima, a izlu¢uje se sporo i moZze se desetlje¢ima zadrzati u ljudskom tijelu.

(") Uredba (EZ) br. 1272/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2008. o razvrstavanju, oznacivanju i pakiranju tvari i
smjesa, o izmjeni i stavljanju izvan snage Direktive 67/548/EEZ i Direktive 1999/45/EZ i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1907/2006
(SLL 353, 31.12.2008,, str. 1.).

() Vidjeti znanstveno izvjes¢e Europske agencije za sigurnost hrane iz 2012. o prehrambenoj izlozenosti kadmiju
medu europskim stanovnistvom, objavljeno na: https:/[www.efsa.ecuropa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/
2551.pdf, EFSA Journal 2012.;10(1)).


https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/2551.pdf
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/2551.pdf
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(79) Sira javnost izloZena je kadmiju iz brojnih izvora, uklju¢ujuéi pusenje. Medu nepusacima hrana je glavni izvor unosa
kadmija. Kadmij je prvenstveno toksi¢an za bubrege, no mozZe uzrokovati i demineralizaciju kostiju te se statisticki
povezuje s povetanim rizikom od raka pluéa, endometrija, mjehura i dojke (**). Nadalje, ne mogu se iskljuciti
zdravstveni rizici za odrasle pusace i osobe koje imaju smanjene zalihe Zeljeza u tijelu i/ili Zive u blizini industrijskih
izvora (V).

(80) Usto, daljnje nakupljanje kadmija u tlu moglo bi, osim utjecaja na zdravlje ljudi, imati i negativne posljedice za
biolosku raznolikost tla, a time i za funkcije tla (npr. raspadanje organskih tvari) te za kvalitetu podzemnih voda
zbog ispiranja u tla. Na toksi¢nost i bioraspoloZivost kadmija utje¢u svojstva tla. Mobilnost i bioraspolozivost
kadmija vece su u kiselijim tlima, a manje u vapnenackim/vapnenastim tlima. S obzirom na sljedece: 1. otprilike
70 % poljoprivrednih tala u Slovackoj kiselo je ili vrlo kiselo; 2. slovacka poljoprivredna tla sve su siromasnija
organskim tvarima zbog malog broja stoke u Slovackoj; i 3. slovacka su tla ve¢ vrlo onecis¢ena kadmijem zbog
razli¢itih prethodno opisanih ¢imbenika, moZe se zakljuciti da u toj drzavi ¢lanici postoji specifi¢na situacija, zbog
koje je ona posebno podlozna nakupljanju kadmija u tlima.

(81) Vijele je iskazalo zabrinutost zbog rizika povezanih s kadmijem za zdravlje ljudi i okoli§ ve¢ u svojoj Rezoluciji od
25. sije¢nja 1988. (') Vijece je istaknulo da je vazno smanjiti unos kadmija u tla iz svih izvora, uklju¢ujudi raspriene
izvore (npr. atmosfersko taloZenje, fosfatna gnojiva, mulj otpadnih voda), medu ostalim ,,odgovarajuéim mjerama za
kontrolu udjela kadmija u fosfatnim gnojivima na temelju primjerenih tehnologija koje ne ukljucuju prekomjerne
troskove i u kojima se uzimaju u obzir okoli$ni uvjeti u razli¢itim regijama Zajednice”.

(82) Znanstveni odbor za rizike za zdravlje i okoli§ zakljucio je 2002. da bi grani¢na vrijednost od 40 mg/kg P,Os ili visa
od toga dovela do nakupljanja kadmija u velini tala Europske unije. Za razliku od toga, pretpostavio je da grani¢na
vrijednost od 20 mg/kg P,Os ili niza od toga nece dovesti do dugoro¢nog nakupljanja u tlu tijekom 100 godina ako
se u obzir ne uzmu drugi nadini unosa kadmija.

(83) U uvodnoj izjavi 15. Uredbe (EZ) br. 2003/2003 vec je najavljeno da Komisija namjerava razmotriti problem
nenamjernog udjela kadmija u mineralnim gnojivima.

(84) U Prijedlogu uredbe (EU) 2019/1009 (V), na temelju znanstvenih podataka dostupnih u trenutku procjene utjecaja,
Komisija je zakljucila da metal kadmij i kadmijev oksid opcenito mogu predstavljati ozbiljne rizike za zdravlje.
Komisija je predlozila grani¢nu vrijednost od 60 mg/kg P,Os u fosfatnim gnojivima i postupno smanjivanje te
grani¢ne vrijednosti na 20 mg/kg P,Os tijekom 12 godina od primjene te nove uredbe.

(85) Opce je prihvaceno i da je kadmij u gnojivima neupitno najvazniji izvor unosa kadmija u tlo i u prehrambeni
lanac (*¥). Uredbom (EU) 2019/1009 propisana je grani¢na vrijednost od 60 mg/kg P,Os, koja se pocinje
primjenjivati 16. srpnja 2022. Velika vedina gnojiva dostupnih na europskom trzistu ve¢ je u skladu s tom
grani¢nom vrijednos¢u. lako je uvodenje te grani¢ne vrijednosti korak u pravom smjeru, prema dostupnim
znanstvenim podacima nije vjerojatno da ¢e se time znatno smanjiti dugoro¢no nakupljanje kadmija u tlima.

(86) S obzirom na potrebu za ambicioznijom uskladenom grani¢nom vrijedno$¢u za kadmij u fosfatnim gnojivima u
buduénosti, Uredbom (EU) 2019/1009 Komisija se obvezuje da ponovo procijeni te grani¢ne vrijednosti radi
njihova smanjivanja ako to bude izvedivo.

(87) S obzirom na prethodno navedeno, mora se smatrati da je maksimalna grani¢na vrijednost iz nacionalnih odredaba
o kojima se obavijestilo opravdana potrebom da se zastite zdravlje i Zivot ljudi te okolis.

(") EFSA Journal 2012.; 10(1).

() Izvjesce EU-a o progjeni rizika od kadmija i kadmijeva oksida, citirano u SWD(2016) 64 final, str. 11.

() SLC 30, 4.2.1988., str. 1.

(") COM/2016/0157 final - 2016/084 (COD).

(**) Vidjeti studiju Revisiting and updating the effect of phosphate fertilizers to cadmium accumulation in European agricultural soils (Pregled i
revizija u¢inka fosfatnih gnojiva na nakupljanje kadmija u europskim poljoprivrednim tlima), autori: Erik Smolders i Laetitia Six, koju
je 2013. narucila udruga Fertilizers Europe, objavljenu na http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/docs/
scher_o_168_rd_en.pdf.


http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf
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2.2.2.2 Odsutnost proizvoljne diskriminacije, prikrivenog ograni¢enja trgovine medu
drzavama ¢lanicama ili bilo kakve prepreke funkcioniranju unutarnjeg trzista

(a) Odsutnost proizvoljne diskriminacije

(88) Komisija u skladu s ¢lankom 114. stavkom 6. UFEU-a mora provjeriti je li zadrZavanje mjera o kojima se obavijestilo
sredstvo proizvoljne diskriminacije. Prema sudskoj praksi Suda (*%), kako ne bi bilo diskriminacije, u usporedivim
situacijama ne postupa se razli¢ito, a u razli¢itim situacijama ne postupa se jednako, osim ako je to objektivno
opravdano. Odsutnost diskriminacije znaci da se nacionalna ogranicenja trgovine ne mogu upotrebljavati tako da
stvaraju diskriminaciju u pogledu proizvoda podrijetlom iz drugih drzava ¢lanica.

(89) Slovacka Republika navela je da se u Slovackoj trenutaéno ne proizvode fosfatna gnojiva. Nadalje, Komisija
napominje da bi se, ako se takva proizvodnja ubudude uspostavi u Slovackoj, nacionalne odredbe o kojima se
obavijestilo u svakom slucaju primjenjivale i na domace proizvode i na proizvode proizvedene u drugim drzavama
¢lanicama. U odsutnosti suprotnih dokaza moze se zakljuciti da nacionalne odredbe o kojima se obavijestilo nisu
sredstvo proizvoljne diskriminacije.

(b) Odsutnost prikrivenog ogranicenja trgovine

(90) Nacionalne mjere kojima su propisani uvjeti za stavljanje proizvoda na trziste koji su stroZi od uvjeta iz Uredbe Unije
inace bi bile prepreka trgovini. Razlog je tomu $to se ocekuje da zbog nacionalne odredbe odredeni proizvodi koji se
zakonito stavljaju na trZiste u ostatku Unije nece biti stavljeni na trZiste predmetne drzave ¢lanice. Predvideno je da se
preduvjetima propisanima u ¢lanku 114. stavku 6. UFEU-a sprijeci primjena ograniCenja na temelju kriterija iz
stavaka 4. i 5. tog ¢lanka iz neprimjerenih razloga, zbog Cega bi oni bili ekonomska mjera koja sprecava uvoz
proizvoda iz drugih drzava ¢lanica, tj. sredstvo neizravne zastite nacionalne proizvodnje ().

(91) S obzirom na to da se nacionalnim odredbama o kojima se obavijestilo namece strozZa granicna vrijednost za udio
kadmija u fosfatnim gnojivima i gospodarskim subjektima s poslovnim nastanom u drugim drzavama ¢lanicama
inace uskladenog podrugja, te odredbe mogu ¢initi prikriveno ograniCenje trgovine ili prepreku funkcioniranju
unutarnjeg trzista.

(92) U odsutnosti dokaza koji bi sugerirali da su nacionalne odredbe zapravo mjera namijenjena zastiti nacionalne
proizvodnje, mozZe se zakljuciti da one nisu prikriveno ogranicenje trgovine medu drzavama ¢lanicama. Stoga
Komisija jo§ mora razmotriti jesu li nacionalne odredbe o kojima se obavijestilo prepreka funkcioniranju unutarnjeg
trzista.

(c) Odsutnost prepreka funkcioniranju unutarnjeg trzista

(93) U skladu s ¢lankom 114. stavkom 6. UFEU-a Komisija mora provjeriti je li zadrZavanje mjera o kojima se obavijestilo
prepreka funkcioniranju unutarnjeg trziSta. Taj uvjet ne moZe se tumaciti tako da sprecava odobrenje svake
nacionalne mjere koja bi mogla utjecati na funkcioniranje unutarnjeg trzista. Doista, svaka nacionalna mjera kojom
se odstupa od mjere za uskladivanje usmjerene na uspostavljanje i rad unutarnjeg trzista u svojoj je biti mjera koja
Ce vjerojatno utjecati na unutarnje trziSte. Stoga, kako bi se ocuvala korisnost postupka propisanog ¢lankom 114.
UFEU-a, koncept prepreke funkcioniranju unutarnjeg trzista mora se, u kontekstu ¢lanka 114. stavka 6. UFEU-a,
shvatiti kao neproporcionalan u¢inak u odnosu na Zeljeni cilj (*).

(") Npr. C-492/14, Essent Belgium, tocka 80., Odluka Komisije (EU) 2018/702 od 8. svibnja 2018. o nacionalnim odredbama koje je
prijavila Danska o dodavanju nitrita odredenim mesnim proizvodima, uvodna izjava 52. (SL L 118, 14.5.2018., str. 7.), Odluka
Komisije 2006/348/EZ od 3. sije¢nja 2006. 0 nacionalnim odredbama o najveéem dopustenom udjelu kadmija u gnojivima o kojima
je obavijestila Republika Finska u skladu s ¢lankom 95. stavkom 4. Ugovora o EZ-u, uvodna izjava 38. (SL L 129, 17.5.2006.,
str. 25.), Odluka Komisije 2006/347/EZ od 3. sije¢nja 2006. o nacionalnim odredbama o najveem dopustenom udjelu kadmija u
gnojivima o kojima je obavijestila Kraljevina Svedska u skladu s ¢lankom 95. stavkom 4. Ugovora o EZ-u, uvodna izjava 39. (SL
L 129, 17.5.2006., str. 19.), Odluka Komisije 2006/349/EZ od 3. sije¢nja 2006. o nacionalnim odredbama o najveéem dopustenom
udjelu kadmija u gnojivima o kojima je obavijestila Republika Austrija u skladu s ¢lankom 95. stavkom 4. Ugovora o EZ-u, uvodna
izjava 39. (SL L 129, 17.5.2006., str. 31..

(*) Odluka (EU) 2018/702, uvodna izjava 54., Odluka 2006/348/EZ, uvodna izjava 40., Odluka 2006/347/EZ, uvodna izjava 41.,
Odluka 2006/349/EZ, uvodna izjava 41.

(*) Odluka (EU) 2018702, uvodna izjava 55., Odluka 2006/348/EZ, uvodna izjava 42., Odluka 2006/347[EZ, uvodna izjava 43.,
Odluka 2006/349/EZ, uvodna izjava 43.
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Pri procjeni jesu li nacionalne odredbe o kojima se obavijestilo odgovarajue i potrebne za postizanje svojeg cilja
potrebno je uzeti u obzir niz ¢imbenika. Komisija mora ocijeniti je li razina zastite koja proizlazi iz grani¢ne
vrijednosti za kadmij utvrdene u nacionalnim odredbama o kojima se obavijestilo visa nego $to se postize mjerom
za uskladivanje te je li djelotvorna u zastiti zdravlja i Zivota ljudi s jedne strane te okolisa s druge strane.

Nacionalnim odredbama o kojima se obavijestilo nastoji se zastititi zdravlje ljudi i okoli§ spre¢avanjem nakupljanja
kadmija u tlu. U obavijesti Komisiji Slovacka Republika pravda potrebu za odstupanjem upuéivanjem na konkretne
okolnosti — veliku kiselost i malen udio organskih tvari u slovackim poljoprivrednim tlima te posljedi¢no negativno
djelovanje na razine kadmija u tlu i na zdravlje stanovnistva te zemlje. Otprilike 70 % poljoprivrednih tala u
Slovackoj kiselo je ili vrlo kiselo, a mnoga od njih sve su siromasnija organskim tvarima, zbog cega je situacija u toj
drzavi ¢lanici specifi¢na, odnosno ona je posebno podlozna nakupljanju kadmija u tlima.

Nadalje, utvrdeno je da maksimalna grani¢na vrijednost za koncentraciju kadmija u gnojivima od 20 mg/kg P,Os ili
niza od toga ucinkovito pridonosi izbjegavanju dugoro¢nog nakupljanja kadmija u tlu tijekom 100 godina.

Uzimajuéi u obzir elemente povezane s konkretnom situacijom Slovacke Republike, nacionalne odredbe o kojima se
obavijestilo mogu se smatrati potrebnima za postizanje Zeljenog cilja.

Usto, Slovacka Republika tvrdi da je udio kadmija u vedini gnojiva na trZi§tu manji od grani¢ne vrijednosti od
20 mg/kg P,0s, iako se to trenuta¢no ne zahtijeva za EZ gnojiva. Zbog toga postavljanje grani¢ne vrijednosti od
20 mg/kg P,0Os nele izazvati znatni poremecaj na trzistu.

Primjenu drugih mjera, kao $to su ogranicenja uporabe, bilo bi vrlo tesko kontrolirati u praksi pa se njome ne bi
mogao postiéi Zeljeni cilj. Komisija smatra da zadrZavanje nacionalnih odredaba o kojima se obavijestilo nije
neproporcionalno i nije prepreka funkcioniranju unutarnjeg trzista u smislu ¢lanka 114. stavka 6. UFEU-a.

S obzirom na tu analizu Komisija smatra da je uvjet odsutnosti prepreka funkcioniranju unutarnjeg trzista ispunjen.

2.2.2.3 Vremensko ogranicenje

Kako bi se osiguralo da je nacionalne mjera, a time i moguca prepreka funkcioniranju unutarnjeg trzista, ogranicena
na ono §to je strogo potrebno za postizanje ciljeva Slovacke Republike, nacionalno odstupanje trebalo bi biti
vremenski ograni¢eno. Odstupanje ne bi viSe bilo potrebno kad bi se u buduénosti utvrdila uskladena grani¢na
vrijednost jednaka slovackoj grani¢noj vrijednosti ili niza od nje.

Uskladena grani¢na vrijednost jednaka slovackoj grani¢noj vrijednosti ili niza od nje mogla bi se propisati samo
odlukom Europskog parlamenta i Vije¢a na temelju prijedloga Komisije, na primjer u kontekstu preispitivanja iz
¢lanka 49. to¢ke (b) Uredbe (EU) 2019/1009. Zbog toga se razdoblje za koje se odstupanje odobrava ne bi trebalo
ovom Odlukom ograni¢iti do odredenog datuma, nego upulivanjem na buducu odluku zakonodavca u tom
pogledu.

To je u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. Uredbe (EU) 2019/1009, kojim je predvideno da se odstupanja od Uredbe
(EZ) br. 2003/2003 u skladu s ¢lankom 114. stavkom 4. UFEU-a u pogledu udjela kadmija mogu nastaviti
primjenjivati do trenutka kad uskladene grani¢ne vrijednosti za udio kadmija u fosfatnim gnojivima koje su jednake
nacionalnim vrijednostima ili niZe od njih budu primjenjive na razini Unije.

Odobrenje nacionalnih odredaba o kojima se obavijestilo stoga bi se trebalo primjenjivati do trenutka kad revidirana
uskladena grani¢na vrijednost koja je jednaka slovackoj grani¢noj vrijednosti ili niza od nje bude primjenjiva na
razini Unije.

3. ZAKLJUCCI

S obzirom na prethodno navedeno trebalo bi zakljuciti da je obavijest Slovacke Republike o zadrzavanju nacionalnih
odredaba kojima se odstupa od Uredbe (EU) 2019/1009, dostavljena 9. kolovoza 2019., dopustena.
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(106) Nadalje, Komisija je 0 nacionalnim odredbama o kojima se obavijestilo utvrdila sljedece:
— ispunjavaju potrebe zastite zdravlja ljudi i okolisa,
— proporcionalne su postavljenim ciljevima,
— nisu sredstvo proizvoljne diskriminacije,

— nisu prikriveno ogranienje trgovine medu drzavama clanicama.

(107) Komisija stoga smatra da se nacionalne odredbe o kojima se obavijestilo mogu odobriti,
DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Nacionalne odredbe o kojima je obavijestila Slovacka Republika u skladu s ¢lankom 114. stavkom 4. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, a kojima se odstupa od Uredbe (EU) 2019/1009 u pogledu udjela kadmija u fosfatnim
gnojivima, tj. zabrana stavljanja na slovacko trziste fosfatnih gnojiva s masenim udjelom od najmanje 5 % P,Os iz tocke 3.
podtocke (a) podpodtocke ii. PFC-a 1. (B) i tocke 2. podtocke (a) podpodtocke ii. PFC-a 1. (C) I iz Priloga I. Uredbi
(EU) 2019/1009 u kojima je udio kadmija ve¢i od 20 mg/kg P,Os, odobravaju se do trenutka kad uskladena grani¢na
vrijednost koja je jednaka slovackoj grani¢noj vrijednosti ili niza od nje bude primjenjiva na razini Unije.

Clanak 2.

Ova je Odluka upucena Slovackoj Republici.

Sastavljeno u Bruxellesu 6. kolovoza 2020.

Za Komisiju
Thierry BRETON
Clan Komisije
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