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ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2020/1205
ze dne 6. srpna 2020

o vnitrostdtnich pfedpisech oznidmenych Slovenskou republikou podle ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy
o fungovini Evropské unie tykajicich se obsahu kadmia ve fosfore¢nych hnojivech

(ozndmeno pod cislem C(2020) 5285)

(Pouze slovenské znéni je zdvazné)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 114 odst. 6 této smlouvy,

vzhledem k témto dtvodim:

1. SKUTECNOSTI A POSTUP

(1)  Dne 9. srpna 2019 oznamila Slovenskd republika na zadkladé ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(ddle jen ,Smlouva o fungovani EU) Komisi sviij imysl ponechat si vlastni vnitrostatni predpisy tykajici se obsahu
kadmia ve fosfore¢nych hnojivech, které se odchyluji od nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1009 ().

1.1. Pravni pfedpisy Unie

1.1.1. Ustanoveni cl. 114 odst. 4 a 6 Smlouvy o fungovdni EU
(2) V¢l 114 odst. 4 a 6 Smlouvy o fungovéni EU je uvedeno:

,4.  Pokldda-li clensky stt poté, co Evropsky parlament a Rada, Rada nebo Komise pfijaly harmoniza¢ni opatfeni,
za nezbytné ponechat si vlastni vnitrostatni predpisy ze zdvaznych divoda uvedenych v ¢lanku 36 nebo vnitrostatni
piedpisy tykajici se ochrany Zivotniho nebo pracovniho prostfedi, ozndmi je Komisi spolu s diivody pro jejich
ponechdni.

6.  Komise do Sesti mésicti po ozndmeni podle odstavcti 4 [...] doty¢né vnitrostatni pravni piedpisy schvali nebo
zamitne poté, co prové, zda neslouZi jako prostfedek svévolné diskriminace nebo zastfeného omezovani obchodu
mezi ¢lenskymi staty a nenaru$uji fungovani vnitiniho trhu.

Nerozhodne-li Komise v této lhaté, poklddaji se vnitrostdtni pfedpisy uvedené v odstavcich 4 [...] za schvélené.

Je-li to opodstatnéné slozitosti véci a neexistuje-li nebezpedi pro lidské zdravi, mize Komise ozndmit doty¢nému
¢lenskému stdtu, Ze lhita uvedend v tomto odstavci maze byt prodlouzena o dalsi lhatu az esti mésica.

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1009 ze dne 5. ¢ervna 2019, kterym se stanovi pravidla pro doddvani hnojivych
vyrobkd EU na trh a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1069/2009 a (ES) ¢. 1107/2009 a zruSuje nafizeni (ES) ¢. 2003/2003
(Ut. vést. L 170, 25.6.2019, s. 1).
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1.2. Harmoniza¢ni pravidla v oblasti hnojivych vyrobkd

1.2.1. Nafizeni (ES) ¢. 2003/2003

(3)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady () (ES) ¢. 2003/2003 se vztahuje na vyrobky, které jsou uvadény na trh jako
hnojiva s oznacenim ,hnojiva ES“. Hnojivo, které pati{ k nékterému z typt hnojiv uvedenych v p¥iloze I nafizeni (ES)
¢.2003/2003 a splituje podminky stanovené v uvedeném nafizeni, miZe byt oznaceno jako ,hnojivo ES“ a uvedeno
do volného obéhu na vniténim trhu.

(4)  Priloha I naffzeni (ES) ¢. 2003/2003 uvddi taxativni seznam typt hnojiv, na ktera se vztahuji harmoniza¢ni pravidla.
U kazdého typu hnojiva jsou uvedeny zvlastni pozadavky tykajici se napiiklad obsahu Zivin, rozpustnosti Zivin nebo
zpracovatelskych metod.

(5)  Nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 se vztahuje zejména na minerdlni hnojiva. Nékteré typy hnojiv, na néz se pravidla
vztahuji, obsahuji 5 % hmotn. nebo vice fosforu v ekvivalentu oxidu fosfore¢ného (P,Os).

(6)  Clének 5 nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 stanovi zdsadu volného obéhu hnojiv ES na vnitinim trhu a uvadi, Ze ¢lenské
stity nesm&ji z davodu sloZeni, identifikace, oznacovani nebo baleni a z divodu jinych ustanoveni uvedeného
nafizeni zakdzat, omezit nebo branit uvadéni hnojiv ES, kterd vyhovuji pozadavkim uvedeného nafizeni, na trh.

(7)  Nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 nestanovi Zddné mezni hodnoty pro kontaminujici ldtky v hnojivech ES. Kromé nékolika
vyjimek vychdzejicich z rozhodnuti Komise podle piislusnych ustanoveni Smlouvy o fungovéani EU () tedy mohou
byt ve volném obéhu na vnitfnim trhu hnojiva ES s obsahem fosforu alespoii 5 % P,0s bez ohledu na jejich obsah
kadmia.

(8)  Umysl Komise zabyvat se otizkou nezdmérného obsahu kadmia v minerdlnich hnojivech byl oznimen jiz v 15.
bodé odivodnéni nafizeni (ES) ¢. 2003/2003. Je v ném uvedeno: ,Hnojiva mohou byt kontaminovéna ldtkami,
které mohou pfedstavovat riziko pro lidské zdravi a zdravi zvifat a pro Zivotni prostfedi. Na zdkladé stanoviska
Védeckého vyboru pro toxicitu, ekotoxicitu a Zivotni prostfedi md Komise v umyslu zabyvat se otdzkou
nezdmérného obsahu kadmia v minerdlnich hnojivech a podle potieby vypracuje ndvrh nafizeni, ktery hodld
piedlozit Evropskému parlamentu a Radé. Podobné pfezkoumdni provede podle potieby i u dalsich
kontaminujicich latek.

1.2.2. Naiizeni (EU) 2019/1009

(9)  Nafizeni (EU) 2019/1009 stanovi harmonizacni pravidla pro ,hnojivé vyrobky EU“ Ke dni 16. ¢ervence 2022
zru$uje nafizeni (ES) ¢. 2003/2003.

(10) Hnojivymi vyrobky EU jsou hnojivé vyrobky, které jsou pfi dodani na vnitfni trh opatfeny oznacenim CE. Hnojivy
vyrobek EU musi spliiovat pozadavky stanovené v nafizeni (EU) 2019/1009 pro piislusnou kategorii funkce
vyrobku (déle jen ,KFV*) a pro pfislusnou kategorii nebo kategorie slozkovych materidlti a byt oznacen v souladu
s pozadavky na oznacovani stanovenymi v uvedeném nafizeni. Pro hnojivé vyrobky EU existuje sedm KFV, z nichZ
jedna se vztahuje na hnojiva.

(11) Nafizeni (EU) 2019/1009 se vztahuje na minerdlni hnojiva vSeobecnéjsim zptisobem nez piiloha I nafizeni (ES)
¢. 2003/2003, jelikoZ se na né vztahuji urcité obecné pozadavky tykajici se jejich kvality a bezpe¢nosti. Nafizeni
(EU) 2019/1009 se kromé toho vztahuje na organickd a organomineralni hnojiva, kterd nespadaji do vécné
plisobnosti nafzeni (ES) ¢. 2003/2003.

(12) Nafizeni (EU) 2019/1009 zavadi na tirovni Unie pojem ,fosfore¢nd hnojiva®“, a to pro organominerdlni hnojiva nebo
anorganickd hnojiva s makrozZivinami, kterd obsahuji alespon 5 % P,Os.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2003/2003 ze dne 13. f{jna 2003 o hnojivech (Uf. vést. L 304, 21.11.2003, s. 1).

() Viz rozhodnut{ Komise ze dne 3. ledna 2006: 2006/347/ES o vnitrostdtnich piedpisech ozndmenych Svédskym krélovstvim podle
&l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich se maximélniho pifpustného obsahu kadmia v hnojivech (Ut. vést. L 129, 17.5.2006, s. 19),
2006/348[ES o vnitrostitnich pfedpisech oznidmenych Finskou republikou podle ¢l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich se
maximélniho pifpustného obsahu kadmia v hnojivech (Ut. vést. L 129, 17.5.2006, s. 25) a 2006/349/ES o vnitrostdtnich piedpisech
ozndmenych Rakouskou republikou podle ¢l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich se maximdlniho pfipustného obsahu kadmia
v hnojivech (UF. vést. L 129, 17.5.2006, s. 31).
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(13) Nafizeni (EU) 2019/1009 poprvé na trovni Unie stanovi mezni hodnoty pro kontaminujici litky v hnojivych
vyrobcich EU. Na zédkladé KFV 1(B) bodu 3 pism. a) podbodu ii), ktery se tykd organominerdlniho hnojiva, a KFV
1(O)() bodu 2 pism. a) podbodu ii), ktery se tykd anorganického hnojiva s makrozivinami, v p¥iloze I uvedeného
nafizeni nesmi obsah kadmia ve fosfore¢nych hnojivech ptekrocit mezni hodnotu 60 mg/kg P,Os.

(14) Zésada volného pohybu je zakotvend v ¢l. 3 odst. 1 nafizeni (EU) 2019/1009, podle néhoz ¢lenské stity nesméji
z divodu tykajicich se sloZeni, oznaceni nebo jinych aspekti, které upravuje uvedené natizeni, branit tomu, aby
byly na trh dodavany hnojivé vyrobky EU, které jsou v souladu s uvedenym nafizenim. V souladu s ¢l. 3 odst. 2
naffzeni (EU) 2019/1009 v3ak maze ¢lensky stdt, ktery ke dni 14. ¢ervence 2019 vyuZivd vyjimku z nafizeni (ES)
¢. 2003/2003, pokud jde o obsah kadmia v hnojivech, udélenou v souladu s ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovéni
EU, nadidle uplatiiovat vnitrostitni mezni hodnoty pro obsah kadmia ve fosfore¢nych hnojivech, a to az do
okamziku, kdy se na drovni Unie pouziji harmonizované mezni hodnoty pro obsah kadmia ve fosfore¢nych
hnojivech, které jsou na stejné nebo niZsi Grovni oproti vnitrostitni mezni hodnoté.

(15) Kromé toho ma Komise do 16. Cervence 2026 povinnost pfezkoumat mezni hodnoty pro obsah kadmia ve
fosforecnych hnojivech s cilem posoudit proveditelnost snizeni téchto meznich hodnot na odpovidajici nizsi
urovei. Komise musi zohlednit environmentalni faktory, a to zejména v souvislosti s ptidnimi a klimatickymi
podminkami, zdravotni faktory a socioekonomické faktory, véetné aspekti tykajicich se bezpecnosti dodévek.

1.2.3. Volitelny rezim
(16) Trh EU s hnojivymi vyrobky je harmonizovédn pouze ¢dstecné.

(17) Cilem nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 je zajistit volny ob&h hnojiv ES na vnitinim trhu. Uvedené nafizeni vSak nemd
dopad na ,vnitrostatni hnojiva“ uvadénd na trh ¢lenskych statd v souladu s jejich pfislusnymi vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy. Vyrobci si mohou vybrat, zda budou hnojiva uvddét na trh jako ,hnojivo ES*, nebo jako
,vnitrostatni hnojivo*.

(18) Nafizeni (EU) 2019/1009 zachovéva volitelny rezim v nezménéné podobé. Zajituje tak volny pohyb hnojivych
vyrobkd EU na vnitinim trhu a umoZiuje uvadét na trh vnitrostatni hnojivé vyrobky. Volba ziistdvd na vyrobci.

(19) Na zakladé nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 i nafizeni (EU) 2019/1009 nesmi clenské stity branit tomu, aby byla na trh
dodévéana vyhovujici hnojiva ES, resp. hnojivé vyrobky EU, a to z divodti souvisejicich mimo jiné s obsahem kadmia.

(20)  Clenské staty vsak mohou zachovat nebo zavést jakékoli mezni hodnoty, které povazuji za vhodné v souvislosti
s kontaminujicimi ldtkami ve vnitrostdtnich hnojivych vyrobcich. Kazdy clensky stit md ve v&ts{ ¢i men$i mife
obavy z hrozby, kterou hromadéni kadmia pfedstavuje pro dlouhodobou udrzitelnost péstovani plodin. Vétsina
¢lenskych statti jiz zavedla pravidla omezujici obsah kadmia ve vnitrostdtnich hnojivych vyrobcich s cilem sniZzit
emise kadmia do Zivotniho prostiedi a tim i expozici ¢lovéka kadmiu. Na tento druh pravidel se toto rozhodnuti
nevztahuje.

(21) Harmoniza¢ni pravidla Unie tak existuji spole¢né s vnitrostdtnimi pfedpisy vztahujicimi se na hnojivé vyrobky.

1.3. Ozndmené vnitrostitni pfedpisy

(22)  Vnitrostatni predpisy ozndmené Slovenskou republikou, pokud jde o mezni hodnoty kadmia pro fosfore¢nd hnojiva
(ddle jen ,0zndmené vnitrostdtni predpisy®), jsou obsazeny ve vyhldsce Ministerstva zemédélstvi Slovenské republiky
¢. 577/2005, kterou se stanovi typy hnojiv, sloZeni, baleni a oznacovéni hnojiv, analytické metody zkouseni hnojiv,
rizikové prvky, jejich mezni hodnoty pro jednotlivé skupiny hnojiv, pipustné odchylky a mezni hodnoty pro
hospodatskd hnojiva pro tcely zdkona ¢. 136/2000 o hnojivech a zdkona ¢. 220/2004 o ochrané a vyuZzivani
zemédélské pudy.

(23) V piiloze 3 bodé 1 vyhlasky ¢. 5772005 je stanovena vnitrostitni mezni hodnota pro kadmium ve vysi 20 mg/kg
P,0;. Tato mezni hodnota se vztahuje na tfi kategorie hnojiv: fosfore¢nd hnojiva, viceslozkova hnojiva a hnojiva
obsahujici rovnéz stopové prvky bez ohledu na jejich obsah P,0s. Nevztahuje se na hnojiva ES podle nafizeni (ES)
¢.2003/2003.
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(24) Slovenskd republika ve svém ozndmeni a dopliujicich informacich pfedloZenych Komisi jasné uvedla, Ze se jeji
ozndmeni tykd pouze fosfore¢nych hnojiv, na néz se vztahuje natizeni (EU) 2019/1009 a kterd byla doddna na trh
na Slovensku. Tato hnojiva jsou uvedena v piiloze I ¢asti I KFV 1(B) bodé 3 pism. a) podbodé ii) a KFV 1(C)(I) bodé
2 pism. a) podbodé ii) uvedeného nafizen, jeZ se tykaji anorganickych a organomineralnich hnojiv, kterd obsahuji
5 % hmotn. nebo vice celkového fosforu v ekvivalentu oxidu fosfore¢ného (P,O5).

(25)  Slovenskd republika navic potvrdila, Ze nezdda o zZidné jiné odchylky tykajici se uvddéni hnojivych vyrobka na trh ve
smyslu nafizeni (EU) 2019/1009.

1.4. Postup

(26) 'V dobé piijeti nafizeni (EU) 2019/1009 podepsaly Slovenskd republika, Madarsko a Ceskd republika politické
prohldseni, v némz vyjadiily politovani nad nizkou ambici kone¢ného kompromisu ohledné mezni hodnoty
kadmia ve fosforecnych hnojivech a ve kterém jiz uvedly, Ze podporuji wvnitrostdtni odchylky od této
harmonizované mezni hodnoty na zdkladé ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovéni EU.

(27) Dopisem ze dne 9. srpna 2019 ozndmila Slovenskd republika Komisi sviij imysl ponechat si vnitrostdtni predpisy
tykajici se obsahu kadmia ve fosfore¢nych hnojivech, které se odchyluji od nafizeni (EU) 2019/1009. Podle ¢l. 114
odst. 4 Smlouvy o fungovéni EU ve spojeni s ¢linkem 36 Smlouvy o fungovini EU je odivodnéni Slovenské
republiky zaloZeno na zdvaznych diivodech tykajicich se ochrany lidského zdravi a ochrany Zivotniho prostiedi.

(28) Dopisem ze dne 29. srpna 2019 Komise potvrdila pfjeti ozndmeni a informovala slovenské orgdny, Ze Sestimési¢ni
lhita pro jeho prozkoumdni podle ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy o fungovéani EU konéi dne 10. tinora 2020.

(29) Na podporu svého ozndmeni zaloZeného na ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovéni EU zaslaly slovenské organy
dopisem ze dne 27. zaf{ 2019 Komisi dopliujici informace. Tyto informace poskytuji urcitd objasnéni tykajici se
vécné plsobnosti ozndmenych vnitrostatnich ptedpisti, o jejichz zachovani Slovenska republika usiluje, jakoz
i podrobné udaje o slovenském trhu s hnojivy.

(30) Kromé téchto dopliujicich informaci zaslala Slovenskd republika dopisem ze dne 8. listopadu 2019 studii
vypracovanou francouzskou agenturou ANSES, kterd se tykd expozice kadmiu a v niZ jsou navrZeny referenéni
hodnoty toxicity pfi poziti, referen¢ni hygienické hodnoty v téle (napiiklad v krvi a moc¢i) a mezni hodnoty pro
kadmium v hnojivych vyrobcich a substratech za Gcelem omezeni znedisténi zeméd€lskych pid a kontaminace
rostlinné vyroby (¥.

(31) Komise dile zvefejnila sdéleni o uvedeném oznameni v Urednim véstniku Evropské unie (), aby byly zicastnéné strany
informovény o timyslu Slovenské republiky ponechat si vlastni vnitrostdtni pfedpisy, jakoZ i o divodech, na kterych
je Zadost zaloZena. Dopisem ze dne 19. listopadu 2019 Komise o ozndmen{ informovala rovnéZ ostatni ¢lenské stity
a dala jim moznost, aby ve lhiité 30 dnd predlozily své pfipominky.

(32) Komise v této Ihiité obdrzela pfipominky od dvou ¢clenskych sttd, a to od Ceské republiky a Belgického kralovstvi.
Oba ¢lenské staty uvedly, Ze ohledné ozndmeni nemaji zddné pfipominky. Po zvefejnéni sdéleni v Ufednim véstniku
nebyly obdrzeny Zddné pfipominky.

(33) Komise ve svém rozhodnuti ozndmeném dne 29. ledna 2020 (%) podle ¢l. 114 odst. 6 téettho pododstavce Smlouvy
o fungovani EU a s ohledem na slozitost véci a na skutecnost, Ze prodlouZenim lhity jako takovym nevznikne
nebezpe¢i pro lidské zdravi, povazuje za odiivodnéné prodlouzit lhitu uvedenou v ¢l. 114 odst. 6 prvnim
pododstavci Smlouvy o fungovini EU o dalsf lhitu Sesti mésict, kterd skonéi dne 10. srpna 2020. Vzhledem
k tomu, Ze sloZitost véci souvisi s podminkami ptipustnosti, vyhradila si Komise, Ze o pipustnosti ozndmeni
rozhodne v tomto rozhodnuti.

(*) Avis de I'Agence nationale de sécurité sanitaire de I'alimentation, de I'environnement et du travail relatif a 'Exposition au cadmium
(CAS n°7440-43-9), — Propositions de valeurs toxicologiques de référence (VTR) par ingestion, de valeurs sanitaires reperes dans les

milieux biologiques (sang, urine, ...) et de niveaux en cadmium dans les matiéres fertilisantes et supports de culture permettant de
maitriser la pollution des sols agricoles et la contamination des productions végétales: https:/[www.anses.fr/fr/system/files/
VSR2015SA0140.pdf

() UF. vést. C 394,21.11.2019, s. 2.

() Rozhodnuti Komise, kterym se prodluzuje Ihiita uvedend v ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy o fungovéni Evropské unie ohledné vnitrostdtnich
predpisti tykajicich se maximadlniho pfipustného obsahu kadmia v hnojivech ozndmenych Slovenskou republikou podle ¢l. 114
odst. 4 Smlouvy (C(2020) 376 final).


https://www.anses.fr/fr/system/files/VSR2015SA0140.pdf
https://www.anses.fr/fr/system/files/VSR2015SA0140.pdf
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2. POSOUZENI{

2.1. Prtipustnost

(34) Podle¢l. 114 odst. 4 a 6 Smlouvy o fungovani EU si muze ¢lensky stt po pfijeti harmoniza¢niho opatfeni ponechat
vlastni pfisnéjsi vnitrostatni piedpisy ze zdvaznych diavodi uvedenych v ¢lanku 36 Smlouvy o fungovani EU nebo
vnitrostatni piedpisy tykajici se ochrany Zivotniho nebo pracovniho prostiedi, pokud uvedené vnitrostdtni piedpisy
ozndmi Komisi a Komise je schvali.

(35) Slovenskd republika zddd Komisi o udéleni vyjimky, podle které by bylo mozné uvddét na slovensky trh pouze
fosfore¢nd hnojiva obsahujici 5 % nebo vice oxidu fosforecného (P,Os), kterd neobsahuji vice nez 20 mg kadmia/kg
P,0s. Slovenska republika ve svém dopise ze dne 27. zaf{ 2019 objasniuje, Ze jejim zdmérem je zachovat odchylku
od mezni hodnoty stanovené pro kadmium ve fosforecnych hnojivech, a to jak anorganickych hnojivech
s makrozivinami, tak organomineralnich hnojivech.

(36) Za tcelem zjisténi piipustnosti ozndmeni musi Komise posoudit, zda dotcené ozndmené vnitrostdtni predpisy
piedstavuji jiz difve existujici opatieni odchylujici se od nové zavedeného harmoniza¢niho pravidla a zda poskytuji
veétsi ochranu.

2.1.1. Pfedchozi existence ozndmenych vnitrostdtnich predpisii
(37) Pro ucely tohoto posouzent je tieba vzit v tivahu, Ze dand situace je zvlasté slozitd.

(38) Za prvé, taxativni seznam uzce vymezenych typti hnojiv ES stanoveny v nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 bude nahrazen
uplné jinym regulacnim rezimem. Nafizeni (EU) 2019/1009 tak nahradi tyto typy hnojiv mnohem vétsim
mnozstvim obecnych kategorii hnojiv a rozsifi rozsah harmonizace na jiné kategorie vyrobkd nez hnojiva. Jinymi
slovy, nafizeni (EU) 2019/1009 se bude vztahovat na vSechny vyrobky, které byly pfedtim harmonizovany podle
nafizeni (ES) ¢. 2003/2003, a zdroven bude prvnim harmoniza¢nim opatfenim EU pro urcité kategorie hnojiv
spadajici do jeho rozsifené oblasti ptisobnosti.

(39) Za druhé, nafizenim (ES) ¢. 2003/2003 jsou sice harmonizovadna hnojiva ES, avSak pro kadmium neni stanovena
z4dnd harmonizovand mezni hodnota. Jinak Fe¢eno, na nékterd hnojiva, na néz jsou zaméfeny oznimené
vnitrostatni pfedpisy, se jako na takovd jiz vztahovala i harmonizac¢ni opatieni, pfi¢emz vsak tato opatfeni zatim
nebyla zaméfena na riziko, jeZ maji upravovat ozndmené vnitrostatni pfedpisy.

(40)  Za tieti, Slovenskd republika nepoZzddala o odchylku od nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 a v soucasné dobé neuplatiiuje
zadnou mezni hodnotu kadmia pro hnojiva ES.

(41) Tyto sloZitosti vyvoldvaji otdzku, zda by bylo mozné ozndmené vnitrostdtni predpisy ve vztahu k nafizeni (EU)
2019/1009 a s ohledem na harmonizaci zavedenou nafizenim (ES) ¢. 2003/2003 povazovat za zachované
v platnosti a za podléhajici ozndmeni Komisi v souladu s ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU.

(42) Na jedné strané ¢l. 3 odst. 2 nafizeni (EU) 2019/1009 rozsituje dfivéjsi odchylky od ¢lanku 5 nafizeni (ES)
¢.2003/2003 na ¢l. 3 odst. 1 nafizen{ (EU) 2019/1009, ¢imz umoZiiuje, aby se stdvajici vnitrostdtn{ opatfent, kterd
se na zakladé ozndmeni podle ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovéni EU a rozhodnuti Komise podle ¢l. 114 odst. 6
Smlouvy o fungovidni EU zdkonné uplatiiuji na hnojiva, na néz se vztahuje rozsah harmonizace stanoveny
nafizenim (ES) ¢. 2003/2003, uplatiiovala rovnéz na hnojivé vyrobky EU, které budou na zakladé nafizeni (EU)
2019/1009 poprvé spadat do nové rozsifeného rozsahu harmonizace. To rovnéz potvrzuje, Ze nafizeni (EU)
2019/1009 je pokracovanim harmonizace vyplyvajici z nafizeni (EU) 2003/2003.

(43) Na druhé strané 11. bod odtivodnéni nafizeni (EU) 2019/1009 potvrzuje, Ze normotviirce tim, Ze parafrdzoval
¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovéani EU, byl toho ndzoru, Ze nafizeni (EU) 2019/1009 by mélo byt vzato v Gvahu
pro tcely posouzeni podle ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU:

,V nékolika ¢lenskych stdtech jsou v platnosti vnitrostdtni pfedpisy, které omezuji obsah kadmia ve fosfore¢nych
hnojivech z diavodu ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostiedi. Pokud by ¢lensky stit povazoval za nezbytné
ponechat takové vnitrostdtni ptedpisy v platnosti i po pfijeti harmonizovanych meznich hodnot podle tohoto
nafizeni a do doby, nez budou tyto harmonizované mezni hodnoty na stejné nebo niz$i Grovni oproti jiz
uplatiiovanym vnitrostdtnim meznim hodnotdm, mél by je v souladu s ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU
ozndmit Komisi. Déle, pokud by ¢lensky stit v souladu s ¢l. 114 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU poklddal za
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nezbytné zavést nové vnitrostatni pfedpisy, jako napiiklad pfedpisy omezujici obsah kadmia ve fosfore¢nych
hnojivech, opirajici se o nové védecké poznatky k ochrané zivotniho prostfedi nebo pracovniho prostiedi, z diivodu
zvlastniho problému, ktery se objevi v tomto ¢lenském stté po piijeti tohoto nafizeni, mél by zamyslené piedpisy
ozndmit Komisi spolu s dtivody pro jejich zavedent. [...]“

(44)  Tento vyklad je dile podpofen rozdilnou vécnou plisobnosti nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 a nafizeni (EU) 2019/1009,
kdy nafizeni (EU) 2019/1009 nahrazuje nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 nejen s rozsifenou oblasti piisobnosti, ale také
se zcela odlisnym regula¢nim reZimem.

(45) Je rovnéz nutno konstatovat, Ze v minulych ptipadech, kdy nové harmonizaé¢ni opatfeni nahradilo opatfeni stavajici,
Soudni dvir Evropské unie (dile jen ,Soudni dvir®) odkazoval pouze na nové pfijaté harmonizaéni opatfeni jako na
opatfent, které ma byt vzato v Gvahu za dcelem posouzeni podle ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU (7).

(46) Vzhledem k tomu, Ze nafizeni (EU) 2019/1009 je harmonizaénim opatfenim, které by mélo byt za téelem
ozndmenych vnitrostatnich pfedpist podle ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU vzato v tvahu, je na Komisi,
aby v souladu s pozadavkem ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU provéfila, zda ozndmené vnitrostatni predpisy
existovaly jiz dffve.

(47) Za cvrté, jak v rdmci nafizeni (EU) 2019/1009, tak i nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 je uplatriovan volitelny rezim
popsany vySe, coZ znamend, Ze vnitrostitn{ pravidla mohou existovat spole¢né s harmoniza¢nimi pravidly EU, a to
v rdmci stejné vécné pusobnosti jako harmonizacni pravidla, avsak pouze ve vztahu k vyrobkiim, které nejsou
uvadény na trh na zdkladé harmonizacnich pravidel. Ozndmené vnitrostdtni pfedpisy se dosud vztahovaly pravé jen
na tyto vyrobky, tj. na hnojiva oznacovand jako ,vnitrostatn{ hnojiva“, jak je uvedeno v 17 above. bodé odivodnéni.
Z toho divodu je soucasné uplatiiovani ozndmenych vnitrostatnich predpisii na tato vnitrostatni hnojiva zdkonné,
nebot harmonizaéni pravidla nejsou pro osobu, kterd hnojiva uvddi na trh, povinnd. Ackoli v§ak ozndmené
vnitrostatni pfedpisy nejsou uplatiiovany jako odchylka od nafizeni (ES) ¢. 2003/2003, md nyni Slovenskd
republika v imyslu pouzit tytéz predpisy jako odchylku od nafizeni (EU) 2019/1009.

(48) Tato slozitost vyvolavé otdzku, zda lze ozndmeni ucinéné Slovenskou republikou povazovat za situaci, kdy se jednd
o ponechdni si vnitrostatnich pfedpist ve smyslu ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU, a nikoli o zavedeni
vnitrostatnich pfedpisti po piijeti harmoniza¢niho opatteni podle ¢l. 114 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU.

(49) Nejprve lze konstatovat, Ze ozndmené vnitrostatni pfedpisy jsou ve své soucasné podobé v platnosti od roku 2005.
Byly tedy v platnosti v dobé piipravy nafizeni (EU) 2019/1009, a proto rovnéZz existovaly jiz pfed uvedenym
nafizenim. Slovenskd republika tedy nezddd o zavedeni vnitrostdtnich pfedpisii po pfijeti harmoniza¢niho opatfeni,
jak by tomu bylo v p¥ipadé ozndmeni podle ¢l. 114 odst. 5 Smlouvy o fungovéni EU.

(50) Na druhé strané by bylo mozné pochybovat o tom, zda se jedné o ponechéni si ozndmenych vnitrostatnich ptedpisti
ve smyslu ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovéni EU, jelikoZ se tyto ozndmené vnitrostdtni pfedpisy ve své soucasné
podobé nevztahuji na hnojiva ES. Zdmérem Slovenské republiky je vak uplatiiovat ozndmené vnitrostatni predpisy
i na hnojivé vyrobky EU. Aby tomu tak bylo, je tfeba provést Gipravu ve slovenskych pravnich predpisech.

(51)  Aby bylo mozné ur¢it, zda ozndmené vnitrostatni{ pfedpisy pfedstavuji jiz diive existujici predpisy ve smyslu ¢l. 114
odst. 4 Smlouvy o fungovani EU, tiebaze by bylo nutné je mirné upravit tak, aby zahrnovaly hnojivé vyrobky EU,
zatimco hnojiva ES ziistavaji vyloucena, je tieba pochopit ticel rozliSovani mezi ¢l. 114 odst. 4 a ¢l. 114 odst. 5
Smlouvy o fungovani EU.

(52) Odpoveéd na otdzku tohoto rozliSovani pfindsi judikatura Soudniho dvora. Ve véci C-3/00 Ddnsko v. Komise Soudni
dviir v souvislosti s ¢linkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, ktery odpovidé ¢lanku 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodl takto:

,Rozdil mezi obéma situacemi pfedpoklddanymi clankem 95 je ten, Ze v prvni situaci vnitrostatni pfedpisy existuji
jiz pted harmonizacnim opatfenim. Normotviirce Spolecenstvi o nich tedy védél, ale nemohl nebo nehodlal se jimi
za Tcelem harmonizace Hdit. PovaZuje se proto za pfijatelné, aby clensky stdt pozadal, aby jeho vlastni pfedpisy
zistaly v platnosti. Za timto G¢elem Smlouva o ES poZaduje, aby takovéto vnitrostdtni pfedpisy byly odiivodnéné
na zdkladé zdvaznych divodi uvedenych v ¢lanku 30 Smlouvy o ES nebo aby se tykaly ochrany Zivotniho nebo
pracovniho prostfedi. Naopak ve druhé situaci je pravdépodobnéjsi, Ze pfijet! novych vnitrostitnich pravnich
pfedpistt ohrozi harmonizaci. Orgdny Spolecenstvi samoziejmé nemohly vnitrostdtni pfedpisy pifi pipravé
harmoniza¢niho opatfeni zohlednit. V takovém piipadé se pozadavky uvedené v ¢lanku 30 Smlouvy o ES

() Viz véc C-360/14 P, Némecko v. Komise.
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nezohlednuji a pEijimaji se pouze divody tykajici se ochrany Zivotniho prostfedi nebo pracovniho prostiedi, a to za
podminky, ze dany ¢lensky stdt pfedlozi nové védecké poznatky a Ze potieba zavést nové vnitrostdtni predpisy
vyplyva ze zvlastniho problému, ktery se objevi v tomto ¢lenském stté po pfijeti harmoniza¢niho opatfeni.” ()

(53) S ohledem na citovanou judikaturu by mélo byt vzato v tivahu, Ze tielem rozliSovani mezi ¢l. 114 odst. 4 a ¢l. 114
odst. 5 Smlouvy o fungovéni EU je uloZit vy$si pozadavky na odtivodnéni v ptipadech, kdy je vétsi pravdépodobnost
ohrozen{ harmonizace, jelikoz dany vnitrostatni pfedpis nebyl v dobé vypracovavani harmoniza¢niho opatfeni
normotvirci zndm.

(54) Jakjiz bylo prokdzano, ozndmené vnitrostdtni pfedpisy jsou ve své soucasné podobé v platnosti od roku 2005. Byly
tedy v platnosti i v dobé pfipravy nafizeni (EU) 2019/1009, a proto rovnéZ existovaly jiz pfed uvedenym nafizenim.

(55) Z posouzeni dopadd, které je pfipojeno k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
pravidla pro dodavani hnojivych vyrobkt s oznacenim CE na trh (), je ddle zfejmé, Ze ozndmené vnitrostdtni
piedpisy byly normotvirci Unie béhem vypracovavani nafizeni (EU) 2019/1009 zndmy. Proto by mély byt
ozndmené vnitrostatni pfedpisy povazovéany za jiz diive existujici pfedpisy ve smyslu ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy
o fungovani EU.

(56) Jak bylo uvedeno vyse, pro toto konkrétni posouzeni je za pislusné harmoniza¢ni opatfeni povazovino nafizeni
(EU) 2019/1009. Proto by ozndmené vnitrostatni pfedpisy mély byt posuzovany s ohledem na uvedené nafizeni.
Zbyva ptezkoumat, zda jsou ozndmené vnitrostatni predpisy odchylkou od nafizeni (EU) 2019/1009 a zda jsou
piisnéj$i nez uvedené nafizeni.

2.1.2. Pfisnost ozndmenych vnitrostdtnich piedpisii ve vztahu k nafizeni (EU) 2019/1009

(57) Zatimco mezni hodnota pro obsah kadmia ve fosfore¢nych hnojivech uvedend v piiloze I ¢dsti I KFV 1(B) bodé 3
pism. a) podbodé ii) a KFV 1(C)(I) bodé 2 pism. a) podbodé ii) nafizeni (EU) 2019/1009, od néjZ se ozndmené
vnitrostatni ptredpisy odchyluji, je stanovena na 60 mg/kg P,Os, ozndmené vnitrostitni ptedpisy stanovi mezni
hodnotu pro kadmium na 20 mgfkg P,Os. Je tedy ziejmé, Ze se ozndmené vnitrostdtni predpisy odchyluji od
ustanoven{ nafzen{ (EU) 2019/1009 a jsou pFisn&jsi.

(58) S ohledem na vyse uvedené lze vyvodit tyto zdvéry: 1) ozndmené vnitrostitni predpisy existovaly jiz pred
harmoniza¢nim opatfenim a v dobé vypracovavani harmoniza¢niho opatfeni, tj. nafizeni (EU) 2019/1009, byly
normotvurci zndmy. Mély by proto byt povazovéany za jiz dffve existujici opatfeni podle ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy
o fungovdni EU a 2) ozndmené vnitrostdtni pfedpisy odchylujici se od p¥ilohy I ¢asti II KFV 1(B) bodu 3 pism. a)
podbodu ii) a KFV 1(C)(I) bodu 2 pism. a) podbodu ii) nafizeni (EU) 2019/1009 jsou piisnéjsi nez natizeni (EU)
2019/1009.

(59) Komise je proto toho nazoru, Ze oznidmeni piedlozené Slovenskou republikou je pfipustné v celém rozsahu podle
¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU.

2.2. Posouzeni opodstatnénosti

(60) Vsouladus ¢l. 114 odst. 4 a ¢l. 114 odst. 6 prvnim pododstavcem Smlouvy o fungovani EU musi Komise provéfit,
zda jsou splnény vSechny podminky stanovené v uvedeném ¢lanku, které umoziujf clenskému statu ponechat si své
vnitrostatni piedpisy odchylujici se od harmonizaéniho opatfeni Unie.

(61) Komise musi posoudit zejména to, zda jsou ozndmené vnitrostatni predpisy odtivodnéné na zdkladé zdvaznych
dtvodt uvedenych v ¢ldnku 36 Smlouvy o fungovdni EU nebo se tykaji ochrany Zivotniho nebo pracovniho
prostfedi a zda nepfekracuji ramec toho, co je nezbytné k dosazeni sledovaného zdkonného cile. Pokud je Komise
toho ndzoru, Ze vnitrostatni pfedpisy vyse uvedené podminky spliiuji, musi navic podle ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy
o fungovan{ EU provéfit, zda uvedené ptedpisy neslouzi jako prostredek svévolné diskriminace nebo zastfeného
omezovani obchodu mezi ¢lenskymi sty a nenarusuji fungovéni vniténiho trhu.

(*) C-3/00 Ddnsko v. Komise, bod 58. Déle potvrzeno napt. ve véci T-234/04 Nizozemské krdlovstvi proti Komisi, bod 58, spojenych vécech T-
366/03 a T-235/04 Land Oberosterreich a Rakousko v. Komise, bod 62 a ve véci C-512/99 Némecko v. Komise, bod 41.

() Viz posouzeni dopadi pfipojené k ndvrhu Komise, jeZ bylo konkrétné zaméfeno na mezni hodnoty kadmia, SWD(2016) 64 final,
CAST 2/2; https:/ec.europa.euftransparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/SWD-2016-64-F1-EN-MAIN-PART-2.PDF; viz zejména
strany 5, 6, 25, 28,29 a 32 a piiloha L.
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(62) S ohledem na ¢asovy rdmec stanoveny v ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU musi Komise pfi zkoumdni, zda
jsou vnitrostatn{ opatfeni ozndmena podle ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU davodnd, vzit za vychozi bod
odavodnéni uvedend oznamujicim clenskym stitem. Diikazni bfemeno nese Zddajici clensky stdt, ktery zamysli
ponechat v platnosti svd vnitrostdtn{ opatfeni.

(63) Ma-li vsak Komise k dispozici informace, na jejichz zdkladé maze byt zapotfebi harmoniza¢ni opatfeni Unie, od
n¢hoz se ozndmené vnitrostatni piedpisy odchyluji, pfezkoumat, maze vzit Komise takovéto informace pii
posuzovani ozndmenych vnitrostatnich predpist v tivahu.

2.2.1. Stanovisko Slovenské republiky

(64) Stanovisko Slovenské republiky, pokud jde o obsah kadmia ve fosforecnych hnojivech obsahujicich nejméné 5 %
P,0;5, je odiivodnéno dlouhodobou ochranou piidy a z ni vyplyvajici ochranou lidského zdravi a Zivotniho prosttedi.

(65) Slovenskd republika ve svém ozndmeni Komisi analyzovala ocekdvané ucinky mezni hodnoty 60 mg/kg P,Os
stanovené v nafizeni (EU) 2019/1009 na svém stitnim tGizemi. Tato mezni hodnota vyvolava vdzné obavy, pokud
jde o ochranu lidského zdravi a Zivotntho prostfedi. Kadmium je povazovdno za karcinogenni latku, kterd je
potravinového fetézce. Proto Slovenskd republika klade diiraz na pottfebu snizit dalsi expozici kadmiu, jez se do téla
dostavé prostiednictvim potravin.

(66) Kromé obav tykajicich se lidského zdravi Slovenska republika rovnéz uvadi divody souvisejici s ochranou Zivotniho
prostiedi a dlouhodobou ochranou piid na svém tzemi, které jsou vétsinou kyselé nebo extrémné kyselé, a tedy
néchylnéjsi k hromadéni kadmia, a z toho dtvodu potiebuji vétsi ochranu.

(67) Argumentace Slovenské republiky se opird o fadu studii, jez hromadéni kadmia v lidském téle ddvaji do souvislosti
s nékterymi zdravotnimi problémy, jako jsou nepfiznivé ti¢inky na srdce, plice, kosti, gonddy, a zejména ledviny,
jakoZ i osteoporéza (*°). Podobné se Slovenskd republika opird i o razné zdroje tykajici se hromadéni kadmia
v padé ("!). Podle téchto zdroji existuje piimd souvislost mezi hromadénim kadmia v pid¢, jeho nevyhnutelnym
pi{jmem prostfednictvim potravin a krmiv a nepfiznivymi G¢inky na lidské zdravi.

(68) Argumentuje se zejména tim, Ze faktor prenosu kadmia z pidy do rostlin zévisi do zna¢né miry na pH ptdy,
pficemz nejvyssi riziko je u kyselych ptd. Cim kyselejsi ptida je, tim vice kadmia vstupuje do rostlin (a to i kdyz
ptida obsahuje pomérné malé mnozstvi kadmia), v disledku ¢ehoz se rychleji a ve vétsim mnozstvi dostdva do
potravinového fetézce.

(69) Vzhledem k tomu, Ze kadmium je nerozlozZitelnou kontaminujici latkou, zistavd v piidé po dobu 75 az 380 let
a neexistuji Zddné mechanismy pro jeho odbourdvani. Naopak se hromadi, nebot je v ptidé mnohem méné mobilni
nez v ovzdusi nebo ve vodg. Je pevné vdzano na organickou hmotu v povrchovych ptdnich horizontech. Hlavnimi
faktory, na nichZ mobilita kadmia v ptidé zdvisi, jsou pH pidy, obsah humusu a vodorozpustnych organickych
latek, pritomnost oxihydroxida a konkurujicich iont a vyznamnd vlhkost.

(70)  Vice nez 70 % slovenskych zemédélskych ptd tvori kyselé nebo extrémné kyselé ptdy. V souvislosti s posuzovanim
mobility kadmia v padné-rostlinném systému se tedy jednd o velmi negativni a vyznamny faktor.

() Napi. Wexler P, 1999: Encyclopedia of Toxicology. Academic Press, 1999 a Ministerstvo pro podnikani a inovace, Svédsko, svédské
stanovisko tykajici se rizik pro lidské zdravi, které pfedstavuje kadmium, N2016/02227/]M, 14. z4ii 2016.

(") Curlik J., 2012: Potencidlné toxické stopové prvky a jejich distribuce v piddch Slovenska. Fakulta pifrodnich véd, Univerzita
Komenského, Bratislava, s. 285-287,
(Curlik, 2012). OECD, 1994: Cadmium: Risk reduction monograph No 5. Reditelstvi pro zivotni prostfedi OECD, Pafiz a Christensen,
J. B., Haung, P. M., 1999: Solid phase cadmium and the reaction of aqueous cadmium with soil surfaces. In: McLaughlin, M. J., Singh,
B.r. (eds) Cadmium and plants. Kluwer Acad. Vydano v Londyng, s. 65-96.
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(71) Kromé toho, ze jsou slovenské ptidy velmi kyselé, jsou navic i stdle chudsi na obsah organické hmoty. Toho, aby se
organickd hmota dostdvala do ptdy pravidelné a v dostatecném mnozstvi, Ize dosdhnout pomoci uréitého zptisobu
organického hnojeni, ktery tzce souvisi s chovem hospodaiskych zvifat. Obsah organického uhliku a kvalita
organické hmoty ve slovenské zemédélské pidé se vyrazné zménily od roku 1990, kdy se zacal sniZovat pocet
hospodatskych zvifat. V EU patii Slovenska republika mezi zemé s nejniz§im poctem velkych dobytcich jednotek
na hektar. To je tedy dalsi davod, pro¢ je moZnost nezvySovat Groven kadmia ve slovenskych ptdach tak dilezita.

(72) Slovenskd republika dale zddraziiuje, Ze zamezeni nebo omezeni vstupu kadmia z fosfore¢nych hnojiv do
zemédélské pidy ma velky vyznam, nebot u nékterych ze slovenskych pid byly zjistény vysoké koncentrace
kadmia v disledku riznych faktori — od pfirozeného geochemického slozeni ptes atmosférickou depozici az po
pfedchozi primyslovou ¢innost v blizkosti téchto oblastl. V zemédélskych oblastech je koncentrace kadmia
pfedeviim antropogenniho ptvodu, coz je do znaéné miry disledkem pouzivani fosfore¢nych hnojiv. Dalsi zatiZeni
pidy ve vySe zminénych oblastech v disledku pouzivini fosfore¢nych hnojiv je proto nezddouci a mohlo by

M

zapficinit nepfiznivé Gc¢inky na lidské zdravi.

(73) Prevaznou vétsinu fosforecnych hnojiv na slovenském trhu tvofi hnojiva ES. Nicméné vétSina hnojiv ES na
slovenském trhu méd obsah kadmia niz$i nez 20 mg/kg P,Os. Slovenska republika je znepokojena tim, Ze pfestoze
95 % dovézenych hnojiv jiz spliiuje budouci mezni hodnotu 60 mg/kg P,Os stanovenou v nafizeni (EU)
2019/1009, jsou na Slovensku oblasti, kde se obsah kadmia zvySuje jak v padé¢, tak v zemédélskych produktech.
Tato skute¢nost se jiZ projevila ve zvySeném obsahu kadmia v kojenecké vyzivé. Dile se Slovenska republika obava,
ze se struktura dovozu v budoucnu zméni, v dusledku ¢ehoz budou ve vyznamné vy3si mife na trh uvadény
vyrobky s obsahem kadmia vy$$im nez 20 mgfkg P,Os, coZ povede k dal$imu hromadéni kadmia v ptdé a jeho
naslednému ptenaseni do potravinového fetézce.

(74) A konecné Slovenska republika uvadi, Ze na Slovensku nejsou zddni vyrobci fosfore¢nych hnojiv, takze neni tfeba se
obévat, Ze by z odchylky, o kterou se Zddd, mohl mit prospéch néjaky vnitrostdtni vyrobce.

2.2.2. Posouzeni stanoviska Slovenské republiky

2.2.2.1. Odtvodnéni na zdkladé zdvaznych davodd uvedenych v <¢lanku 36 Smlouvy
o fungovdn{ EU nebo tykajici se ochrany Zivotniho nebo pracovniho prostiedi

(75) Cilem ozndmenych vnitrostatnich pfedpisti je dosdhnout vyss{ tirovné ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostiedi,
nez jakd je stanovena v nafizeni (EU) 2019/1009, pokud jde o expozici kadmiu, tim, Ze se zabrdni dal$imu
hromadéni kadmia v pdé. Prosttedkem k dosaZeni tohoto cile je zachovdni niz§i maximalni mezni hodnoty
kadmia ve fosfore¢nych hnojivech obsahujicich nejméné 5 % hmotn. P,Os ve srovndni s harmonizovanou mezni
hodnotou stanovenou v nafizeni (EU) 2019/1009.

(76) Pokud jde o ochranu lidského zdravi, je tieba uvést, Ze kadmium je pro ¢lovéka nepodstatny a toxicky prvek a nemd
zadny piinos pro rostliny ani zvifata. Konkrétné oxid kademnaty byl podle nafizeni (ES) ¢. 1272/2008 (')
klasifikovan jako karcinogenni latka kategorie 2.

(77) Pritomnost kadmia v rostlindch a pfjem kadmia z potravin by mohl z dlouhodobého hlediska nakonec vést
k nepfiznivym G¢inktim na lidské zdravi. Navic jakmile je kadmium absorbovano lidskym télem, je v ném 4¢inné
zadrzovano a hromadi se v ném po cely Zivot. (*%)

(78) Kadmium mizZe poskodit ledviny, jelikoZ zptsobuje nadmérnou produkci bilkovin v mo¢i. Zavaznost t¢inku je ddna
dobou trvéni a tirovni expozice kadmiu. Dalsim kritickym té¢inkem chronické expozice kadmiu v trovnich o néco
vys$ich nez Grovné, kdy je véasnym ukazatelem bilkovina v moci, je poskozeni kosti. Kadmium se uklddd zejména
v jatrech a ledvinach, je z lidského téla vylu¢ovano jen pomalu a mize v ném zistat po desetileti.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o klasifikaci, oznacovani a baleni litek a smési,
0 zméné a zrudeni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a 0 zméné naiizeni (ES) ¢. 1907/2006 (Ut. vést. L 353, 31.12.2008, s. 1).

() Viz védeckd zpréva Evropského tfadu pro bezpecnost potravin o dietdrni expozici kadmiu v evropské populaci z roku 2012, kterd je
k dispozici na adrese: https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/2551.pdf, EFSA Journal
2012;10(1).


https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/2551.pdf
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(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

Sirokd veiejnost je vystavena kadmiu z mnoha zdroji, mimo jiné z koufeni. U nekuidcké populace piedstavuji
potraviny nejvyznamnéjsi zdroj piijmu kadmia. Kadmium je toxické zejména pro ledviny, ale maze zptsobit rovnéz
demineralizaci kost{ a je statisticky spojovdno se zvySenym rizikem rakoviny plic, endometria, mo¢ového méchyte
a prsu (). Déle nelze vyloucit zdravotni rizika pro dospélé kutfdky a osoby, které maji vycerpané zdsoby Zeleza
v organismu a/nebo Ziji v blizkosti priimyslovych zdroji (*¥).

Navic by dal$i hromadéni kadmia v piadich mohlo mit kromé negativnich dopadt na lidské zdravi i negativni
dopady na biologickou rozmanitost piidy a tedy i na funkce ptdy (napf. rozklddani organické hmoty), jakoz i na
kvalitu podzemni vody prostfednictvim prosakovdni do ptd. Toxicita i biologickd dostupnost kadmia jsou
ovlivnény vlastnostmi ptidy. Mobilita kadmia a biologickd dostupnost jsou vyssi v kyselejsich ptdach a nizsi ve
véapenitych/vdpencovych ptidach. Vzhledem k tomu, Ze: 1) pfiblizné 70 % zemédélskych pid na Slovensku tvoif
kyselé nebo extrémné kyselé pudy, 2) kviili nizkému poctu hospoddtskych zvifat chovanych na Slovensku jsou
slovenské zemédélské pudy stdle chudsi na obsah organickych hmot a 3) s ohledem na jednotlivé vyse popsané
faktory jsou slovenské ptidy vysoce kontaminované kadmiem, mtizeme dospét k zdvéru, ze v tomto ¢lenském staté
panuje specifickd situace, kterd jej ¢ini obzvlasté nachylnym k hromadéni kadmia v ptidach.

Na obavy ohledné rizik, které kadmium pfedstavuje pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi, jiz poukdzala Rada ve svém
usneseni ze dne 25. ledna 1988 (*¢). Zdtiraznila, Ze je dileZité sniZovat vstup kadmia do pidy ze viech zdrojti véetné
diftiznich zdroji (napf. atmosférickd depozice, fosforecnd hnojiva, kaly z €istiren odpadnich vod...), a to mimo jiné
,vhodnymi kontrolnimi opatfenimi ohledné obsahu kadmia ve fosfore¢nych hnojivech, kterd budou zalozZena na
vhodné technologii nevyZzadujici nadmérné ndklady a kterd budou zohlediiovat podminky Zivotniho prostiedi
v riznych regionech Spolecenstvi*.

V roce 2002 dospél Védecky vybor pro zdravotni a environmentalni rizika k zavéru, ze mezni hodnota 40 mg/kg
P,0; ¢&i vyssi by vedla k hromadéni kadmia ve vétsiné pid v Evropské unii. Naopak mezni hodnota 20 mg/kg P,Os
¢i niz8i by podle pfedpokladii nevedla k dlouhodobému hromadéni v ptidé po dobu 100 let, nejsou-li brany
v tivahu dalsi zdroje vstupu kadmia.

Umysl Komise zabyvat se otazkou nezimérného obsahu kadmia v mineralnich hnojivech byl oznamen jiz v nafizeni
(ES) €.2003/2003, a to v jeho 15. bod¢ odiivodnéni.

Ve svém ndvrhu nafizeni (EU) 2019/1009 (V) Komise na zdkladé védeckych tdaji, které byly dostupné pii
posuzovani dopadd, dospéla k zdvéru, ze elementdrni kadmium i oxid kademnaty mohou obecné pifedstavovat
zna¢nd zdravotni rizika. Komise navrhla stanovit pro fosfore¢nd hnojiva mezni hodnotu 60 mg/kg P,Os a do 12 let
od pouzitelnosti nového nafizeni tuto mezni hodnotu postupné snizovat na 20 mg/kg P,Os.

Panuje také vieobecnd shoda v tom, Ze kadmium v hnojivech je jednozna¢né nejvyznamnéjsim zdrojem, z néhoz se
kadmium dostava do ptidy a do potravniho fetézce (*%). Nafizeni (EU) 2019/1009 stanovi mezni hodnotu 60 mg/kg
P,0;s, kterd je pouzitelnd ode dne 16. Cervence 2022. Velkd vétSina hnojiv dostupnych na evropském trhu tuto
mezni hodnotu jiz spliiuje. Ackoliv zavedeni této mezni hodnoty je krok spravnym smérem, na zdkladé dostupnych
védeckych tidaji neni pravdépodobné, Ze by se tim vyznamné sniZilo dlouhodobé hromadéni kadmia v ptdach.

JakoZto uzndni potieby stanovit do budoucna ambiciéznéjsi mezni hodnotu kadmia ve fosfore¢nych hnojivech
uklddd nafizeni (EU) 2019/1009 Komisi povinnost tyto mezni hodnoty znovu posoudit za Géelem jejich sniZeni,
bude-li to mozné.

Na zdkladé vyse uvedeného je tfeba vzit v tvahu, Ze maximdlni mezni hodnota stanovend v ozndmenych
vnitrostatnich pfedpisech je odivodnéna pottebami chranit lidské zdravi a Zivot a Zivotni prostiedi.

EFSA Journal 2012;10(1).

Zpréva EU o posouzeni rizik ohledné kadmia a oxidu kademnatého, jak je citovdna v dokumentu SWD(2016) 64 final, s. 11.

Ut vést. C 30, 4.2.1988, 5. 1.

COM]/2016/0157 final - 2016/084 (COD).

Viz studie ,Revisiting and updating the effect of phosphate fertilizers to cadmium accumulation in European agricultural soils* (Pfehodnoceni
a aktualizace Gcinku fosforecnych hnojiv na hromadéni kadmia v evropskych zemédélskych piiddch), autofi Erik Smolders a Laetitia
Six, zadalo sdruzeni Fertilizers Europe v roce 2013, zvefejnéno na http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmen-
tal_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf.


http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf
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2.2.2.2. Vylouleni svévolné diskriminace, zastfeného omezovini obchodu mezi ¢lenskymi
stdty nebo naru$ovani fungovdn{ vnitfniho trhu

a) Vylouceni svévolné diskriminace

(88) Ustanoveni ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU poZaduje, aby Komise provéfila, zda zachovani ozndmenych
opatfeni neslouzi jako prostfedek svévolné diskriminace. Podle judikatury Soudniho dvora (**) je pro vylouceni
diskriminace tfeba, aby se srovnatelnymi situacemi nebylo zachdzeno odlisné a s odlisnymi situacemi stejné, pokud
se nejednd o objektivné odtivodnéné pficiny. Vyloucenim diskriminace se rozumi, Ze vnitrostdtni omezen{ obchodu
nemohou byt pouzivdna zptsobem, ktery by vedl k diskriminaci zbozi pochazejiciho z jinych ¢lenskych statd.

(89) Slovenskd republika uvedla, Ze v soucasné dobé se fosfore¢nd hnojiva na Slovensku nevyrdbi. Komise déle
poznamenavd, Ze pokud by se tato hnojiva v budoucnu zacala na Slovensku vyrdbét, vztahovaly by se oznimené
vnitrostatni pfedpisy v kazdém pfipadé jak na domadci vyrobky, tak na vyrobky vyrobené v jinych ¢lenskych statech.
Vzhledem k neexistenci diikazi nasvéd¢ujicich opaku lze ucinit zavér, Ze oznamené vnitrostatni piedpisy neslouzi
jako prostiedek svévolné diskriminace.

b) Vylouceni zastfeného omezovani obchodu

(90)  Vnitrostdtni opatfeni stanovujici ptisnéj$i podminky pro uvadéni vyrobkd na trh, neZ jsou podminky stanovené
v nafizeni Unie, by za normélnich okolnosti pfedstavovala pfekdzku obchodu. Diivodem je skute¢nost, Ze nékteré
z vyrobkd, které jsou v ostatnich ¢lenskych statech Unie zdkonné uvadény na trh, by kviili takovému vnitrostdtnimu
pfedpisu nemohly byt uvddény na trh v dotéeném ¢lenském stdté. Podminky stanovené v ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy
o fungovani EU maji zabranit uplatiiovani omezeni na zdkladé kritéril stanovenych v odstavcich 4 a 5 uvedeného
¢lanku z nevhodnych davodd, které ve skutecnosti predstavuji hospoddiskd opatfeni slouzici k omezeni dovozu
vyrobkt z jinych ¢lenskych stitt, a tedy prostfedek nepiimé ochrany vnitrostétni produkce (¥).

(91) Vzhledem k tomu, Ze ozndmené vnitrostdtni pfedpisy stanovi piisnéjsi mezni hodnotu pro obsah kadmia ve
fosfore¢nych hnojivech v jinak harmonizované oblasti i pro hospodaiské subjekty usazené v jinych ¢lenskych
statech, mohou predstavovat zastfené omezovani obchodu nebo narusovani fungovani vnitiniho trhu.

(92) Vzhledem k neexistenci ditkazti nasvédcujicich tomu, Ze vnitrostatni predpisy ve skute¢nosti pfedstavuji opatieni
k ochrané vnitrostatni produkce, 1ze uéinit zavér, Ze neslouZi jako prostiedek zastfeného omezovani obchodu mezi
Clenskymi stity. Je tedy na Komisi, aby uvdzila, zda ozndmené vnitrostdtni pfedpisy pfedstavuji narusovani
fungovani vnitiniho trhu.

¢) Vylouceni naruSovani fungovani vnitfniho trhu

(93) Ustanoveni ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU uklddd Komisi povinnost provéfit, zda zachovdni ozndmenych
opatfeni nenaru$uje fungovani vnitintho trhu. Tato podminka nesmi byt vykldddna tak, Ze brani schvéleni
jakéhokoli vnitrostdtniho opatfeni, které mizZe narusit fungovdni vnitintho trhu. Jakékoli vnitrostdtni opatfeni
odchylujici se od harmoniza¢niho opatieni usilujictho o vytvoreni a fungovani vnitniho trhu bude totiz v podstaté
piedstavovat opatfent, které pravdépodobné bude mit vliv na vniténi trh. V zdjmu zachovani uzite¢nosti postupu
stanoveného v ¢ldnku 114 Smlouvy o fungovdni EU je proto tieba chdpat pojem narusovani fungovani vnitintho
trhu v souvislosti s ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU jako t¢inek nepfiméfeny sledovanému cili (*).

(") Napt. C-492/14, Essent Belgium, bod 80, rozhodnuti Komise (EU) 2018/702 ze dne 8. kvétna 2018 o vnitrostdtnich pfedpisech
oznimenych Ddnskem a tykajicich se piiddvani dusitanti do nékterych masnych vyrobkd, bod. 52 (Uf. vést. L 118, 14.5.2018, s. 7),
rozhodnuti Komise 2006/348/ES ze dne 3. ledna 2006 o vnitrostitnich pfedpisech oznidmenych Finskou republikou podle ¢l. 95
odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich se maximalntho pifpustného obsahu kadmia v hnojivech, bod 38 (Ut. vést. L 129, 17.5.2006, s. 25),
rozhodnuti Komise 2006/347[ES ze dne 3. ledna 2006 o vnitrosttnich piedpisech ozndmenych Svédskym kralovstvim podle ¢l. 95
odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich se maximlntho pipustného obsahu kadmia v hnojivech, bod 39 (Ut. vést. L 129, 17.5.2006, s. 19),
rozhodnuti Komise 2006/349/[ES ze dne 3. ledna 2006 o vnitrostitnich pfedpisech ozndmenych Rakouskou republikou podle ¢l. 95
odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich se maximélniho piipustného obsahu kadmia v hnojivech, bod 39 (Ut. vést. L 129, 17.5.2006, s. 31).

(*) Rozhodnuti (EU) 2018/702, bod 54, rozhodnuti 2006/348/ES, bod 40, rozhodnuti 2006/347ES, bod 41, rozhodnut{ 2006/349/ES,
bod 41.

(*) Rozhodnuti (EU) 2018/702, bod 55, rozhodnuti 2006/348ES, bod 42, rozhodnuti 2006/347ES, bod 43, rozhodnuti 2006/349/ES,
bod 43.



Utedni véstnik Evropské unie 18.8.2020

(95)

(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

Pfi posuzovani, zda jsou ozndmené vnitrostatni piedpisy pfiméfené a nezbytné pro dosazeni svého cile, je tieba vzit
v tivahu fadu faktort. Komise musi posoudit, zda je tirovent ochrany vyplyvajici z mezni hodnoty kadmia stanovené
ozndmenymi vnitrostitnimi predpisy vys$si nez droven ochrany, kterd je dina harmonizaénim opatfenim, a G¢innd,
pokud jde o ochranu lidského zdravi a Zivota na jedné strané a Zivotniho prostiedi na strané druhé.

Cilem ozndmenych vnitrostatnich pfedpist je chranit lidské zdravi a Zivotn{ prostiedi tim, Ze se zabrdni hromadéni
kadmia v pdé. Slovenska republika ve svém ozndmeni Komisi odtivodiiuje potiebu odchylky tim, Ze poukazuje na
specifické okolnosti tykajici se vysoké kyselosti slovenskych zemédélskych pid a jejich nizkého obsahu organické
hmoty a na ndsledné nepfiznivé icinky na drovné kadmia v piidé a na zdravi obyvatel této zemé. Pfiblizné 70 %
slovenskych zemédélskych pid tvoii kyselé nebo extrémné kyselé piidy a mnoho z nich je stile chudsich na obsah
organickych hmot, v disledku ¢ehoz je tento ¢lensky stit obzvlasté nachylny k hromadéni kadmia v padé.

Dile bylo v souvislosti s maximalni mezni hodnotou koncentrace kadmia v hnojivech ve vysi 20 mg/kg P,Os nebo
mensi konstatovano, Ze dokdze i¢inné zabranit dlouhodobému hromadéni kadmia v ptidé po dobu 100 let.

Rovnéz s ohledem na specifickou situaci Slovenské republiky lze ozndmené vnitrostdtni pfedpisy povazovat za
nezbytné k dosazent cild, které sleduji.

v/

Slovenska republika déle tvrdi, Ze u vétSiny hnojiv na trhu je obsah kadmia nizsi nez 20 mg/kg P,Os, piestoZe to
v soucasné dobé neni u hnojiv ES pozadovano. Stanoveni mezni hodnoty na 20 mg/kg P,Os proto nezptisobi
vyznamné naruseni trhu.

Uplatnéni jinych opatieni, jako je omezeni pouzivani, by bylo velmi obtizné kontrolovat v praxi a nemohlo by jimi
byt dosazeno sledovaného cile. Komise je toho ndzoru, Ze zachovani ozndmenych vnitrostdtnich pfedpisti neni
nepfiméfené a nenarusuje fungovani vnitiniho trhu ve smyslu ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU.

S ohledem na tuto analyzu se Komise domnivé, Ze podminka tykajici se vylou¢eni naruseni fungovani vnitiniho trhu
je splnéna.

2.2.2.3. Casové omezeni

Aby bylo zajisténo, Ze se vnitrostitni opatfeni a pfipadné naruSeni fungovdni vnitfntho trhu omez{ na miru
nezbytné nutnou pro dosaZeni cili sledovanych Slovenskou republikou, méla by byt vnitrostdtni vyjimka Casové
omezend. Tato vyjimka by jiZ nebyla déle nezbytnd, pokud by byla harmonizovand mezni hodnota v budoucnu
stanovena na stejné nebo nizs{ drovni oproti slovenské mezni hodnoté.

Harmonizovand mezni hodnota by mohla byt stanovena na stejné nebo nizsi Grovni oproti slovenské mezni
hodnoté pouze prosttednictvim rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady na zdkladé ndvrhu Komise, napf.
v souvislosti s pfezkumem uvedenym v ¢l. 49 pism. b) nafizeni (EU) 2019/1009. Doba, na kterou se vyjimka
udéluje, by tudiz neméla byt timto rozhodnutim omezena ke konkrétnimu datu, ale méla by byt spojena
s takovymto budoucim rozhodnutim normotvirce.

Toto je v souladu s ¢l. 3 odst. 2 nafizeni (EU) 2019/1009, ktery stanovi, Ze pokud jde o obsah kadmia, vyjimky
z nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 udélené v souladu s ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU mohou byt nadéle
uplatiiovany, dokud se na Grovni Unie nepouziji harmonizované mezni hodnoty pro obsah kadmia ve fosforecnych
hnojivech, které jsou na stejné nebo nizsi Grovni oproti vnitrostitnim meznim hodnotdm.

Schvileni ozndmenych vnitrostatnich ptedpisti by proto mélo byt pouzitelné, dokud se na tirovni Unie nepouzije
revidovand harmonizovand mezni hodnota, kterd je na stejné nebo niZzsi tirovni oproti slovenské mezni hodnoté.

3. ZAVERY

Na zdkladé vySe uvedenych skute¢nosti by mél byt ucinén zavér, Ze ozndmeni Slovenské republiky tykajici se
ponechdni si vnitrostatnich pravnich pfedpistt odchylujicich se od nafizeni (EU) 2019/1009, které bylo pfedlozeno
dne 9. srpna 2019, je piipustné.
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(106) Komise navic shledavd, Ze ozndmené vnitrostatni pfedpisy:
— vyhowuji potfebdm ochrany lidského zdravi a Zivotniho prosttedsi,
— jsou tmérné sledovanym ciliim,
— neslouzi jako prostiedek svévolné diskriminace,

— nepredstavuji zastfené omezovani obchodu mezi ¢lenskymi stéty.

(107) Komise je proto toho ndzoru, Ze ozndmené vnitrostdtni pfedpisy mohou byt schvéleny,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Vnitrostdtni predpisy ozndmené Slovenskou republikou podle ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani{ Evropské unie, které se
odchyluji od nafizeni (EU) 2019/1009, pokud jde o obsah kadmia ve fosforecnych hnojivech, tj. zakaz uvadét na slovensky
trh fosfore¢na hnojiva obsahujici nejméné 5 % hmotn. P,O5 uvedend v KFV 1(B) bodé 3 pism. a) podbodé ii) a KFV 1(C)(I)
bodé 2 pism. a) podbodé ii) ptilohy I nafizeni (EU) 2019/1009, s obsahem kadmia ptevySujicim 20 mg/kg P,Os, se
schvaluji do doby, dokud se na tirovni Unie nepouzije revidovana harmonizovand mezni hodnota, kterd je na stejné nebo
niz§i rovni oproti slovenské mezni hodnoté.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je urceno Slovenské republice.

V Bruselu dne 6. srpna 2020.

Za Komisi
Thierry BRETON
clen Komise
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