OPINIA D, RUIZA-JARABA COLOMERA — SPRAWA C-207/04

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO

DAMASA RUIZA-JARABA COLOMERA
przedstawiona w dniu 12 maja 2005 r.*

1. Niniejszy wniosek Commissione tri-
butaria provinciale di Novara (Wtochy)
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjal-
nym dotyczy kwestii, czy art. 141 WE lub
dyrektywa Rady nr 76/207/EWG? stoja na
przeszkodzie istnieniu przepisu krajowego,
ktéry poddaje réznemu opodatkowaniu mez-
czyzn i kobiety, w zaleznosci od ich wieku,
w zakresie odprawy otrzymywanej od praco-
dawcy w nastepstwie wezeéniejszego rozwig-
zania stosunku pracy.

I — Ramy prawne

A — Prawo wspdlnotowe

1) Artykui 141 WE

2. Artykul ten stanowi:

1 — Jezyk oryginalu: hiszpariski.

2 — Dyrektywa Rady z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowa-
dzenia w zycie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu
zawodowego oraz warunkéw pracy (DzU. L 39, sir. 40)
zmieniona dyrektywa 2002/73/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 wrzeénia 2002 r. (Dz.U. L 269, str, 15, zwana
dalej ,dyrektywq 76/207") weszla w zycie w dniu 5 pazdziernika
2002 r.
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»1. Kazde paristwo czlonkowskie zapewnia
stosowanie zasady réwnoéci wynagrodzeri
dla pracownikéw plci meskiej i zeiskiej za
taka samg prace lub prace tej samej wartosci.

2. Do celéw niniejszego artykulu przez
wynagrodzenie rozumie si¢ zwykla podsta-
wowa lub minimalng place albo uposazenie
oraz wszystkie inne korzysci w gotéwcee lub
w naturze, otrzymywane przez pracownika
bezposrednio lub poérednio, z racji zatrud-
nienia, od pracodawcy.

Réwnoé¢ wynagrodzenia bez dyskryminacji
ze wzgledu na ple¢ oznacza, Ze:

a) wynagrodzenie przyznane za taka sama
prace na akord jest okre§lane na pod-
stawie takiej samej jednostki miary;
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b) wynagrodzenie za prace na czas jest
takie samo na tym samym stanowisku.

3. Rada, stanowigc zgodnie z procedura
okreélong w artykule 251 i po konsultacji
z Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym,
przyjmuje $rodki zmierzajace do zapewnie-
nia stosowania zasady réwnoéci szans
i réwnodci traktowania mezczyzn i kobiet
w dziedzinie zatrudnienia i pracy, w tym
zasade réwnodci wynagrodzeri za takg sama
prace lub prace takiej samej wartosci.

4, W celu zapewnienia pelnej réwnosci
miedzy mezczyznami i kobietami w Zyciu
zawodowym zasada réwnosci traktowania
nie stanowi przeszkody dla panstwa czlon-
kowskiego w utrzymaniu lub przyjmowaniu
$rodkéw przewidujacych specyficzne
korzyéci, zmierzajace do utatwienia wykony-
wania dzialalnosci zawodowej przez osoby
plci niedostatecznie reprezentowanej badz
zapobiegania niekorzystnym sytuacjom
w karierze zawodowej i ich kompensowania”.

3. Te podstawowe zasady s3 wzmacniane
réznymi normami prawa wspélnotowego,
takimi jak dyrektywa Rady 75/117/EWG
z dnia 10 lutego 1975 r. w sprawie zblizenia

ustawodawstw paristw czlonkowskich doty-
czacych stosowania zasady réwnosci wyna-
grodzen dla mezczyzn i kobiet? i dyrektywa
76/207; zakresy zastosowania tych dyrektyw
wykluczajg sig wzajemnie®.

2) Dyrektywa 76/207

4. Artykul 1 dyrektywy 76/207 podkreéla jej
cel polegajacy na wprowadzeniu w Zycie
zasady réwnego traktowania w zakresie
dostepu do zatrudnienia, w tym awansu
i ksztalcenia zawodowego, jak réwniez
warunkéw pracy oraz, w pewnych sytua-
cjach, zabezpieczenia spolecznego®. Zasada
ta oznacza zgodnie z art. 2 ust. 1 ,brak
dyskryminacji ze wzgledu na pleé, zaréwno
bezpoéredniej, jak i poéredniej, w szczegol-
noéci przez odniesienie si¢ do stanu cywil-
nego lub rodzinnego”.

3 — DzU. L 45, str. 19.

4 — Wyrok z dnia 11 wrzeénia 2003 r. w sprawie C-77/02
Steinicke, Rec. str. 1-9027, pkt 48-51. Rzecznik generalna
C. Kokott wypowiedziala si¢ podobnie w opinii w sprawach:
Wippel (wyrok z dnia 12 paidziernika 2004 r. w sprawie
C-313/02, Zb.Orz. str. 1-9483, pkt 64), i Hlozek (wyrok z dnia
9 grudnia 2004 r. w sprawie C-19/02, Zb.Orz. str. I-11491,
pkt 96 1 97),

5 — ]. Cabeza Peteira w ,El derecho de la mujer a trabajar en
igualdad: apuntes sobre el estado de Ia cuestién”, Revista
espaiiola de derecho del trabajo, nr 104, marzec/kwiecien
2001, str. 211, przypis 65, przyznaje, ze w pewnych aspektach
dyrekiywa ta jest mniej korzystna niz konwencja Migdzyna-
rodowej Organizacji Pracy nr 111 z 1958 r. dotyczaca
dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu.
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5. Zgodnie z art. 5 ust. 1 stosowanie zasady
w zakresie ,warunkéw pracy, w tym warun-
kéw wypowiedzenia, pocigga za soba
konieczno$¢ zapewnienia mezczyznom
i kobietom takich samych warunkéw, bez
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢”. Artykul 5
ust. 2 naklada na panstwa czlonkowskie
obowiazek podjecia niezbednych srodkéw,
aby:

-4) przepisy ustawowe, wykonawcze i admi-
nistracyjne, sprzeczne z zasada réwnego
traktowania, zostaly uchylone;

b) przepisy sprzeczne z zasada réwnego
traktowania, zawarte w ukladach zbio-
rowych lub w indywidualnych umowach
o prace, w wewnetrznych regulaminach
przedsiebiorstw lub przepisach regulu-
jacych wykonywanie wolnych zawodéw,
zostaly uniewaznione lub mogly zostaé
uznane za niewazne albo mozna je bylo
zmienic;

¢) zmieni¢ przepisy ustawowe, wykonaw-
cze i administracyjne sprzeczne z zasadg
réownego traktowania, jezeli wzgledy
ochrony, ktére byly ich podstawa, nie
sg juz uzasadnione; jesli uklady zbio-
rowe zawieraja podobne przepisy,
nalezy zwréci¢ si¢ do partneréw spo-
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tecznych, aby wprowadzili w nich poza-
dane zmiany” °,

6. Artykut 1 ust. 2 przewiduje, ze w celu
stopniowego usuniecia wszelkiej dyskrymi-
nacji w dziedzinie zabezpieczenia spolecz-
nego Rada, dzialajac na wniosek Komisji,
przyjmie przepisy, ktére sprecyzuja .jej
przedmiot, zakres oraz sposoby stosowania”
wspomnianej wyzej zasady w tej dziedzinie;
wéréd tych ;)rzepis()w znajduje si¢ dyrektywa
79/7/EWG”.

3) Dyrektywa 79/7

7. Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy 79/7 z jej
przepisami powinny by¢ zgodne systemy
ustawowe zapewniajgce ochrone przed ryzy-
kiem choroby, inwalidztwa, staroéci,
wypadku przy pracy i choroby zawodowej,
bezrobocia oraz uzupelniajace je lub zaste-
pujace przepisy dotyczgce pomocy spolecz-
nej. Artykul 3 ust. 2 wylacza z jej zakresu

6 — Dyrektywa 2002/73 uchylila ten przepis, ale jak wynika
z nowej redakeji nadanej art. 3, przewiduje ona zgodnie
z art. 3 ust. 1 lit. ), ze gej przepisy stosuja si¢ do ,warunkéw
zatrudnienia i pracy, wlaczajac zwolnienta, a takze wynagro-
dzenie, jak przewidziano w dyrektywie 75/117/EWG”,
a obecnie zgodnie z ust. 2 lit. a) obowigzek paristw
czlonkowskich, aby ,wszelkie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne sprzeczne z zasada réwnego traktowania
zosta[ly] uchylone”,

7 — Dyrektywa Rady z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie
stopniowego wprowadzania w zycie zasady réwnego trakto-
wania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spolecz-
nego (Dz.U. 1979, L 6, str. 24).
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zastosowania $wiadczenia w razie $mierci
zywiciela rodziny i $wiadczenia rodzinne,
chyba ze chodzi o $wiadczenia rodzinne
przyznawane ze wzgledu na zwigkszenie
$wiadczen naleznych na matzonka lub osoby
na utrzymaniu ®,

8. Zgodnie z art. 4 zasada réwnego trakto-
wania oznacza brak jakiejkolwiek dyskrymi-
nacji ze wzgledu na pleé, badZ bezposrednio,
badZ podrednio, zwlaszcza w zwigzku ze
stanem cywilnym lub rodzinnym, w szcze-
golnodci jezeli chodzi o:

»— zakres stosowania systemow i warunki
objecia tymi systemami,

— obowiazek oplacania i obliczanie wyso-
koéci skladek,

—  obliczanie wysoko$ci §wiadczen, [...]".

8 — Urcgulowanie tego rodzaju zostalo uzupelnione dyrektywa
Rady 86/378/EWG z dnia 24 lipca 1986 r. w sprawie
wprowadzenia w Zycie zasady réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w systemach zabezpieczenia spolecznego pracow-
nikéw (Dz.U. L 225, str. 40) zmieniony dyrcktywy Rady
96/97/WE = dnia 20 grudnia 1996 ¢, (Dz.U. 1997, L 46, str. 20).

9. Jak wynika z art. 5 panstwa czlonkowskie
powinny podja¢ ,érodki niezbedne w celu
uchylenia przepiséw ustawowych, wykona-
wezych i administracyjnych”, ktére sa
sprzeczne z zasadg réwnego trakiowania.
Jednakze art. 7 ust. 1 zezwala na odstgpienie
od przepisdw wspdlnotowych w zakresie
sustalenia wieku emerytalnego dla celéw
przyznania rent i emerytur oraz skutkéw
mogacych z tego wyplywaé w odniesieniu do
innych $wiadczen” [lit. a)] oraz réinych
innych praw i przywilejéw.

B — Prawo wloskie

10. Artykul 9 ustawy nr 1272 z dnia 6 lipca
1939 r. w wersji wynikajacej z art. 2 ustawy
nr 218 z dnia 4 kwietnia 1952 r.° przyznaje
emeryture pracownikom plci meskiej, ktérzy
ukoriczyli 60 lat oraz pracownikom pici
zeniskiej, ktérzy ukoiiczyli 55 lat; zgodnie
z art. 1 i tabelg znajdujaca si¢ w zalaczniku A
do decreto le%islativo nr 503 z dnia 30 grud-
nia 1992 r.'° wiek ten zostal przesunigty
odpowiednio do 65 i 60 lat.

9 — ,Riordinamento delle pensioni deli'assicurazione obbligatoria
per linvaliditd, la vccc‘)\laia e i superstiti” (dodatek zwyczajny
do GURI nr 89 z dnia 15 kwictnia 1952 r.).

10 — ,Norme per il riordinamento del sistema previdenziale det
lavoratori privati e pubblici, a norma dell'articolo 3 della
Legge 23 ottobre 1992, n° 421" (dodatek zwyczajny do GURI
nr 305 z dunia 30 grudnia 1992 r.),

I-7459



OPINIA D. RUIZA-JARABA COLOMERA — SPRAWA C-207/04

11. Ustawa nr 155 z dnia 23 kwietnia
1981 r.™ przewiduje, ze w przedsigbiors-
twach uznanych przez Comitato Interminis-
teriale per il Coordinamento della Politica
industriale (miedzyministerialny komitet
w zakresie koordynacji polityki przemysto-
wej) za przezywajace trudnosci, pracownicy
sg uprawnieni do korzystania ze $wiadczend
przedemerytalnych po osiagnieciu wieku
55 lat w wypadka mezczyzn oraz 50 lat
w wypadku kobiet.

12. Decreto nr 917 Prezydenta Republiki
z dnia 22 grudnia 1986 r.'? okrefla zasa-
dy opodatkowania kwot otrzymanych
w zwigzku z ustaniem stosunku pracy
w ramach zachecenia pracownikéw do
odejécia na emeryture, wprowadzajac roz-
réznienie miedzy plciami. Artykul 17 ust. 4a
decreto, dodany dekretem ustawodawczym
nr 314 z dnia 2 wrzeénia 1997 r.'?, stanowi:

Kwoty wyplacane w zwigzku z ustaniem
stosunku pracy w celu zachecenia do wczes-
niejszego przejécia na emeryture ['*] pra-
cownikéw, ktérzy osiagneli wiek 50 lat
w wypadku kobiet oraz 55 lat w wypadku

11 — ,Adeguamento delle strutture e delle procedure per la
liquidazione urgente delle pensioni e per i trattamenti di
disoccupazione, e misure urgenti in materia previdenziale e
pensionistica” (dodatek zwyczajny do GURI nr 114 z dnia
27 kwietnia 1981 r.).

12 — ,Approvazione del testo unico delle imposte sui redditi”
(dodatek zwyczajny do GURI nr 302 z dnia 31 grudnia
1986 1.).

13 — ,Armonizzazi razionalizzazione e semplificazione delle
disposizioni fiscali e previdenziali concernenti i redditi di
lavoro dipendente e dei relativi adempimenti da parte dei
datori di lavoro” (dodatek zwyczajny do GURI nr 219 z dnia
19 wizeénia 1997 r.).

14 — Tekst wloski stanowi: ,[...] al fine di ircentivare I'esodo dei
lavoratori [...]".
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mezezyzn, o ktérych mowa w art, 16 ust, 1
lit. a) [*®], sa opodatkowane stawka réwna
polowie stawki stosowanej przy opodatko-
waniu odpraw pienieznych oraz innych
$wiadczent i kwot wymienionych w art. 16
ust. 1 lit. a)”.

II — Okoliczno$ci faktyczne, spér przed
sadem krajowym i pytanie prejudycjalne

13. Paolo Vergani wzial udzial w programie
dobrowolnego przechodzenia na emeryture
wprowadzonego przez Chubb Insurance
Company SA, w ktdrej byl on zatrudniony.
W dniu 14 listopada 2001 r., osiagnawszy
wiek 51 lat, zrezygnowal z pracy w tym
przedsiebiorstwie i w zwigzku z tym otrzymat
tytulem odprawy kwote 751 000 000 ITL
(387 859,13 EUR), z ktérej odliczono mu
kwote odpowiadajaca podatkowi dochodo-
wemu od os6b fizycznych (IRPP), obliczong
wedlug stawki 33,95%.

15 — Ktéry stanowi: ,a) Trattamento di fine rapporto di cui
all'articolo 2120 del Codice Civile e indennita equipollenti,
comunque denominate, commisurate alla durata dei rapporti
di lavoro dipendente, compresi quelli contemplati alle f;ttere
a) e g) del comma primo dell'articolo 47, anche nelle ipotesi
di cui all'articolo 2122 del Codice Civile; altre indennitd e
somme percepite una volta tanto in dipendenza della
cessazione dei predetti rapporti, comprese 1’indennitd di
preavviso, le somme risultanti dalla capitalizzazione di
pensioni e quelle attribuite a fronte deli’obbligo di non
concorrenza ai sensi dell’articolo 2125 del Codice Civile”.
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14. Wniosek o obnizenie stawki podatkowej
o 50% i o zwrot kwoty gléwnej
70 757,22 EUR powigkszonej o ustawowe
odsetki zostal oddalony przez Agencia
Entrate Ufficio Arona (wloski organ wyko-
nawczy ministra gospodarki i finanséw)
z tego wzgledu, Ze ta ulga podatkowa zostala
przewidziana dla pracownikéw plci meskiej
w wieku ponad 55 lat.

15. Decyzja ta zostala zaskarzona do Com-
missione tributaria provinciale di Novara,
ktéra zawiesila postgpowanie i zwrdcila sie
do Trybunatu z nastgpujacym pytaniem:

»Czy art. 17 ust. 4a Decreto del Presidente
della Repubblica nr 917/86, na podstawie
ktérego w takich samych okoliczno$ciach
przyznaje sie pracownikom, ktérzy osiagneli
wiek 50 lat w wypadku pracownikéw plci
zeriskiej oraz 55 lat w wypadku pracownikéw
plci meskiej, ulge polegajaca na opodatko-
waniu obnizona o polowe (50%) stawka
podatkowg zachet do dobrowolnego odejécia
z pracy oraz kwot wyplacanych w zwigzku
z ustaniem stosunku pracy, narusza art, 141
WE (dawny art, 119) oraz dyrektywe 76/207/
EWG?".

III — Postgpowanie przed Trybunalem

16. W terminie okre$lonym w art. 20
statutu WE Trybunalu Sprawiedliwosci
P. Vergani, rzad wloski i Komisja przedsta-
wily uwagi na piémie.

17. Podczas rozprawy, ktéra odbyla sie
w dniu 14 kwietnia 2005 r., uwagi ustne
zostaly wygloszone przez pelnomocnikéw
P. Verganiego oraz przez pelnomocnika
Komisji.

IV — Réwno$é pracownikéw obu plci
w Unii

18. W celu ulatwienia udzielenia odpowiedzi
na pytanie prejudycjalne nalezy przedstawié
na wstepie kilka wskazéwek dotyczacych
zakazu wszelkiej dyskryminacji w sferze pra-
cowniczej '°, rozpoczynajac od uregulowan
zawartych w traktatach, przechodzac do

16 — Zdaniem M.L. Balaguer Callején, ,Derecho comunitario
y derecho interno en la interdiccién de la discriminacién
por razén de género”, Revista de Derecho Coustitucional
Europeo, nr 1, styczefi-czerwiec 2004, str, 383, uregulowania
curopejskie w tej dziedzinie 53 czgsto bardzicj zaawansowane
niz przepisy niektérych padstw, w szczegélnoéci
w dziedzinach dotyczgeych pracy.
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zbadania giéwnych jej przejawdw i koniczac
analiza precyzyjnych kryteriéw umozliwiaja-
cych stwierdzenie istnienia zréznicowania
sprzecznego ze wspolnotowym porzadkiem
prawnym.

A — Prawo pierwotne

19. Sytuacja prawna kobiety w Europie lat
pie¢dziesigtych byla bardzo daleka od lekce-
wazenia, ktére charakteryzowalo ich sytuacje
na przestrzeni dziejéw. Wystarczy przypom-
nie¢ tytutem przykladu, ze Fray Luis de Leén
w dziele ,La perfecta casada” zakwalifikowat
kobiet¢ jako ,slaba i kruchg bardziej niz
jakakolwiek inna istota i ze swych zwyczajéw
i stanu ducha delikatng i kapryéng” . Byly
jednak i inne glosy, ktére w tym samym
XVI wieku odrzucaly to obrazliwe stwier-
dzenie; wéréd nich wskaze w szczegblnosci
Terese de Avila, ktéra pisze w ,Camino de
perfeccién™ ,Nie sadze, Panie, by bylo to
owocem Twojej dobroci i sprawiedliwoéci,
jeste$ bowiem Panie sedzig sprawiedliwym
i nie przypominasz sedzidéw z tego $wiata.
Oni bowiem, jako synowie Adama i wreszcie
WSZyscy mezczyzni, Podejrzliwie postrzegaja
kazda cnote kobiet” '&,

17 — Fray Luis de Le6n, La perfecta casada, wydanie Javier San José
Lera, Espasa Calpe, col. Austral, Madryt 1992, str. 86.

18 — Teresa de Avila, Camino de perfeccién, wydanie przygoto-
wane przez Marfe Jestisa Mancha Duque’a, Espasa Calpe, col.
Austral, Madryt 1996, str. 81, przypis 170, ktéry odwo?uje sig

do Cédice de El Escorial (tekst francuski pochodzi od Carmel

de France).
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20. W czasie gdy powstawaly Wspélnoty
Europejskie zasada réwnofci plci wykazywata
znaczace niedoskonalosci, ktére w cigglym
procesie ich pokonywania zostaly zmniej-
szone ",

21, W traktatach ustanawiajacych, stosownie
do ich celu ulatwiania wymiany gospodar-
czej, nie odniesiono sie¢ do tych kwestii
w sposéb bezposredni. Najwazniejsze prze-
pisy w tym przedmiocie dotyczyly zapobie-
gania pogarszaniu sytuacji pracownikéw ze
wzgledu na przynalezno$é panstwowsa
(dawny art. 48 traktatu WE) i zapewnienia
ich ochrony socjalnej (dawny art. 51
traktatu WE) w ramach swobodnego prze-
plywu czynnikéw produkcji. Nieliczne posta-
nowienia, ktére przyznawaly prawa typowo
pracownicze, jak réwno$¢ wynagrodzed pra-
cownikéw plci meskiej i zeriskiej (dawny
art. 119 traktatu WE) mialy jako takie na celu
uniknigcie ,dumpingu socjalnego”, ktéry
zakl6calby konkurencje miedzy paristwami
cztonkowskimi *’, nawet jeéli wskazywano
ponadto na potrzebe promowania poprawy
warunkéw zycia i pracy, tak aby umozliwié
ich wyréwnanie przy jednoczesnym zacho-
waniu postepu (dawny art, 117 traktatu WE)
i mimo utworzenia Europejskiego Funduszu

19 — Zobacz ], Lépez Lépez i C. Chacartegui Jévega, ,Las politicas
de empleo comunitarias sobre insercién de la mujer en el
mercado de trabajo. Del principio de igualdad retributiva en
el Tratado de Roma a la constitucionalizacién comunitaria
del principio de igualdad de trato y de oportunidades en el
Tratado de Amsterdam”, Revista espaiiola de derecho del
trabajo, nr 99, 2000, str. 5 i nast.

20 — D. Ordéiiez Solfs, La igualdad entre hombres y mujeres en el
derecho europeo, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales et
Consejo General del Poder Judicial, Madryt 1999, str, 44.
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Spotecznego (dawny art, 123 i nast.
traktatu WE) 2%

22, Hierarchia priorytetéw istniejgca
w chwili, gdy zdecydowano sig na te droge,
wyjasnia skromno$¢ inicjatywy wspélnotowej
w tej dziedzinie, kt6ra miala na celu zasadni-
czo ulatwienie przeplywu pracownikéw
i koordynacje mechanizméw ich ochrony.
Jednak w latach 70-tych zostaly podjete inne
kwestie: w tym czasie przyjeto normy doty-
czgce zréwnania wynagrodzen (dyrektywa
75/117), dostepu do zatrudnienia, ksztalce-
nia i awansu zawodowego oraz warunkéw
pracy (dyrektywa 76/207) oraz zabezpiecze-
nia spolecznego (dyrektywa 79/7).

23. Jednolity akt europejski®® nie traktowat
w szczegdlny sposéb réwnosci w sferze
zatrudnienia, ale wprowadzit w tekstach
podstawowych pewne postanowienia majjce
na celu poprawe $rodowiska pracy, jak
réwniez ochrone bezpieczenistwa i zdrowia
pracownikéw (dawny art. 118 B trak-
tatu WE); uksztaltowal réwniez fundusze
strukturalne w sposéb sprzyjajacy realizacji
spdjnoéci ekonomicznej i spolecznej (dawny
art. 130 A i nast. traktatu WE) i wreszcie

21 — M. Rocella i T. Treu, Diritto del Lavoro della Comunitd
Europea, wydanie drugie, Ceadm, Padoue 1995; M. Colina,
J.M. Ramirez i T. Sala Franco, Derecho Social Comunitario,
wydanie drugie, Tirant lo Blanch, Walencja 1995, oraz
AV, Sempere Navarro w przedmowie do ksigiki autorstwa
EJ. Biurrun Abad, L. Meléndez Morillo Velarde i A.L Pérez
Campos, Cuestiones laborales de derecho social comunitario,
Aranzadi, Pamplune 2002, str., 21-30.

22 — Dz.U. 1987, L 169, str. 1,

udzielit wsparcia dialogowi w tej dziedzinie
(dawny art. 118 B traktatu WE).

24. Wraz z Traktatem o Unii Europejskiej >3
ta polityka wspélnotowa uzyskata autonomie
i stala si¢ niezalezna od polityki gospodar-
czej; wéréd celéw Unii i Wspdlnoty znajdu-
jemy wiec cel promowania postepu spolecz-
nego oraz wysokiego poziomu zatrudnienia
i ochrony socjalnej (dawny art. B Traktatu
o Unii Europejskiej i art. 2 traktatu WE),
chociaz najbardziej znaczace nowoéci znaj-
duja si¢ w Protokole w sprawie polityki
spolecznej — niepodpisanego przez Zjedno-
czone Krélestwo — kiéry z kolei inspirowany
jest Wspélnotowa karta socjalnych praw
podstawowych pracownikéw z 1989 r.**
i do ktérego zostalo zalgczone zawarte
w tej dziedzinie porozumienie, ktére méwi
o réwnodci szans i traktowania (art, 2 ust. 1).

25. Traktat z Amsterdamu®® wzmocnil te
zasade, wskazujac wyraZznie wéréd celéw
Wspdélnoty, na ktérej spoczywa obowigzek
sprzez ustanowienie wspdlnego rynku, unii
gospodarczej i walutowej oraz urzeczywist-
nianie wspélnych polityk lub dziafai okres-
lonych w artykufach 3 i 4, popieranie [...]

23 — Dz.U. 1992, C 191, stw. 1.
24 — COM(89) 471 wersja ostateczna.

25 — Zmienlajaey Trakiat o Unii Euro,i)(ejskicj, traktaty ustanawia-
jace Wspélnoty Europejskie i nicktére zwigzane z nimi akty,
odpisany w Amsterdamic w dniu 2 pazdziernika 1997 r.

Dz.U. C 340, str. 1)
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réwnoéci mezczyzn i kobiet [...]” (art. 2)%,

Potwierdza to wprowadzenie do art. 3
nowego ustepu, zgodnie z ktérym we wszyst-
kich dziataniach okreslonych w tym artykule
Wspélnota zmierza do zniesienia nieréw-
nosci oraz wspierania réwnoéci mezczyzn
i kobiet*”. Ponadto Porozumienie w sprawie
polityki spolecznej zostato wlaczone do
traktatu WE, jego zawartoéé zostala rozsze-
rzona i przyznano mu wigksze znaczenie.
Szczegdlne znaczenie naleiy przypisaé
dostownemu przejeciu praw podstawowych
o charakterze socjalnym (art. 136 WE),
wéréd ktérych poczesne miejsce zajmuje
symetria pracownikéw plci meskiej i zed-
skiej.

26. Na tym tle prawnym traktat z Nicei >, na
dzi$ ostatni zasadniczy dokument w struktu-
rze europejskiej, kieruje si¢ ku takim aspek-
tom, jak walka z wykluczeniem spolecznym.,

27. Wigksze znaczenie ma Karta praw pod-
stawowych Unii Europejskiej, proklamowana
w dniu 7 grudnia 2000 r. w ramach Rady

26 — M. Rodriguez-Pifiero i Bravo-Ferrer, ,Igualdad de género
y politicas comunitarias”, Relaciones Laborales, nr 6, 2000,
str. 3 i nast.

27 — Zdaniem S. Leclerca, ,L’égalité de traitement entre les

hommes et les femmes: I'ascension d’un droit social
fondamental” w wydamin zbiorowym ,L'Union européenne
et les droits fondamentaux”, Bruylant, Bruksela 1999, str. 215
i 216, ten nowy przepis rozszerza zakres stosowania zasady
poza kontekst spoteczny, formutujac ja w sposéb pozytywny,
a nie tylko poprzez jej wywiedzenie z zasady niedyskrymina-
cji.
28 — Dz.U. 2001, C 80, str, 1,
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Europejskiej w Nicei, poniewaz, niezaleznie
od polemiki dotyczacej jej charakteru praw-
nego, wywiera duzy wplyw na pézniejsze
projekty i ostateczny ksztalt tékstéw praw-
nych.

28, Wreszcie Traktat ustanawiajacy konsty-
tucje dla Europy* wymienia réwnoé¢ wéréd
wartoéci, na ktérych oparta jest Unia, wspo-
minajac konkretnie réwnosé ,kobiet
i mezezyzn” (art. I-2); deklaruje on, ze Unia
»[zlwalcza wylaczenie spoleczne i dyskrymi-

_ hacje oraz wspiera sprawiedliwo$¢ i ochrone

socjalng, ré6wnos¢ kobiet i mezczyzn [...]”
(art. I-3 ust. 3 akapit drugi). W czeéci
poéwieconej prawom podstawowym wyjagnia
on, Ze ,[nJalezy zapewnié réwnosé¢ kobiet
i mezczyzn we wszystkich dziedzinach,
w tym w zakresie zatrudnienia, pracy
i wynagrodzenia”, zastrzegajac jednoczednie,
ze zasada ta ,nie stanowi przeszkody
w utrzymywaniu lub przyjmowaniu $rodkéw
zapewniajgcych specyficzne korzysci dla
0s6b plci niedostatecznie reprezentowanej”
(art. I1-83). Istnieja inne wyrazy tej zasady
w dziedzinie polityki spotecznej: traktat ten
przewiduje, ze Unia wspiera i uzupelnia
dzialania krajowe majgce na celu ,réwnoéé
kobiet i meZzczyzn w odniesieniu do ich szans
na rynku pracy i traktowania w pracy”
[art, ITI-210 ust. 1 lit. i)] i naktada na paristwa
obowigzek zapewnienia ,stosowani[a] zasady
réwnoéci wynagrodzeri dla pracownikéw plci
zeniskiej i meskiej za takg sama prace lub
prace tej samej wartoci”, zezwalajac im na

29 — Dz.U. 2004, C 310, str. 1.
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utrzymanie lub przyjecie $rodkéw ,przewi-
dujacych specyficzne korzyéci, zmierzajace
do ufatwienia wykonywania dzialalnoéci
zawodowej przez osoby pici niedostatecznie
reprezentowanej badZ zapobiegania nieko-
rzystnym sytuacjom w karierze zawodowej
lub ich kompensowania”; pozostawia jednak
ustawom lub europejskim ustawom ramo-
wym wprowadzenie mechanizméw majacych
na celu unikanie réznic ,w dziedzinie zatrud-
nienia i pracy”, jak réwniez w dziedzinie
wynagrodzen (art. I1[-214).

B — Tresé

29. ,Zniesienie dyskryminacji opartej na
plci”, kt01e stanowi jedno z praw podstawo-
wych®, stalo sig istotnym aspektem wspél-
notowej polityki spolecznej tak z punktu
widzenia ilociowego, jak i jako§ciowego !
Funkcjonuje ono w trzech gtéwnych sekto-
rach: w dziedzinie plac, dostepu do pracy,
kariery zawodowej i warunkéw pracy oraz
zabezpieczenia spotecznego 2

30 — Wyrok z dnia 15 czerwea 1978 r. w sprawie 149/77 Defrenne
1IL, Rec. str. 1365, pkt 27; podobnie wyrok z dnia 12 grudnia
2002 r. w sprawic C-442/00 Rodriguez Caballero, Rec.
str, 1-11915, pkt 32,

— T. Pérez del Rlo, Una aproximacién al derecho social

comunitario, Tecnos, Madryt 2000, str. 87,

32 — A, Montoya Melgar, .M. Galiana Moreno i A.V. Sempere
Navarro, Derecho Social Europeo, Tecnos, Madryt 1994,
a zwlaszcza rozdzial drugi: ,La accién comunitaria a favor de
la igualdad laboral por razén de sexo”, str, 49 i nast.

1) Zasada réwno$ci wynagrodzer

30. Postulat ten, ,,stanowugcy jeden
z fundamentéw Wspélnoty” %2, jest wyrazem
najbardziej stanowczego zakazu wszelkiej
dyskxymmacp ze wzgledu na pleé¢ pracow-
nika®*, Ustanowiony zostal w art. 141 WE,
kt(’nego aspekt ekonomiczny, skupiajacy sie
na eliminacji zaklécenn konkurencji miedzy
przedsigbiorstwami posiadajacymi siedziby
w réznych pafistwach cztonkowskich, ma
znaczenie wtérne w stosunku do celu
spolecznego, ktéry mu przyéwieca 3, Jak jui
wskazalem w pkt 32 opinii w sprawie
Mayer®, zasada ta nieczesto znajduje od-
zwierciedlenie w postanowieniach uméw
miedzynarodowych. Po pierwsze jest ona
wyrazem pewnego idealu spolecznego i
instrumentem, przynajmniej po$rednim, har-
monizacji polityki pracy w Unii Europejskiej,
a po dlu%xe naklada ona prawny obowiazek
rezultatu ™’ ktmy sam w sobie jest celem
ekonomicznym i spolecznym. Jego tre§é

33 — Wyrok z dnia 8 kwictnia 1976 r. w sprawie 43/75 Defrenne I1,
Rec. str. 455, pkt 12,

34 — B, Quintanilla Navarro, Discriminacién retributiva, Diferen-
cias salariales por razén de sexo, Marcial Pons, Madryt 1996,
str. 63-168.

35 — Wyrok z duia 10 lutego 2000 r. w sprawie C-50/96 Schréder,
Rec. str. 1-743, pkt 57.

36 — Wyrok z dnia 13 stycznia 2005 r. w sprawie C-356/03,
Zb.Orz, str, -295,

37 — Wyrok z dnia 28 wrzeénia 1994 r. w sprawie C-200/91
Coloroll Pension Trustees, Rec. str. I-4389, pkt 38,
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wynika z art. 2 konwencji Migdzynarodowej
Organizacji Pracy nr 100 z 1951 r.38,

31. Centralng problematyke poruszang
przez te norme stanowi pojecie ,wynagro-
dzenia”, ktére Trybunal stopniowo uéciélat®
i ktérym objal on wszystkie korzyéci pie-
niezne lub w naturze, obecne lub przyszle,
pod warunkiem wyplacenia ich, nawet
poérednio, przez pracodawce na rzecz pra-

38 — E. Ellis, EC Sex Equality Law, wydanie drugie, col. Oxford EC
Law Library, wyd. Clarendon Press, Oford 1998, str. 62.
Zobacz réwniez ], Cruz Villalén, ,Los intersticios de
penetracién de‘la prohibicién de discriminacién en el
derecho comunitario” w pracy zbiorowej La igualdad de
trato en el Derecho comunitario, Aranzadi, Pamplune 1997,
w szezeg6lnodcei str. 38 i nast.

39 — Tytulem przykladu orzecznictwo uznaje, ze wynagrodzenie
stanowia: ulatwienia w transporcie przyznane przez przed-
sighiorstwo kolejowe pracownikom odchodzaeym na emery-
ture, jak réwniez czlonkom ich rodzin, co oznacza, ze rodzice
byl{lch pracownikéw mogg sami réwniez korzystaé z nich na
tych samych warunkach (wyrok z dnia 9 lutego 1982 r.

w sprawie 12/81 Garland, Rec. str. 359); pracownicze

programy emerytalne ustanowione na mocy porozumienia

miedzy partnerami spolecznymi i finansowane w cafosci lub

w czgéci przez spotke (wyrok z dnia 13 maja 1986 r.

w sprawie 170/84 Bilka, Rec. str. 1607); prawo do wynagro-

dzenia za czas zwolnienia na czas choroby (wyrok z dnia

13 lipca 1989 r. w sprawie, 171/88 Rinner-Kithn, Rec.

str, 2743); $wiadczenia przi'\znawane w przypadku zwolnienia

z przyczyn ekonomicznych, jak réwniez emerytury i renty

platne z prywatnych systeméw zawodowych (wyrok z dnia

17 maja 1990 r. w sprawie C-262/88 Barber, Rec. str, I-1889);

$wiadczenie wyréwnawcze przyznane czlonkom komitetu

zakladowego w formie platnego urlopu lub zaplaty za
godziny nadliczbowe z tytulu ich uczestnictwa

w szkoleniach z wiedzy niezbednej do dziatalnosci tych

komitetéw, chociaz podczas tych szkoleii nie wykonuja oni

zadnych czynnoSci przewidzianych w umowie o prace (wyrok

z dnia 4 czerwca 1992 r. w sprawie C-360/90 Botel, Rec.

str, I-3589); prawo do przystgpienia do zakladowego systemu

emerytalnego (wyroki z dnia 28 wrzenia 1994 r. w sprawie

C-57/93 Vroege, Rec, str. 1-4541, oraz C-128/93 Fisscher,

Rec. str. 1-4583); odprawa w zwigzku z ustaniem stosunku

pracy (wyrok z dnia 14 wrzeénia 1999 r. w sprawie C-249/97

Gruber, Rec. str. I-5295); premia bozonarodzeniowa, uzna-

niowa i odwolalna, facana tytulem zachety do przyszlej

pracy i lojalnosci wobec przedsigbiorstwa (wyrok z dnia

21 patdziernika 1999 r. w sprawie C-333/97 Lewen, Rec,

str. 1-7243), lub emerytura pomostowa, przyznawana dodat-

kowo poza $wiadczeniem z tytulu zwolnienia z pracy (wyrok

w sprawie Hlozek, ww, w przypisie 4).
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cownika z racji stosunku pracy?’, na pod-
stawie umowy, ustawy, czy tez dobrowol-
nie*!, Analiza orzecznictwa wskazuje na
wsp6lny mianownik w plaszczyZnie podmio-
towej, poniewaz nie podkre§lajac szczegblnie
tego aspektu, orzecznictwo stwierdza jasno,
ze dluznikiem zobowigzania powinien byé
pracodawca, nawet jesli jest to podmiot
prawa publicznego®”. Wynika to z tredci
samego art. 141 WE.

32. W pozostalym zakresie nalezy rozwazyé
inne przepisy prawa wtdérnego, takie jak
dyrektywa 75/117.

2) Zasada réwnosci traktowania

33. Po zmianach wprowadzonych traktatem
z Amsterdamu, art. 141 WE ustanawia

40 — Wyroki z dnia 25 maja 1971 r. w sprawie 80/70 Defrenne I,
Rec. str. 445, pkt 6; z dnia 3 grudnia 1987 r. w sprawie 192/85
Newstead, Rec. str, 4753, Ekt 11; z dnia 22 grudnia 1993 r.
w sprawie C-152/91 Neath, Rec. str, I-6935, pkt 28; z dnia
23 paidziernika 2003 r. w polaczonych sprawach C-4/02
i C-5/02 Schonheit i Becker, Rec. str. I-12575, pkt 56, oraz
2z dnia 30 marca 2004 . w sprawie C-147/02 Alabaster, Rec.
str. 1-3101, pkt 42; zob. réwniez ww. wyroki w sprawie
Garland, pkt 5; Barber, pkt 12, i Coloroll Pension Trustees,
pkt 77.

41 — Wyzej wymienione wyroki w sprawie Garland, pkt 10; Barber,
pkt 20, oraz Lewen, pkt 21.

42 — Wyrok z dnia 27 czerwca 1990 r. w sprawie C-33/89
Kowalska, Rec. str. [-2591, pkt 12 przypomina, Ze zasada ta
obowigzuje zaréwno pracodawcéw prywatnych, jak i organy
wiadzy publicznej.
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w ust. 3 zasade ,réwnoséci traktowania
mezczyzn i kobiet w dziedzinie zatrudnienia
i pracy”. Wczeéniej w dyrektywie 76/207
uznano, Ze jednolito§¢ ta powinna byé
oceniana na wszystkich etapach lub we
wszystkich sytuacjach w ramach stosunku
pracy®, poniewaz dotyczy ona nie tylko
wynagrodzenia, lecz réwniez wymienia
wprost dostep do pracy, ksztalcenie i awans
zawodowy, jak réwniez warunki pracy, w tym
warunki zwalniania z pracy®’. Ten ostatni
aspekt powinien byé rozumiany szeroko:
dotyczy on kazdego sposobu ustania lub
rozwigzania umowy, niezaleznie od nazwy,
jaka nadaly mu strony, w tym rozwigzania za
porozumieniem stron **,

34, Na szczegblng uwage zastuguje proble-
matyka emerytur, jako ze Trybunaf orzekt, ze
granica wieku obowiazkowego przejécia pra-
cownika na emerytur¢ w ramach ogélnej
polityki prowadzonej przez pracodawce,
nawet jeéli odejécie to powoduje przyznanie
emerytury, zalicza si¢ do wyzej wspomnia-
nego pojecia ,zwolnienia z pracy”, co ozna-
cza, ze ,wyjatek od zakazu dyskryminacji
opartej na plei, kiéry zostal przewidziany
w art, 7 ust. 1 lit. a) dyrektywy 79/7, ma

43 — F. Durén Lépez, ,La igualdad de trato entre hombres
y mujeres en la Directiva 76/207, de 9 de febrero de 1976”
W pracy zbiorowe} Cuestiones actuales del Derecho del
trabajo. Estudios ofrecidos por los catedrdticos espaiioles de
Derecho del trabajo al profesor Manuel Alonso Olea,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madryt 1990,
str. 406 i nast.

44 — Wyrok z dnia 2 sierpnia 1993 r. w sprawie C-271/91 Marshall
1, Rec. str. 1-4367, pkt 19.

45 — Wyroki z dnia 16 lutego 1982 r. w sprawie 19/81 Burton, Rec.
str. 554, oraz z dnia 26 lulego 1986 r. w sprawie 151/84
Roberts, Rec. str. 703,

zastosowanie jedynie do ustalenia wieku
emerytalnego dla celéw przyznania rent
i emerytur oraz skutkéw mogacych z tego
wyplywaé w odniesieniu do innych $wiad-

czeni z zabezpieczenia spolecznego” *®,

3) Réwnoé¢ w dziedzinie $wiadczenn socjal-
nych

35. Celem dyrektywy 79/7 jest przeniesienie
tej zasady na przypadki i sytuacje odpowia-
dajace rodzajom ryzyka objetym ustawowymi
systemami zabezpieczenia spolecznego — co
czyni réwniez dyrektywa 86/378, lecz
w odniesieniu do systeméw zawodowych ¥/,

36. Zgodnie z orzecznictwem $wiadczenie
objete jest zakresem dyrektywy 79/7 jedynie
wtedy, gdy stanowi érodek ochrony przed
ktérymkolwiek z rodzajéw ryzyka wyliczo-
nych w art. 3 ust. 1 tej dyrektywy, z ktérym

46 — Wyrok z dnia 26 lutego 1986 r. w sprawie 152/84 Marshall I,
Rec. str. 723, pkt 34 { 36, oraz ww. w sprawie Roberts, pkt 34
i35

47 — A. Recio Laza, La seguridad social en la jurisprudencia
comunitaria, La Ley, Madryt 1986; zob. réwniez J.]. Ferndndez
Dominguez, La mujer ante el Derecho de la seguridad social.
Antiguos y nuevos problemas de la igualdad de trato por
razén de sexo, La Ley, Madryt 1999,
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powinien by¢ on zwigzany w sposGb $cisly
i rzeczywisty 8,

C — Stwierdzenie dyskryminacji

37. Wobec braku definicji ustawowej Try-
bunal nadaje pojeciu nieréwnosci podobne
znaczenie we wszystkich trzech wspomnia-
nych obszarach. Stwierdzal wielokrotnie, ze
réwnoé¢ nie jest zachowana, jedli stosowane
sa rézne przepisy do poréwnywalnych sytua-
cji lub gdy stosuje sie te sama norme
w sytuacjach odmiennych®. Dla wlasciwej
oceny niezbedne jest zbadanie, czy sporne
przepisy powoduja skutki bardziej nieko-

48 — Zobacz w szczeg6lno$ci wyroki z dnia 4 lutego 1992 r.
w sprawie G-243/90 Smithson, Rec. str. I-467, pkt 12 i 14;
z dnia 16 lipca 1992 r. w polgczonych sprawach C-63/91
i C-64/91, Jackson i Cresswell, Rec, str. 1-4737, pkt 15 i 16,
oraz z dnia 19 pafdziernika 1995 r. w sprawie C-137/94
Richardson, Rec. str. I-3407, pkt 8 i 9. Poslugujac sig tymi
kryteriami, Trybunat stwierdzil, ze przedmiotowo nie pod-
legaja dyrektywie, na przyklad, zmniejszenie cety transportu
publicznego na rzecz 0s6b starszych (wyrok z dnia 11 lipca
1996 r. w sprawie C-228/94 Atkins, Rec. str. 1-3633);
dodatkowy zasilek przyznawany osobom pozbawionym
wystarczajacych $rodkéw na zaspokojenie ich potrzeb (ww.
wyrok w sprawie Jackson i Cresswell); kwoty wyplacane
celem zagwarantowania utrzymania rodziny w’ okresie
wychowywania dzieci (wyrok z dnia 10 padziernika 1996 r.
w_polaczonych sprawach C-245/94 i C-312/94 Hoever
i Zachow, Rec. str. 1-4895), jak réwniez korzyéci w zakresie
ubezpieczenia na wypadek staroéci przyznawane osobom
zajmujacym sie swoimi dzieémi lub praw do éwiadczen
wynikajacych z okreséw przerwy w aktywnosci zawodowej
z powodu wychowywania potomstwa (wyrok z dnia 13 grud-
nia 1994 r, w sprawie C-297/93 Grau-Hupka, Rec.
str. 1-5535). Przyznal natomiast mozliwoéé skorzystania
z przepisu wspdlnotowego w zakresie pomocy wyplacanej
na opiek¢ nad osoba niepelnosprawna (wyrok z dnia
24 czerwca 1986 r. w sprawie 150/85 Drake, Rec.
str, 1-1995), jak réwniei pomocy na wydatki zwigzane
z ogrzewaniem w zimie przyznawanej oscbom, ktére
osiagnely wiek emerytalny (wyrok z dnia 16 grudnia 1999 .
w sprawie C-382/98 Taylor, Rec. str. 1-8955).

49 — Wyroki z dnia 14 lutego 1995 r. w sprawie C-279/93
ScKumacker, Rec, str. 1-225, pkt 30; z dnia 13 lutego 1996
r. w sprawie C-342/93 Gillespie i in,, Rec. str, I-475, pkt 16,
oraz z dnia 27 pa‘dziernika 1998 r. w sprawie C-411/96 Boyle
i in, Rec. str. I-6401, pkt 39.
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rzystne w stosunku do pracownikéw okres-
lonej pci *°. Podobnie, ma miejsce poérednia
dyskryminacja, jesli przyjete zostaje uregulo-
wanie, ktére bedac sformutowane w sposéb
neutralny, stawia w istocie w mniej korzyst-
nej sytuacji duzo wieksza liczbe kobiet niz
mezczyzn, chyba Ze istnieje obiektywne
uzasadnienie, inne niz zasadzajace si¢ na
plei %, '

38. W tej ostatniej kwestii Trybunal pod-
kredlil, Zze nie naruszaja zasady réwnosci
przepisy, ktére stuza zgodnemu z prawem
celowi polityki spolecznej, pod warunkiem ze
sg one zdatne i niezbedne do osiggniecia tego
celu ®% wzgledy natury czysto budzetowej nie
moga uzasadniaé takich przepiséw *,

V — Analiza pytania prejudycjalnego

39. PowyZsze spostrzezenia skutkuja
w niniejszej sprawie koniecznoscig sprecyzo-

50 ~ Wyrok z dnia 9 lutego 1999 r. w sprawie C-167/97 Seymoui-
-Smith i Pérez, Rec. str. 1-623, pkt 58, oraz ww. wyrok
w sprawie Schonheit i Becker, pkt 69,

51 — Wyroki z dnia 30 listopada 1993 r. w sprawie C-189/91
Kirsammer-Hack, Rec. str. 1-6185, pkt 22; z dnia 6 lutego
1996 r. w sprawie C-457/93 Lewark, Rec. str, 1-243, pkt 31;
z dnia 17 czerwca 1998 r. w sprawie C-243/95 Hill
i Stapleton, Rec. str, -3739, pkt 34; z dnia 12 lipca 2001 .
w sprawie C-189/01 Jippes, Rec. str, I-5689, pkt 129; z dnia
20 marca 2003 r. w sprawie C-187/00 Kutz-Bauer, Rec.
str, 1-2741, pkt 50; ww. wyroki w sprawie Rinner-Kiihn,
pkt 12, oraz Rodriguez Caballero, pkt 32.

52 — Wyroki z dnia 19 listopada 1992 r. w sprawie C-226/91
Molenbroek, Rec. str, 1-5943, pkt 13, oraz z dnia 6 kwietnia
2000 r. w sprawie C-226/98 Jorgensen, Rec. str. 1-2447,
pkt 41.

53 — Wyrok z dnia 22 lutego 1994 r. w sprawie C-343/92 Roks
i in, Rec. str. I-571, pkt 35; ww. wyrok z dnia 6 kwietnia
2000 r. w sprawie Jorgensen, pkt 42, oraz ww. wyrok
w sprawie Schonheit i Becker, pkt 85,
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wania wiasciwej normy prawa Unii, stwier-
dzenia istnienia ewentualnego dyskryminu-
jacego traktowania, a jesli tak sie stanie,
zbadania, czy moze byé ono uzasadnione.

A — Okreslenie normy prawa wspdlnoto-
wego, ktéra znajduje zastosowanie

40. Pytanie prejudycjalne dotyczy wioskiego
opodatkowania odprawy przyznanej
w zwigzku z ustaniem stosunku pracy. Nie
jest kwestionowana ani otrzymywana kwota,
ani wiek emerytalny, lecz okolicznoéé, ze
pracownicy plci Zenskiej ponosza mniejszy
ciezar podatkowy.

41. Nalezy zatem pomingé¢ zasady dotyczace
identycznoéci wynagrodzenia, poniewaz
kwoty uiszczane przez podatnikéw tytulem
podatku dochodowego od oséb fizycznych
nie sg czefcig wynagrodzenia, mimo szero-
kiego rozumienia tego terminu w prawie
wspélnotowym, jako Ze nie sa wyplacane
przez pracodawce z racji istnienia stosunku
pracy. Ponadto patrzac z odwrotnej perspek-
tywy, nie mozna réwnieZ uznaé, Ze sq one
przyznawane przez paiistwo na podstawie
tego rodzaju zwigzku. W konsekwencji nie
mozna odwolaé sie do art. 141 ust. 1i 2 WE
i do dyrektywy 75/117, ani do orzecznictwa,
ktére dokonalo ich wykladni.

42. Poza tym zobowigzania wzgledem
budzetu paristwa nie nalezg do sfery zabez-
pieczenia spolecznego, niezaleznie od tego,
czy chodzi o system ustawowy, czy zawo-
dowy. Okolicznoéé, ze niektére daniny
publiczne sg3 okre$lane z uwzglednieniem
celéw spolecznych, nie czyni go $rodkiem
ochronnym przeciwko tym rodzajom ryzyka.
Nie mozna si¢ zatem odwotlaé do dyrekty-
wy 79/7.

43. Pozostaje ustali¢, czy wchodzi w gre
dyrektywa 76/207, ktéra — jak juz wskaza-
tem — rozszerza pojecie réwnosci praktycz-
nie na wszystkie aspekty Zycia zawodowego,
w szczegblnosci na warunki pracy, w tym
warunki ustania stosunku pracy.

44, W zasadzie, cho¢ celem tego uregulo-
wania jest czestsze reagowanie na przypadki
dyskryminacji ze strony pracodawcy, to
obejmuje ona réwniez przypadki wynikajace
z rokowari zbiorowych lub z dzialaii samego
panstwa, ktérego jednym z zadai jest
usuwanie z obrotu przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych, ktére
sprzyjaja nieréwnoéciom, zachgcaja do nich
badZ powoduja ich powstanie.

45. Swiadczenia otrzymane przez pracowni-
kéw przy ustaniu ich zwigzku z przedsigbior-
stwem podlegaja mechanizmom podatko-
wym przewidzianym w tym celu, od ktdérych
to mechanizméw zalezy koricowa kwota
$wiadczenia; na krajowe systemy podatkowe
wywieraja zatem wplyw przepisy tej dyrek-
tywy, bez uszczerbku dla innych przepiséw,
ktére réwniez mogq mie¢ na nie wplyw.
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B — Opodatkowanie odprawy wyplacanej
w zwigzku z ustaniem stosunku pracy

46. Decreto nr 917 Prezydenta Republiki
poddaje $wiadczenia przyznane w zwiazku
z dobrowolnym odejéciem z pracy obnizonej
stawce podatkowej w przypadku kobiet
w wieku 50 lat i mezczyzn, ktérzy osiggneli
wiek 55 lat.

47. Pracownicy uzyskuja te ulge podatkowa
w chwili osiggniecia jednego badz drugiego
wieku, w zaleznoéci od plci. Wprowadzona
zostaje w ten sposéb réznica na korzy$é
kobiet, poniewaz bedac w tym samym wieku
co mezczyzni, odprowadzaja one do budzetu
pafistwa mniejsze kwoty od $wiadczenia
dodatkowego w zwigzku z ustaniem ich
stosunku pracy; otrzymuja one w ten spos6b
wyzsza kwote netto.

48, W takiej wladnie sytuacji znajduje sig
P. Vergani, ktéry w chwili zdarzenia powo-
dujacego powstanie obowigzku podatkowego
mial 51 lat i ktéremu odméwiono mozli-
wosci skorzystania z przywileju podatko-
wego, z ktérego w identycznej sytuacji
méglby skorzystaé pracownik plci zerskiej
tego samego przedsigbiorstwa.

49. Stwierdzenie, ze takie naruszenie zasady
réwnoéci ma miejsce, powoduje koniecznogé
zbadania, czy istnieje uzasadniajacy je
powéd. :

I-7470

C — Uzasadnienie nieréwnosci

1) Wiek przejicia na wezeéniejsza emeryture

50. Republika Wloska stara sie wyjaénié
krajowy przepis o charakterze dyskryminu-
jacym, wywodzac go z uregulowania doty-
czacego wieku przechodzenia na wczeéniej-
sz3 emeryture, ustalonego w ustawie z dnia
23 kwietnia 1981 r. na 55 lub 50 lat, zaleznie
od tego, czy pracownicy przedsigbiorstw
uznanych za przezywajgce trudnoéci sg plci
meskiej, czy zeriskiej. Zwigzek ten, jakkol-
wiek oczywisty, nie uzasadnia wskazanej
nieréwnowagi i to z nastepujacych powodéw:

Po pierwsze, spér nie dotyczy réznej granicy
wieku wczesniejszego rozwigzywania uméw
o prace, lecz okolicznoéci, ze rozréznienie to
ma wplyw na kwestie podatkowe.

Po drugie, rozumowanie to pomija inne
mozliwe przypadki ustania stosunku pracy.
Zgodnie z argumentacja Republiki Wloskiej
jedynie w przypadkach, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 23 kwietnia 1981 r,,
znajduje zastosowanie ulga podatkowa
z art. 17 ust. 4 bis decreto prezydenta
nr 917. Ostatni z wymienionych przepiséw
odwoluje si¢ jednak, bez dalszego wyjasnie-
nia, do jakiegokolwiek sposobu ,ustania
stosunku pracy w celu zachgcenia do dobro-
wolnego przechodzenia na emeryture”, pod-
czas gdy ustawa znajduje zastosowanie
woéwczas, gdy taki przypadek ma miejsce
w przedsigbiorstwie przezywajacym trud-
nosci.
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51. Innymi stowy, wbrew twierdzeniom
Komisji, system podatkowy przenosi réznice
wieku na prawo do wczedniejszej emerytury
jedynie w przypadkach wskazanych w usta-
wie z 1981 r.; akt ten nie obejmuje natomiast
wszystkich mozliwych sytuacji, w tym tej,
w ktdrej znajduje sie P, Vergani.

2) Krajowa polityka spoleczna

52. Orzecznictwo wskazuje po wielokro¢, ze
paﬁstwa dysponuja szerokim zakresem uzna-
nia w zakresie wyboru smdkow realizacji ich
celéw w tej dziedzinie®, Wynika stad, ze
przepisy ustanowione przez panstwo,
z uwzglednieniem jego potrzeb i jego decyzji,
moga stanowié uzasadnienie faktu, ze
kobiety przestaja pracowaé wczeéniej niZ
mezczyini; w tym wiladnie punkcie nalezy
uwzgledni¢ dyrektywe 79/7, a w szczegdl-
nofci jej art. 7, ktéry zezwala na wylaczenie
z zakresu jej zastosowania ustalenie wieku
emerytalnego dla celéw przyznania rent,
emerytur i innych $wiadczed z tym zwigza-
nych,

53. Jak juz wskazalem, odstepstwo wskazane
w tym przepisie ,ogranicza sie do dyskrymi-
nacji istniejacej w innych systemach $wiad-
czeli, o ile s3 one niezbedne i obiektywnie
zwigzane z tg réznicg wieku”, co ma miejsce,
w przypadku gdy chodzi o réwnowage

54 — Wyroki z duia 14 grudnia 1995 r. w sprawie C-317/93 Nolte,
Rec. str. 1-4625, pkt 33; w sprawic C-444/93 Megner
i Scheffel, Rec, str. 14741 pkt 29, oraz z dnia 9 wrzeénia
1999 r. w sprawie C-281/97 Kriiger, Rec. str, 1-5127, pkt 28.

finansowa systemu zabezpieczenia spolecz-
nego lub spéjno$é miedzy systemem emer
talnym a systemem innych $wiadczen **
Spér koncentruje sie zatem na okollcznosm,
czy rézny moment przewidziany dla ustania
stosunku pracy jest zwigzany ze zmniejsze-
niem podatku.

54. W pozostalym zakresie, na co zwrécitem
uwage powyzej, wymieniona dyrektywa nie
ma zastosowania w niniejszej sprawie.

55. Nalezy wyjasni¢ réwniez, czy korzyst-
niejsza stawka uprzywilejowuje kobiety.
Majgc na wzgledzie kontekst, w jakim wyste-
puje przepis krajowy, wydaje si¢ trudne
stwierdzenie, ze jego celem bylo faworyzo-
wanie pracownikéw plci zenskiej lub unik-
niecie ich poszkodowania poprzez zacheca-
nie ich do wczeéniejszego rozwigzania
umowy o prace. Jeéli zmniejszenie opodat-
kowania miafo na celu, by wszyscy pracow-
nicy otrzymali poréwnywalne dochody, to
mozna si¢ oprzeé na rozumowaniu, ktére
zostalo lozwmu;te w wyroku w sprawie Birds
Eye Walls®¢, zgodnie z ktérym badana
nieréwno$é miata w ramach tego celu swoje
odpowiednie uzasadnienie. Jednak nie posia-
dam tutaj danych niezbednych dla wykazania

55 — Wyroki z dnia 30 marca 1993 r. w sprawie C-328/91 Thomas
i in, Rec. str. 1-1247, pkt 20; z dnia 11 sierpnia 1995 r.
w sprawie C-92/94 Graham i in, Rec. str, 1-2521, pkt 11;
z dnia 30 slzcznla 1997 r. w sprawic C-139/95 Balcs(m, Rec.
str. -549, pkt 33; z dnia 23 maja 2000 r. w sprawie C-104/98
Buchner i in Rec, str, 1-3625, pkt 25, oraz z dnla 4 marca
2004 r. w sprawie C-303/02 Haackert, Rec. str. 1-2195,
pkt 30,

56 — Wyrok z dnia 9 listopada 1993 r. w sprawie C-132/92, Rec.
str. 1-5579.
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istnienia takiej intencji i w konsekwencji
stwierdzenia, ze chodzi tutaj o taka sama

sytuacje.

3) Wzgledy gospodarcze

56. Nalezy wreszcie ustalié, czy sporne
zréznicowanie jest powodowane wzgledami
gospodarczymi lub finansowymi, jak twierdzi
Komisja.

57. Ewentualno$é¢ taka nie moze byé brana
pod uwage, bowiem zgodnie z ww. wyrokiem
w sprawie Roks i in, je§li wzgledy natury
budzetowej determinujg polityke spoleczna
paristwa czlonkowskiego i wywieraja wplyw
na charakter i zasieg przyjetych érodkéw
ochronnych, to nie stanowia one same
w sobie celu tej polityki, a w zwigzku
z tym, nie moga uzasadniaé dyskryminacji
jednej z plci (pkt 35) %7,

58. Ponadto nawet zainteresowane panstwo
czlonkowskie nie powotalo si¢ na ten
powéd %8,

57 — Zobacz podobnie wyrok z dnia 10 marca 2005 r. w sprawie
C-196/02 Nikoloudi, Zb.Orz. str. 1-1789, pkt 53, oraz ww.
wyrok w sprawie Kutz-Bauer, pkt 59,

58 — Podczas rozprawy Komisja, odpowiadajac na skierowane do
niej pytanie, réwniez nie wyjasnita tego argumentu ani nie
dostarczyla konkretnych informacji w tym zakresie, ograni-
czajc sie do stwierdzenia neutralnego charakteru wloskich
przepiséw.
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D — Whiosek

59. Powyzsze wyjadnienia prowadza do
uznania za sprzeczne z art, 2 ust. 1 i art. 5
ust. 1 dyrektywy 76/207 zmniejszenia pod-
atku obcigZajacego odprawy wyplacane
w zwigzku z ustaniem stosunka pracy, jegli
zmniejszenie to uzaleznione jest od wieku,
ktory jest rézny dla mezczyzn i dla kobiet,
przy czym dyskryminacja ta nie jest uzasad-
niona obiektywnymi wzgledami innymi niz
ple¢ pracownikéw.

60. Do takiego samego wniosku prowadzi
hipotetyczne odwotanie si¢ do zasady réw-
noéci wynagrodzenia w takim rozumieniu,
jakie Trybunal nadawal mu wielokrotnie
poczawszy od ww. wyroku w sprawie Barber,
stwierdzajgc, ze ustalenie granicy wieku
rézniacej sie w zaleznosci od plci dla celéw
przyznania lub obliczenia wysokosci $wiad-
czefi ze strony przedsigbiorstwa jest
sprzeczne z art. 141 WE, nawet jesli roz-
réZnienie opiera si¢ na wieku emerytalnym
przewidzianym odpowiednio w krajowym
systemie emerytalnym®®, Ocene te mozna
z powodzeniem przenie$é na opodatkowanie
jakiegokolwiek wynagrodzenia,

59 — Zobacz w szczegdlnosci wyroki z dnia 14 grudnia 1993 r.
w sprawie C-110/91 Moroni, Rec, str. I-6591, pke 101 20, oraz
z dnia 28 wrzesnia 1994 r. w sprawie C-408/92 Smith i in,,
Rec. str. [-4435, pkt 11.



VERGANI

VI — Whnioski

61. W $wietle powyzszych rozwazani proponuje, aby Trybunal odpowiedzial na
pytanie prejudycjalne przedstawione przez Commissione tributaria provinciale di
Novara w nastepujacy sposéb:

Prawo wspdlnotowe, a w szczeg6inosci dyrektywa Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego
1976 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego
oraz warunkéw pracy, stoi na przeszkodzie temu, aby obniZenie podatku od kwot
otrzymanych w zwigzku z ustaniem stosunku pracy, w celu zachecenia do
dobrowolnego odchodzenia na emeryture, znajdowalo zastosowanie do pracowni-
kéw plci zeriskiej w wieku 50 lat, za$ do pracownikéw plci meskiej dopiero od chwili
osiggnigcia przez nich wieku 55 lat.
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