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KOHTUJURISTI ETTEPANEK

DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER
esitatud 12. mail 20051

1. Kidesoleva eelotsuse kiisimusega soovib
Commissione tributaria provinciale di
Novara (Itaalia) teada, kas EU artikliga 141
véi divektiiviga 76/207/EMU? on vastuolus
siseriiklik Gigusakt, mis ndeb ette erineva
maksustisteemi kohaldamise meestele ja
naistele nende vanuse alusel, seoses hiiviti-
sega, mida tdoandja maksab todsuhte
enneaegse lopetamise tagajérjel.

L Oiguslik raamistik

A. Uhenduse digus

1. EU artikkel 141

2. See site nieb ette:

1 — Algkeel: hispaania.

2 — Néukogu 9, veebruari 1976, aasta direktiivi meeste ja naiste
vordse kohtlemise pohimétte rakendamise kohta seoses oo
saamise, kutsedppe ja edutamisega ning tootingimustega (EUT
L 39, lk 40; ELT eriviljaanne 05/01, lk 187) on muudetud
Eurcopa Parlamendi ja ndukogu 23. septembri 2002, aasta
direktiiviga 2002/73/EU (EUT L 269, Ik 15; ELT eriviljaanne
05/04, 1k 255), mis joustus 5. oktoobril 2002,
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»1. Iga liikmesriik tagab meestele ja naistele
vordse voi vordvidrse t66 eest vordse tasu
maksmise pohimotte rakendamise.

2. Tasu tidhendab selles artiklis harilikku
p6hi- voi miinimumpalka v6i ménda muud
tasumoodust kas rahas vdi loonusena, mida
tootaja todandjalt oma 166 eest otseselt voi
kaudselt saab.

Vordne tasu ilma soolise diskrimineerimiseta
tdhendab, et:

a) (he ja sama tiikitdona tehtava t60 eest
arvestatakse tasu ithe ja sama moot-
tihiku alusel;
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b) ajatod eest ihel ja samal téskohal on
iihesugune tasu.

3. Vastavalt artiklis 251 sitestatud menetlu-
sele ning pdrast majandus- ja sotsiaalkomi-
teega konsulteerimist vétab néukogu
meetmeid, et tagada meeste ja naiste vdrd-
sete vbimaluste ja vordse kohtlemise péhi-
motte, sealhulgas vordse voi vordvidrse t66
eest vordse tasu maksmise pohimétte kohal-
damine t66hoive- ja elukutsekiisimustes.

4, Pidades silmas meeste ja naiste tiieliku ja
tegeliku vordoiguslikkuse tagamist toasjus,
ei takista vordse kohtlemise pohiméte {ihtki
litkmesriiki siilitamast voi votmast meet-
meid, mis sitestavad erilised eelised, et
holbustada alaesindatud sool tegutsemist
oma kutsealal ja dra hoida véi heastada
halvemusi t§oalases karjiiris.”

3. Nende pdohinormide tugevdamiseks on
palju teisese diguse norme, nagu néukogu
10. veebruari 1975. aasta direktiiv 75/117/
EMU meeste ja naiste vordse tasustamise

pohimétte kohaldamisega seotud digusaktide
iihtlustamise kohta liikmesriikides® ning
viidatud direktiiv 76/207, mille kohaldamis-
alad on iiksteise suhtes vilistavad, *

2. Direktiiv 76/207

4. Artiklis 1 rohutatakse direktiivi eesmirki
viia ellu vérdse kohtlemise pohiméte seoses
t60 saamisega, kaasa arvatud edutamise,
kutsedppe, tootingimustega ja teatud tingi-
mustel ka sotsiaalkindlustusega.® See tihen-
dab artikli 2 loike 1 alusel, ,et puudub
igasugune otsene voi kaudne sooline diskri-
mineerimine, eriti seoses perekonnaseisuga.”

3 — EOT L 45, 1k 19; ELT eriviljaanne 05/01, 1k 179.

4 — 11. septembri 2003, aasta otsus kohtuasjas C-77/02: Steinicke
(EKL 2003, 1k 1-9027, punktid 48~51). Sama mdtet viljendab
kohtujurist Kokott kohtuasjades C-313/02:Wippel (12. oktoo-
ber 2004, EKL 2004, 1k 1-9483, punkt 64) ja C-19/02:Hlozek
(9. detsember 2004, EKL 2004, Ik I-11491, punktid 96 ja 97)
tehtud ettepanckutes.

5 — Cabeza Pereira, ], 4El derecho de la mujer a trabajar en
igualdad: apuntes sobre el estado de la cuestién”, Revista
espaiiola de derecho del trabajo, nr 104, mirts/aprill 2001,
lk 211, punkt 65, mirgib, et see dircktiiv annab vihem
suuniseiJ kui Rahvusvahelise Té8organisatsiooni 1958. aasta
t55- ja kutsealast diskrimi
(nr 111).

imist kisitlev konventsioon
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5. Artikli 5 ldike 1 kohaselt tdhendab
pohimdtte kohaldamine ,té6tingimuste,
sealhulgas vallandamist reguleerivate tingi-
muste suhtes [...], et meestele ja naistele
tagatakse samad tingimused ilma soolise
diskrimineerimiseta”, ning selle ldikes 2
sitestatakse liikmesriikide kohustus votta
vajalikud meetmed, tagamaks, et:

a) koik vordse kohtlemise pohiméttega
vastuolus olevad digus- ja haldusnormid
tithistatakse; "

b} koik vordse kohtlemise pohimdttega
vastuolus olevad sitted, mis sisalduvad
kollektiivlepingutes, toolepingutes, ette-
votete sisekorraeeskirjades voi iseseis-
vaid ameteid voi elukutseid reguleeri-
vates eeskirjades, on tithised voi voib
need kehtetuks tunnistada voi neid
muuta;

c¢) muudetakse need vdrdse kohiflemise
pdhimdttega vastuolus olevad Gigus- ja
haldusnormid, mille kehtestamist tingi-
nud kaitsmisvajadus ei ole enam poh-
jendatud; kui samalaadsed sitted
sisalduvad kollektiivlepingutes, palu-
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takse to6turu osapooltel teha vajalikud
muudatused,” ®

6. Artikli 1 loike 2 alusel votab ndukogu
selleks, et tagada vordse kohtlemise p&hi-
motte jirkjirguline rakendamine sotsiaal-
kindlustuse valdkonnas, komisjoni ettepa-
neku pohjal vastu sitted, mis médratlevad
kénealuse pdhimdtte ,sisu, ulatuse ja kohal-
damise korra”, nende sitete hulka kuulub
direktitv 79/7/EMU.”

3. Direktiiv 79/7

7. Ariikli 3 16ike 1 kohaselt peavad selle
direktiivi ettekirjutusi jérgima oigussiistee-
mid, mis kindlustavad kaitse haiguse, inva-
liidsuse, vanaduse, tooonnetuste, kutsehai-
guste ja tootuse korral, ning neid siisteeme
taiendavaid voi asendavaid sotsiaalabi Sigus-

6 — Viidatud direktiiv 2002/73 kaotas selle ndude, kuid selle sisu
siilib artikli 3 uues redaktsioonis, kuna lgike 1 punkt c nieb
ette selle ettekirjutuste Jérgimise Jt00 saamise ja to0
tingimus[tes], kaasa arvatud t56lt vabastami[sel} ja tootasu[s]
direktiivi 75/117/EMU siitete kohaselt” ja 16ike 2 punktis a
siilib liikmesriikide kohustus ,kéigi vordse kohtlemise pohi-
Flﬁl:u]e,ga vastuolus olevate digus- ja haldusnormide tithistami
seks]”.

7 — Noukogu 19. detsembri 1978. aasta direkiiiv meeste ja naiste
vordse kohtlemise pdhimdtte jirkjirgulise rakendamise kohta
sotsiaalkindlustuse valdkonnas (EUT 1979, L 6, lk 24; ELT
eriviljaanne 05/01, Ik 215). -
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norme. Loikega 2 jietakse direktiivi kohalda-
misalast vilja toitjakaotus-, lapsehooldus- ja
perehiivitised, vilja arvatud abikaasa ja
itlalpeetava kohta tehtud suurendamised. 8

8. Artikli 4 alusel tihendab vérdse kohtle-
mise pohimdte seda, et puudub igasugune
otsene vbi kaudne sooline diskrimineeri-
mine, eriti seoses perekonnaseisuga, ning
eelkoige siis, kui kone all on;

»— skeemide ulatus ja neile ligipisisu tingi-
mused,

— sissemakse kohustus ja sissemaksete
arvatamine,

— hivitiste arvatamine |...]".

8 — Seda valdkonda reguleerib tdiendavalt ndukogu 24. juuli
1986. aasta direktiiv 86/378/EMU meeste ja naiste vordse
kohtlemise pshimotte rakendamise kohta kutseal sot-
sinalkindlustusskeemides (EUT L 225, tk 40; ELT eriviljaanne
05/01, 1k 327), mida on muudetud ndukogu 20. detsembri
1996 aasta direktiiviga 96/97/EU (EUT 1997, L 46, Ik 20; ELT
eriviljaanne 05/03, 1k 232),

9. Nagu tuleneb artiklist 5, peavad liikmes-
riigid votma ,vajalikud meetmed, et tagada
vbrdse kohtlemise pohiméttega vastuolus
olevate igus- ja haldusnormide tiihista-
mine”, Sellegipoolest voimaldab artikli 7
I6ige 1 liikmestiikidel {ihenduse meetmetest
vilja arvata ,pensioniea kindlaksmi#ramine
vanaduspensioni ja viljateenitud pensioni
midramiseks ja selle voimalikud méjud
teistele hiivitistele” (punkt a) ning erinevad
eelised ja Gigused.

B. Itaalia digus

10. 6. juuli 1939. aasta seaduse nr 1272
artikkel 9 niigi 4. aprilli 1952. aasta seaduse
nr 218 artikliga 2 antud redaktsioonis ette
Oiguse pensionile meestdotajatel alates
60. eluaastast ja naistédtajatel alates
55. eluaastast, kuigi vastavalt 30, detsembri
1992. aasta seadusandliku dekreedi nr 503 1°
artiklile 1 ja A lisas esitatule tésteti need
vanusepiirid vastavalt 65. ja 60. eluaastani.

9 — ,Riordi o delle p i dell'assicurazione obbligatoria
per Vinvaliditd, Ia vecchiaia e i superstiti”, GURI nr 89
regulaarne lisa, 15.4.1952.

10 — ,Norme per il riordinamento del sistema previdenziale dei
lavoratori privati e pubblici, a norma dell’articolo 3 della
Legge 23 ottobre 1992, n° 421", GURI nr 305 regulaarne lisa,
30.12.1992.
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11. 23. aprilli 1981. aasta seadus nr 155
voimaldab ettevotetel, kelle on Comitato
interministeriale per il Coordinamento della
Politica industriale kuulutanud kriisis ole-
vaks, anda ennetihtaegne pension meest66-
tajatele alates 55. eluaastast ja naistoGtajatele
alates 50. aastast.

12. Vabariigi presidendi 22. detsembri
1986. aasta dekreediga nr 917 reguleeri-
takse todlepingute lopetamise korral soo
alusel erinevalt makstavate summade mak-
sustamist skeemide raames, mis soodustavad
pensionileminekut. 2. septembri 1997. aasta
seadusandliku dekreediga nr 314'® lisatud
artikli 17 loige 4bis sitestab, et:

»Et soodustada 50-aastaseks saanud naistdo-
tajate ja 55-aastaseks saanud meestGotajate
to6lt lahkumist,''¥ kohaldatakse t6osuhte
léppemise puhul makstavatele artikli 16

11 — ,Adeguamento delle strutture e delle procedure per la
liquidazione urgente delle pensioni e per i trattamenti di
disoccupazione, e misure urgenti in materia previdenziale e
pensionistica”, GLIRI nr 114 regulaarne lisa, 27.4.1981.

12 — ,Approvazione del testo unico delle imposte sui redditi”,
GURI nr 302 regulaarne lisa, 31.12.1986.

13 — ,Arm ione, razionalizzazione e semplificazione delle
disposizioni fiscali e previdenziali concernenti i redditi di
lavoro dipendente e dei relativi adempimenti da parte dei
datori di lavoro”, GURI nr 219 regulaarne lisa, 19.9.1997.

14 — Itaaliakeelses tekstis on mirgitud: ,[...] al fine di incentivare
T’esodo dei lavoratori [...]".
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1oike 1 punktis a ™ ette nihtud summadele

maksumdéra, mida on poole vorra vahenda-
tud vérreldes miiraga, mida kohaldatakse
toosuhte 16ppemisel makstava lahkumistoe-
tuse ning muude artikli 16 16ike 1 punktis a
nimetatud hiivitiste ja summade m#érami-
sel.”

IL Asjaolud, pohikohtuasi ja eelotsuse
kitsimus

13. P. Vergani liitus vabatahtlika t66lt lah-
kumise skeemiga #riithingus Chubb Insu-
rance Company S.A., kus ta t66tas; kui ta sai
14. novembril 2001 51-aastaseks, 16petas ta
toosuhte selle ettevottega ning sai selle
eest hitvitist 751000000 Itaalia liiri
(387 859,13 eurot), millelt peeti kinni
33,95% miiraga fiilisilise isiku tulumaks
(imposta sul reddito delle persone fisiche —
IRPE).

15 — Selles punktis on mirgitud: ,a) Trattamento di fine rapporto
di cui all'articolo 2120 del Codice Civile e indennitd
equipollenti, comunque denominate, commisurate alla
durata dei rapporti di lavoro dipendente, compresi quelli
contemplati alle lettere a) e g) del comma primo dellarticolo
47, anche nelle ipotesi di cui al'articolo 2122 del Codice
Civile; altre indennitd e somme percepite una volta tanto in
dipendenza della cessazione dei predetti rapporti, comprese
I’indennitd di preavviso, le somme risultanti dalla capitaliz-
zazione di pensioni e quelle attribuite a fronte deil’obbligo di
nonl concorrenza ai sensi dell’articolo 2125 del Codice
Civile.”
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14. Agencia Entrate Ufficio Arona (Itaalia
majandus- ja ettevotlusministeeriumi tditev-
asutus) jittis rahuldamata tema taotluse
maksumééra vihendamiseks 50% vérra ja
pohisumma 70 757,22 eurot ning kogunenud
intresside tagastamiseks, kuna maksusoodus-
tus on ette nihtud iile 55 aasta vanustele
meestdotajatele.

15. Selle otsuse peale esitati kacbus Com-
missione tributaria provinciale di Novarale,
kes peatas menetluse ja esitas Euroopa
Kohtule jargmise kiisimuse:

»Kas vabariigi presidendi dekreedi (DPR)
nr 917/86 artikli 17 16ige 4bis, mis sitestab
soodustusena vordsetel tingimustel 50-aasta-
seks saanud naistodtajatele ja 55-aastaseks
saanud meestddtajatele vabatahtliku 661t
lahkumise ning toosuhte 16ppemise puhul
midratud summade maksustamise poole
vorra vihendatud maksumiiraga (50%),
rikub, on vastuolus véi igal juhul tekitab
meeste ja naiste ebavdrdse kohtlemise olu-
korra, mis on keelatud EU artikliga 141
(varem EU asutamislepingu artikkel 119) ja
direktiiviga 76/207/EMU?”

III. Menetlus Euraopa Kohtus

16, Euroopa Kohtu pdhikirja artiklis 20 ette
nihtud tahtajaks esitasid kirjalikke mirkusi
P. Vergani, Itaalia valitsus ja komisjon,

17. 14. aprilli 2005. aasta kohtuistungil
esitasid suulisi mérkusi P. Vergani ja komis-
joni esindajad.

IV. Naissoost ja meessoost tootajate vord-
sus Euroopa Liidus

18. Et oleks lihtsam eelotsuse kiisimusele
vastata, tuleks enne mirkida paari asja
toohoivealase diskrimineerimise keelu
kohta,*® alustades seda asutamislepingute
sitetest, seejirel kisitledes selle peamisi

16 — Balaguer Callején, M. L., «Derecho comunitario y derecho
interno en la interdiccién de la discriminacién por razén de
géneron, Revista de Dereclio Constitucional Europeo, nr 1,
jnanuar-{uuni 2004, 1k 383, leiab, et Euroopa digusnormid on
selles valdkonnas sageli riikide digusnormidest arenenumad,
celkdige 186 kiisimustes,
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avaldumisvorme ja 16petades tipsete kritee-
riumidega iihenduse diguskorra vastase dis-
krimineerimise tuvastamiseks.

A. Esmane 6igus

19. Naise 6iguslik seisund viiekiimnendate
aastate Furoopas erines suuresti talle labi
aegade osaks saanud tunnustamatusest. Pii-
sab niiteks sellest, kui meenutada, et Fray
Luis de Leén nimetas oma teoses La perfecta
casada, et naine on ,kdigist teistest olevus-
test nérgem ja hapram ning oma harjumuste
ja hingelaadi poolest &rn ja peenutsev’ v,
Sellegipoolest oli kuulda ka teisi h#ili, mis
tunnistasid XVI sajandil ebadiglust; teiste
hulgas tousis erilise jouga Teresa de Avila
hasl, kui ta oma teoses Camino de perfeccién
kirjutas: ,Ei usu, hea Issand, et Te oma
headuses ja digluses olete diglane kohtunik ja
mitte nagu selle maailma kohtunikud, kes on
Aadama pojad, ja 16puks koik mehed, ja et
naises ei ole sellist voorust, milles te ei
kahtleks”, '#

17 — Fray Luis de Leén, La perfecta casada, toimetajad Javier San
José Lera, Espasa Calpe, col. Austral, Madrid, 1992, 1k 86.

18 — Teresa de Avila, Camino de perfeccién, toimetaja Marfa Jesds
Mancho Duque, Espasa Calpe, Austral, Madrid, 1996, 1k 81,
1:{0. joonealune viide, milles viidatakse El Escoriali koodek-
sile.
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20, Euroopa iihenduste loomise ajal esines
soolise vordsuse pohimdttes tdsiseid puu-
dusi, mida on pideva parandamise kiigus
pitiitud siluda, **

21. Asutamislepingutes, mille eesmirk oli
majandussuhete edendamine, ei podratud
nendele aspektidele otseselt tihelepanu.
Pohilised sitted olid moeldud todtajate
kodakondsuse alusel tdrjumise viltimiseks
(endine EU asutamislepingu artikkel 48) ja
tootajate sotsiaalkaitse kindlustamiseks
(endine EU asutamislepingu artikkel 51)
tootmisvahendite vaba litkumise raames.
Samas olid vihesed sitted, milles tunnusta-
takse konkreetselt tochéivealaseid Oigusi,
nagu meeste ja naiste vordne tasustamine
(endine EU asutamislepingu artikkel 119),
moeldud ,sotsiaalse dumpingu” véltimiseks,
mis rikuks liikmesriikidevahelist konku-
rentsi, 2° kuigi lisaks viidati vajadusele eden-
dada elu- ja toétingimusi, et saavutada
vordsiguslikkus progressi teel (endine EU
asutamislepingu artikkel 117) ja loodi

19 — Vt Lépez Lépez, J., ja Chacartegui Javega, C., ,Las politicas de
empleo comunitarias sobre insercién de la mujer en el
mercado de trabajo. Del principio de igualdad retrsibutiva en
el Tratado de Roma a la constitucionalizacién comunitaria
del principio de igualdad de trato y de oportunidades en el
Tratado de Amsterdam”, Revista espadola de derecho del
trabajo, nr 99, 2000, 1k 5 jj.

20 — Ordéiiez Solfs, D., La igualdad entre hombres y mujeres en el
derecho europeo, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y
Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 1999, Ik 44.
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Euroopa Sotsiaalfond (endine EU asutamis-
lepingu artikkel 123 jj). **

22. Uhenduse vihest algatust selles valdkon-
nas seletab poolelioleva protsessi jitkamisel
olemasolev prioriteetide jirjestus, mis oli
peamiselt suunatud téotajate liikkumise liht-
sustamisele ja toetusmehhanismide kooskd-
lastamisele. Seitsmekiimnendatel aastatel
kisitleti siiski teisi teemasid ja voeti vastu
digusnormid seoses vordsusega tasustamise
alal (direktiiv 75/117), t66 saamise, kut-
sedppe ja edutamise ning té6tingimuste alal
(direktiiv 76/207) véi sotsiaalkindlustuse
valdkonnas (direktiiv 79/7).

23. Uhtses Euroopa aktis?* té6hoivealast
vordoiguslikkust spetsiaalselt ei kiisitletud,
kuid sellega lisati pohitekstidesse méned
digusnormid téokeskkonna parandamiseks
ning t00tajate ohutuse ja tervishoiu kindlus-
tamiseks (endine EU asutamislepingu
artikkel 118a), kavandati struktuurifondid
majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse
saavatamiseks (endine EU asutamislepingu
artikkel 130a jj), toetades lisaks dialoogi

21 — Rocella, M., ja Tren, T, Diritto del Lavoro della Comunit
Europea, 2. tr, Ceadm, Padua, 1995; Colina, M., Ramfrez,
J. M, ja Sala Franco, T\, Dereclo Social Conunitario, 2. tr,
Tirant lo Blanch, Valencia, 1995; ja Sempere Navarro, A, V.,
Biurrun Abad, F. J,, Mcléndez Morillo-Velarde, L. ja Pérez
Campos, A. L raamatu ,Cuestiones laborales de derecho
f‘gclnl communitdrio™ cessonas, Aranzadi, Pamplona, 2002,
21-30.

22 — EUT 1987, L 169, Ik 1.

selles valdkonnas (endine EU asutamisle-
pingu artikkel 118b).

24. Euroopa Liidu lepinguga?® saab see
tihenduse poliitika omaette ja majanduskii-
simustest eraldiseisvaks {iksuseks, sest liidu
ja ithenduse eesmérkide hulgas on sotsiaalne
progress ning t66hdive ja sotsiaalkaitse korge
tase (vastavalt endine Euroopa Liidu lepingu
artikkel B ja EU asutamislepingu artikkel 2),
kuigi koige olulisemad uuendused tehti
sotsiaalpoliitika protokollis — millele ei
kirjutanud alla Uhendkuningriik —, mis
tugines 1989, aasta ithenduse t66tajate sot-
siaalsete p&hidiguste hartale,>* mis sisaldas
sellealast lepingut, milles miirgiti vordsed
véimalused ja vordne kohtlemine (artikli 2
lcige 1).

25. Amsterdami leping *® toetab seda pohi-
mbtet ja sitestab selle sdnaselgelt iihenduse
eesmirkide hulgas, mille hulka kuulub ,[...]
Gihisturu ning majandus- ja rahaliidu raja-
mise ning artiklites 3 ja 4 mérgitud {hise
poliitika voi meetmete kaudu edendada [...]

23 — EUT 1992, C 191, Ik 1.

24 — KOM(89) 471 loplik.

25 — Amsterdamis 2. oktoobril 1997, aastal sdlmitud leping,
millega muudetakse Euroopa Liidu lepingut, Euroopa tihen-

duste asut pinguid ja t id nendega scotud akte
(EOT 1997, C 340, Ik 1).
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meeste ja naiste vorddiguslikkust [...]" (artik-
kel 2).%° See kinnitas seda pohimdtet artik-
lisse 3 uue 1dike lisamisega, mille kohaselt on
koigi selies artiklis osutatud meetmete puhul
ithenduse eesmirk meeste ja naiste ebavord-
suse kaotamine ja vordodiguslikkuse edenda-
mine. >’ Uhtlasi lisati EU asutamislepingusse
sotsiaalpoliitika kokkulepe ning selle sisu
laiendati ja sellele anti suurem joud. Eriti
tihtis on, et tunnustatakse sGnaselgelt sot-
siaalseid pohidigusi (EU artikkel 136), mille
hulgas on eriti tdhtis mees- ja naistootajate
vordaiguslikkus.

26. Sellesse 6iguslikku raamistikku lisab
Nice'i leping®® praegu Euroopa iilesehita-
mise viimase pohidokumendina selliseid
aspekte nagu sotsiaalse térjutuse vastu voit-
lemine.

27. Olulisem on 7. detsembril 2000. aastal
Nice’i Euroopa Ulemkogul vilja kuulutatud
Euroopa Liidu pohidiguste harta, sest peale

26 — Rodrfguez-Pifiero ja Bravo-Ferrer, M,, ,Igualdad de género y
ﬁ(ol(ticas comunitarias”, Relaciones Laborales, nr 6, 2000,

3jj.

27 — Segtin Leclerc, S., ,L"égalité de traitement entre les hommes
et les femmes: 1’ascension d‘un droit social fondamental”,
kogumikus L Union europée et les droits fond. taux
Bruylant, Bruselas, 1999, 1k 215 ja 216, mirgib, et see uus site
laiendab pshimétte kohaldamisala sotsiaalsest kontekstist
kaugemale, sonastades selle positiivselt, mitte ainult diskri-
mineerimise keelust tulenevalt.

28 — EUT 2001, C 80, 1k 1.
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selle, et selle diguslik olemus tekitas suurt
poleemikat, mdjutab see hiljem kavandatud
ja vastu voetud tekste oluliselt.

28. Viimaks nimetatakse Euroopa pdohisea-
duse lepingus® vorddiguslikkust védrtuste
hulgas, millel Euroopa Liit rajaneb, nimeta-
des konkreetselt ,meeste ja naiste” vordoi-
guslikkust (artikkel I-2); selles deklareeri-
takse, et liit ,voitleb sotsiaalse torjutuse ja
diskrimineerimise vastu ning edendab sot-
siaalset Oiglust ja kaitset, naiste ja meeste
vordsiguslikkust [...]" (artikli I-3 1ike 3 teine
16ik); ning mirgib pohidigustele pithendatud
osas, et ,[n]aiste ja meeste vorddiguslikkus
tuleb tagada koikides valdkondades, kaasa
arvatud t66hoive, t66 ja palk”, kuigi kones-
olev péhimote ,ei takista siilitamast voi
vdétmast meetmeid, mis annavad alaesinda-
tud soole erilisi eeliseid” (artikkel 1I-83). See
avaldub ka sotsiaalpoliitikat reguleerivates
sitetes: nidhakse ette siseriiklike meetmete
toetamine ja tiiendamine, mille eesmirk on
Jhaiste ja meeste vorddiguslikkus seoses
nende vbimalustega to6turul ja kohtlemisega
to6l” (artikli I11-210 léike 1 punkt i), ja
kohustatakse liikmesriike tagama ,naistele ja
meestele vordse voi vordvddrse tO60 eest
vordse tasu maksmise pohimdtte rakenda-
mise”, kusjuures on lubatud s#ilitada v&i

29 — EUT 2004, C 310, 1k 1.
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votta meetmeid, ,mis sitestavad erilised
eelised, et holbustada alaesindatud sool
tegutsemist oma kutsealal ja #ra hoida voi
heastada halvemust t66alases karjadris”;
samal ajal sitestatakse selles, et Eurcopa
seadused ja raamseadused peavad kehtes-
tama meetmed, viltimaks vahetegemist ,,t66-
hoive ja elukutse kiisimustes” ning tasusta-
misel (artikkel I11-214).

B. Sisu

29. ,Soolise diskrimineerimise kaotamine”
on iiks inimdigus,?® mis on saanud iihen-
duse sotsiaalpoliitika oluliseks aspektiks nii
kvantitatiivselt kui ka kvalitatiivselt.3! See
puudutab kolme pohivaldkonda: téétasu, t66
saamist, tO60alast karjddri ja tootingimusi
ning ka sotsiaalkindlustust, 34

30 — 15. juuni 1978, aasta otsus kohtuasjas 149/77: Defrenne 111
(EKL 1978, 1k 1365, punkt 27); samas tihenduses 12. det-
sembri 2002 aasta otsus kohtuasjas C-442/00: Rodriguez
Caballero (EKL 2002, 1k I-11915, punkt 32).

31 — Pérez del Rio, T, Una aproximacién al derecho social
comunitario, Tecnos, Madrid, 2000, 1k 87.

32 — Montoya Melgar, A, Galiana Moreno, J. M, ja Sempere
Navarro, A. V., Dereclio Social Europeo, Tecnos, Madrid,
1994, eetkdige teine peatitkk ,La accidn comunitaria a favor
de la igualdad laboral por razén de sexo”, tk 49 jj.

1. Vordse tasustamise pohiméte

30. See g(‘)him()te ~on Ghenduse iiks pohi-
alustest”®® ja see on mees- ja naisto6tajate
vahelise diskrimineerimise keelu koige taba-
vam viljendus.?? Seda tunnustatakse EU
artiklis 141, mille majanduslik kiilg kesken-
dub eelkdige eri liikmesriikides asuvate
ettevotete vahelise konkurentsi moonuta-
mise viltimisele ja on sitte aluseks oleva
sotsiaalse sisu suhtes teisejirguline.® Ma
juba mirkisin Mayeri®® kohtuasjas tehtud
ettepaneku punktis 32, et digusakt sisaldab
sdtet, mida rahvusvahelises lepingus tavali-
selt ei esine, Esiteks kujutab see endast
sotsiaalset ideaali ja vihemalt kaudset t66-
hoivepoliitika iihtlustamise vahendit liidus.
Teiseks kehtestab see 6i§usliku kohustuse
tulemuste saavutamiseks,” mis on majan-
duslik ja sotsiaalne eesmiirk iseenesest, Selle
sonastus pohineb Rahvusvahelise Té6orga-

33 — 8. aprilli 1976. aasta otsus kohtuasjas 43/75: Defrenne II
(EKI. 1976, 1k 455, punkt 12).

34 — Quintanilla Navarro, B., Discrintinacidn retributiva. Diferen-
cias salariales por razon de sexo, Marcial Pons, Madrid, 1996,
lk 63-168.

35 — 10. veebruari 2000. aasta otsus kohtuasjas C-50/96: Schrider
(EKL 2000, Ik 1-743, punkt 57).

36 ~— 13. jaanuari 2005. aasta otsus kohtuasjas C-356/03
(EKL 2005, 1k 1-295).

37 — 28. septembri 1994, aasta otsus kohtuasjas C-200/91: Coloroll
Pension Trustees (EKL 1994, 1k 1-4389, punkt 38).
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nisatsiooni 1951. aasta konventsiooni nr 100
artiklil 2.38

31. Kdnesoleva digusnormi tuum on mdiste
stasu”, mida Euroopa Kohus on aja jooksul
tipsustanud, 3 héolmates mis tahes hiivet
rahas vdi loonusena, mida makstakse kohe
voi tulevikus, tingimusel et tootaja saab selle

38 — Evelyn, E, EC Sex Equality Law, 2. tr, Oxford EC Law
Library, Clarendon Press, Oxford, 1998, lk 62. Ka Cruz
Villaldn, ]., ,Los intersticios de penetracion de la prohibicién
de discriminacién en el derecho comunitario”, tihisteoses La
igualdad de trato en el Derecho comunitario, Aranzadi,
Pamplona, 1997, eelkaige 1k 38 jj.

39 — Kohtupraktikas on leitud, et tasu on niiteks transpordisoo-
dustused, mida raudtee-ettevitja voimaldab oma pensionile
jadvatele tobtajatele ja mis laienevad nende pereliikmetele nii,
et neid soodustusi saavad samadel tingimustel ka endiste
tootajate sugulased (9. veebruari 1982, aasta otsus kohtuasjas
12/81: Garland, EKL 1982, lk 359); sotsiaalpartnerite
kokkuleppel kehtestatud ettevotte pensioniskeemid, mida
driiihing rahastab téielikult voi osaliselt (13. mai 1986, aasta
otsus kohtuasjas 170/84: Bilka, EKL 1986, lk 1607); palga
maksmine haiguspuhkuse korral (13. juuli 1989, aasta otsus
kohtuasjas 171/88: Rinner-Kiihn, EKL 1989, 1k 2743); majan-
duslikel pahjustel koondamiste korral antavad hilvitised ning
kutsealaste erapensioniskeemide alusel makstavad pensionid
(17. mai 1990, aasta otsus kohtuasjas C-262/88: Barber,
EKL 1990, 1k 1-1889); ettevotte ndukogu lilkmetele makstav
hiivitis, palgalise puhkuse voi iiletundide tasuga koolituskur-
sustel osalemise eest, kus jagatakse kénesolevate noukogude
tegevuse jaoks vajalikke teadmisi, kuigi nendel kursustel et
teostata todlepingus ettendihtud tegevust (4. juuni 1992, aasta
otsus kohtuasjas C-360/90: Botel, EKL 1992, Ik I-3589); digus
liituda ettevétte pensioniskeerniga (28. septembri 1994, aasta
otsused kolhituasjades C-57/93: Vroege, EKL 1994, lk 1-4541,
ja C-128/93: Fisscher, EKL 1994, 1k I-4583); hiivitis toosuhte
{opetamise korral (14. septembri 1999. aasta otsus kohtuasjas
C-249/97: Gruber, EKL 1999, 1k 1-5295); vabatahtlikud ja
tiihistatavad joulupreemiad, mida antakse tulevase t66 ja
ettevoitele lojaalsuse stiimuliks (21. oktoobri 1999. aasta
otsus kohtuasjas C-333/97: Lewen, EKL 1999, 1k I-7243); voi
koondami le lisanduy vanaduspensioni hiivitis

(4. joonealuses markuses viidatud kohtuotsus Hlozek).
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todandjalt oma 36 eest kas otseselt voi
kaudselt, *° pohinegu see t3 siis téélepingul,
digusnormidel voi olgu vabatahtlik. ** Koh-
tupraktikast ilmneb asjassepuutuvate isikute
{ihine nimetaja, sest kuigi seda ei réhutata
eriliselt, on selge, et maksja peab olema
téoandja, isegl kui tegemist on riigiasutu-
sega, ** Nii tuleneb EU artiklist 141 endast,

32. Peale selle tuleb arvesse votta muid
teisese diguse norme, nagu direktiivi 75/117.

2. Vordse kohtlemise pShimdte

33. Pdrast Amsterdami lepinguga tehtud
muudatusi sisaldab EU artikli 141 lgige 3

40 — 25. mai 1971, aasta otsus kohtuasjas 80/70: Defrenne I
(EKL 1971, 1k 445, punkt 6), 3. detsembri 1987. aasta otsus
kohtuasjas 192/85: Newstead (EKL 1987, lk 4753, punkt 11),
22, detsembri 1993, aasta otsus kohtuasjas C-152/91: Neath
(EKL 1993, 1k 1-6935, punkt 28), 23. oktoobri 2003, aasta
otsus liidetud kohtuasjades C-4/02 ja C-5/02: Schonheit ja
Becker (EKL 2003, lk I-12575, punkt 56) ja 30. mirtsi
2004, aasta otsus kohtuasjas C-147/02;: Alabaster (EKL 2004,
punkt 42), samuti juba viidatud kohtuotsused Garland,
punkt 5, Barber, punkt 12, ja Coloroli Pension Trustees,
punkt 77,

41 — Viidatud kohtuotsused Garland, punkt 10, Barber, punkt 20,
ja Lewen, punkt 21,

42 — 27. jouni 1990. assta otsus kohtuasjas C-33/89: Kowalska,
EKL 1990, Ik 1-2591, punkt 12, meenutab, et pchimdte kehtib
nii era- kui ka avaliku sektori tédandjate suhtes,
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»meeste ja naiste [...] kohtlemise pShiméotte
[...] toohodive ja elukutse kiisimustes”. Eel-
nevalt oli direktiivis 76/207 tunnustatud, et
vordset kohtlemist tuleb jirgida téosuhte
koikides jirkudes voi olukordades,*® sest
see ei puuduta itksnes palku, vaid ka t66
saamist, kutsedpet ja ametialast edutamist
ning todtingimusi, sealhulgas vallandamist. **
Viimast aspekti tuleb mdista laias tihendu-
ses, mis holmab igat liiki td6lepingu l6peta-
mist, olenemata sellest, kuidas pooled seda
nimetavad, sealhulgas lefingu l6petamist
vastastikusel kokkuleppel. *®

34. Erilist tdhelepanu viirivad pensioniga
seonduvad kiisimused, milles Euroopa Kohus
on tuvastanud, et ettevdtja ildise poliitika
raames midratletud vanusepiir kohustusli-
kuks toolt vabastamiseks kuulub, isegi siis,
kui see eeldab pensioni maksmist, eespool
nimetatud termini ,vallandamine” alla nii, et

43 — Durén Lépez, F, ,La igualdad de trato entre hombres b
mujeres en la Directiva 76/207, de 9 de febrero de 1976,
iihisraamat  Cuestiones actuales del Derecha del trabajo.
Estudios ofrecidos por los catedriticos espaioles de Dereclio
del trabajo al profesor Manuel Alonso Olea, Ministerio de
‘Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1990, 1k 406 jj.

44 — 2, augusti 1993. aasta otsus kohtuasjas C-271/91: Marshall Il
(EKL 1993, Ik 1-4367, punkt 19).

45 — 16. veebruari 1982, aasta otsus kohtuasjas 19/81: Burton
(EKL 1982, Ik 554) ja 26. vecbruari 1986, aasta otsus
kohtuasjas 151/84: Roberts (EKL 1986, Ik 703).

»direktiivi 79/7 artikli 7 loike 1 punktis a
sitestatud soolise diskrimineerimise keelu
erand on kohaldatav ainult pensioniea kind-
laksm#dramise ja sellega kaasnevate teiste
sotsiaalkindlustushiivitiste suhtes”, %

3. Vordne sotsiaalhiivitiste valdkonnas

35. Direktiiv 79/7 puudutab selle p6himétte
moju riiklikes sotsiaalkindlustussiisteemides
kisitletavatele ohuvdimalustele ja -olukorda-
dele; direktiivis 86/378 tehakse sama, kuid
kutsealaste sotsiaalkindlustusskeemide suh-
tes. *7

36. Kohtupraktika kohaselt kuuluvad hiiviti-
sed direktiivi kohaldamisalasse ainult juhul,
kui need on moeldud kaitseks méne artikli 3

46 — 26. veebruari 1986, aasta otsus kohtuasjas 152/84: Marshall 1
(EKL 1986, 1k 723, punkiid 34 ja 36), viidatud kohtuasjas
Roberts, punktid 34 ja 35.

47 — Recio Laza, A, La seguridad social en la jurisprudencia
comunitaria, La Ley, Madrid, 1986; samuti Ferndndez
Dominguez, J. J., La mujer ante el Derecho de la seguridad
social. Antiguos y nuevos problemas de la igualdad de trato
por razén (Ig; sexo, La Ley, Madrid, 1999.
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1oikes 1 loetletud riski vastu, millega see peab
otseselt ja tegelikult seonduma. *®

C. Diskrimineerimise tuvastamine

37. Oigusliku méiste puudumisel omistab
Euroopa Kohus sarnase ebavordsuse téhen-
duse kolmes viidatud olukorras. Ta on
korduvalt otsustanud, et vordsus puudub,
kui vorreldavate olukordade suhtes kohalda-
takse erinevaid eeskirju voi kasutatakse sama
digusnormi eri juhtudel.*® Et olukorda
Oigesti hinnata, tuleb kindlaks teha, kas
vaidlusalused sitted mojutavad teatud soost

48 — 4. veebruari 1992, aasta otsus kohtuasjas C-243/90: Smithson
(EKL 1992, 1k 1-467, punktid 12 ja 14), 16. juuli 1992, aasta
otsus liidetud kohtuasjades C-63/91 ja C-64/91: Jackson ja
Cresswell (EKL 1992, 1k 1-4737, punktid 15 ja 16) ja
19, oktoobri 1995. aasta otsus kohtuasjas C-137/94: Richard-
son (EKL 1995, Ik 1-3407, punktid 8 ja 9). Nendest
kriteeriumidest lihtuvalt on niiteks otsustatud, et sisuliselt
ei kuulu direktiivi kohaldamisalasse nditeks ithistranspordi
soodushinnad eakatele (11, juuli 1996. aasta otsus kohtuasjas
C-228/94: Atkins, EKL 1996, 1k 1-3633); lisatasud neile, kel
puuduvad piisavad vahendid oma vajaduste katmiseks
(eespool viidatud kohtuotsus Jackson ja Cresswell); peredele
antavad lastetoetused (10, oktoobri 1996. aasta otsus liidetud
kohtuasjades C-245/94 ja C-312/94: Hoever ja Zachow,
EKL 1996, 1k 1-4895); ja vanaduspensioni soodustused oma
laste hoolitsemise eest v5i igus hiivitistele tegevuse katkes-
tamise aja eest seoses laste kasvatamisega (13. detsembri
1994, aasta otsus kohtuasjas C-297/93: Grau-Hupka,
EKL 1994, 1k I-5535). Seevastu on iihenduse &igusnormi
kohaldatud toetuse suhtes, mida makstakse invaliidide
hooldamise eest (24. juuni 1986, aasta otsus kohtuasfas
150/85: Drake, EKL 1986, 1k 1-1995) ning pensioniridele
makstavate talviste kiittetoetuste suhtes (16, detsembri
1999, aasta otsus kohtuasjas C-382/98: Taylor, EKL 1999,
Ik 1-8955).

49 — 14, veebruari 1995, aasta otsus kohtuasjas C-279/93;
Schumacker (EKL 1995, 1k 1-225, punkt 30), 13. veebruari
1996. aasta otsus kohtuasjas C-342/93: Gillespie jt
(EKL 1996, lk 1-475, punkt 16) ja 27. oktoobri 1998, aasta
otsus kohtuasjas C-411/96: Boyle jt (EKL 1998, 1k 1-6401,
punkt 39).
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tootajaid ebasoodsamalt.*® Samuti on tegu
kaudse diskrimineerimisega sellise digusakti
puhul, mis on kiill sdnastatud neutraalselt,
kuid kahjustab tegelikult palju suuremal
arvul naisi kui mehi, vilja arvatud siis, kui
see on objektiivselt Gigustatud asjaoludega,
mis ei seondu soolise ebavordsusega. >

38. Viimatinimetatu kohta on Euroopa
Kohus rohutanud, et vorddiguslikkuse pohi-
métet ei riku sotsiaalpoliitika méne diguspé-
rase eesmirgi saavutamiseks voetud meet-
med tingimusel, et need on selle eesmérgi
saavutamiseks asjakohased ja vajalikud, >
kuid neid meetmeid ei saa digustada puhtalt
eelarvelised kaalutlused. *®

V. Eelotsuse kiisimuse analiiiis

39, Esitatud pdhjendustest ldhtuvalt tuleb
antud juhul tipsustada Euroopa Liidu asja-

50 — 9. veebruari 1999 aasta otsus kohtuasjas C-167/97: Seymout-
Smith ja Pérez (EKL 1999, Ik 1-623, punkt 58) ja eespool
viidatud kohtuotsus Schénheit ja Becker, punkt 69.

51 — 30. novembri 1993. aasta otsus kohtuasjas C-189/91:
Kirsammer-Hack (EKL 1993, Ik 1-6185, punkt 22), 6. veeb-
ruari 1996. aasta otsus kohtuasjas C-457/93: Lewark
(EKL 1996, 1k 1-243, punkt 31), 17. juuni 1998, aasta otsus
kohtuasjas C-243/95: Hill ja Stapleton (EKL 1998, Ik I-3739,
punkt 34}, 12. juuli 2001, aasta otsus kohtuasjas C-189/01:
Jippes (EKL 2001, 1k I-5689, punkt 129), 20. mirtsi 2003. aasta
otsus kohtuasjas C-187/00; Kutz-Bauer (EKL 2003, 1k 1-2741,
punkt 50) ja viidatud kohtuotsused Rinner-Kithn, punkt 12,
ja Rodriguez Caballero, punkt 32.

52 — 19, novembri 1992. aasta otsus kohtuasjas C-226/91:
Molenbroek (EKL 1992, 1k 1-5943, punkt 13) ja 6. aprilli
2000. aasta otsus kohtuasjas C-226/98: Jergensen (EKL 2000,
1k 1-2447, punkt 41).

53 — 24, vecbruari 1994, aasta otsus kohtuasjas C-343/92: Roks jt
(EKL 1994, 1k I-571, punkt 35) ja viidatud kohtuotsused
Jorgensen, punkt 42, ning Schonheit ja Becker, punkt 85.
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omast digusnormi, vilja selgitada vaimalik
diskrimineeriv kohtlemine ja, selle tuvasta-
mise korral, kontrollida, kas see vaib olla
digustatud.

A. Kohaldatava fihenduse digusnorini piirit-
lemine

40. Eelotsuse kiisimus puudutab t56lepingu
lopetamise korral makstavale hiivitisele
kohaldatavat Itaalia maksusiisteemi. Vaidlus
ei kii ei saadud swmma ega ka pensioniea
timber, vaid asjaolu iimber, et naistel on
viiksem maksumadr,

41. Sellest ldhtuvalt vdib vordvairse tasu
eeskirjad kérvale jitta, sest maksumaksjate
makstavad fiitisilise isiku tulumaksu summad
ei kuulu palga hulka, vaatamata sellele, et
seda terminit kasutatakse ithenduses laias
tahenduses, sest neid summasid ei tasu
todandja téosulte raames. Uhtlasi ei saa
teiselt poolt arvestada, et neid maksab seda
liikki suhte alusel riik., Jdrelikult ei saa
tugineda EU artikli 141 lsigetele 1 ja 2,
dirvektiivile 75/117 ega ka neid télgendanud
kohtupraktikale.

42. Samas ei kuulu kohustused maksuameti
suhtes sotsiaalkindlustuse valdkonda, olene-
mata sellest, kas tegemist on seadusega ette
ndhtud voi kutsealase sotsiaalkindlustusskee-
miga, Asjaolu, et mdned maksud méiratakse
kindlaks sotsiaalsetest eesmirkidest lihtu-
valt, ei muuda neid riskivastasteks kaitseva-
henditeks. Seega ei ole véimalik tugineda
direktiivile 79/7.

43. Jadb iile analitiisida, kas arvesse tuleb
direktiiv 76/207, mis, nagu éeldud, laiendab
vorddiguslilckuse praktiliselt kéikidele t66elu
aspektidele, eelkdige td6tingimustele, seal-
hulgas t66lepingu l6petamisele.

44. Kuigi konesolevat bigusakti kasutatakse
sagedamini té6andjast lihtuvale diskriminee-
rimisele reageerimiseks, laieneb see pdhi-
métteliselt ka diskrimineerimisele kollektiiv-
labirdéikimistes voi koguni riigi poolt, kelle
kohustuste hulgas on kdrvaldada éigus- voi
haldusnormid, mis siivendavad, soosivad voi
tekitavad ebavordseid olukordi.

45, Ettevottega suhte lopetamisel tootajatele
makstavaid hiivitisi maksustatakse vastavate
maksumeetmetega, millest séltub 16plik
summa; seega puudutavad viidatud direktiivi
sitted siseriiklikke maksusiisteeme, ilma et
see vilistaks muude sitete kohaldamise.
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B. Tddlepingu lopetamisel makstava hitvitise
maksustamine

46, Vabariigi presidendi dekreet nr 917
sitestab vabatahtlikult t&6lt lahkumise korral
makstavale tasule kohaldatava maksumééra,
nahes ette poole vorra vihendatud maksu-
midra iile 50 aasta vanustele naistele ja iile
55 aasta vanustele meestele.

47, Tootajatele voimaldatakse maksusoo-
dustust teatud vanuses, olenevalt soost. Nii
toimub erinev kohtlemine naiste kasuks, sest
meestega samas vanuses tasuvad nad riigi-
kassasse vihem lisatasult, mida neile t66-
suhte lépetamise tagajirjel erakorraliselt
makstakse, ja saavad nii suurema neto-
summa. :

48. Nii on see P. Vergani puhul, kes oli
maksustamise ajal 51-aastane ja kellele
keelduti maksueelist andmast, mida oleks
véimaldatud samas olukorras olevale sama
ettevotte naistootajale.

49, Vordaiguslikkuse pohimétte sellise rik-
kumise tuvastamine nduab, et selgitatakse
vilja, kas see on mingil pohjusel digustatud.

1-7470

C. Ebavérdsuse Gigustus

1. Pensionieelne iga

50. Itaalia piitiab siseriiklikku diskrimineeri-
vat digusnormi selgitada, viites, et see
pohineb digusaktidel, mis puudutavad
enneaegse pensioni iga, milleks on 23. aprilli
1981, aasta seadusega miératud 55 ja
50 eluaastat, olenevalt sellest, kas kriisiolu-
korras olevateks kuulutatud ettevdtete pal-
gatostajad on vastavalt mees- v6i naissoost.
Kuigi see seos on selge, ei pdhjenda see
asjassepuutuvat diskrimineerimist, sest:

Esiteks ei puuduta antud kohtuasja vaidlus
erinevat vanusepiiri toolepingute enneaeg-
seks 1opetamiseks, vaid asjaolu, et konesolev
erinevus kajastub maksustamises.

Teiseks ei arvestata selles teisi toosuhte
l6petamise vdimalusi. Itaalia riigi viidete
kohaselt kohaldatakse presidendi dekreedi
artikli 17 lsike 4bis maksusoodustust ainult
23. aprilli 1981, aasta seaduses mdrgitud
juhtudel. Sellegipoolest kehtib nimetatud
site lahemalt tipsustamata koikidel t66suhte
16petamise juhtudel, et ,soodustada [...] toolt
lahkumist”, samas kui seadus reguleerib
selliseid juhtumeid kriisiolukorras olevate
ettevotete puhul.
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51. Vastupidi komisjoni ttlusele tihendab
see, et maksusiisteem kajastab vanuselist
erinevust ainult 1981. aasta seaduses sitesta-
tud enneaegse pensioni juhtudel, mis ei
hélma koiki vdimalikke juhtumeid, sealhul-
gas P. Vergani juhtumit.

2. Siseriiklik sotsiaalpoliitika

52, Kohtupraktikas on korduvalt mirgitud,
et riikidel on lai kaalutlusdigus oma selle-
alaste eesmirkide saavutamiseks sobivate
meetmete valimisel. ** Sellest tulenevalt voi-
vad tihes riigis kehtestatud eeskirjad vastavalt
tema vajadustele ja huvidele 6digustada, et
naised [8petavad tdotamise varem kui
mehed; sellel juhul tuleb arvesse direk-
tiiv 79/7, eelkoige artikkel 7, mille kohalda-
misalast voib villja jiitta pensioniea kehtesta-
mise pensioni maksmiseks koos sellest tule-
nevate soodustustega.

53. Ent kdnesolevas artiklis sitestatud erand,
nagu ma juba iitlesin, ,piirdub muudes
toetuste siisteemides esinevate diskriminee-
rimise vormidega, mis on tingimata ja
objektiivselt seotud selle vanusevahega”,
millega on tegemist, kui ohtu seatakse
sotsiaalkindlustussiisteemi finantstasakaal

54 — 14, detsembri 1995, aasta otsused kohtuasjades C-317/93:
Nolte (EKL 1995, Ik I-4625, punkt 33) ja C-444/93: Mcgner ja
Scheffel (EKL 1995, 1k 1-4741, punkt 29) ja 9. septembri
1999. aasta otsus kohtuasjas C-281/97: Kriiger (EKL 1999,
ik 1-5127, punkt 28),

vdi pensionisiisteemi ja muude toetuste
siisteemi vaheline ihtsus.®® Vaidluse kesk-
mes on seega asjaolu, et tédsuhte l6petami-
seks ette nihtud erinev aeg seondub otseselt
digusega maksusoodustusele.

54. Pealegi, nagu ma varem nimetasin, ei ole
konesolev direktiiv antud juhul kohaldatav.

55. Samuti tuleb vilja selgitada, kas eelista-
tud maksumiér soodustab naisi. Siseriikliku
digusnormi taustal on raske moonda, et selle
eesmirk on naistootajatele soodustuste and-
mine vdi neile kahjude tekkimise viltimine,
innustades neid t66lepingut varem lopetama.
Kui maksusoodustusega tahetaks tagada
koikidele tootajatele vordviirsed sissetule-
kud, vaiks tugineda kohtuotsusele Birds Eye
Walls, mille kohaselt pohjendaks see ees-
mirk diskrimineerimist. Ent puuduavad vaja-

55 — 30. miirtsi 1993, aasta otsus kohtuasjas C-328/91: Thomas jt
(EKL 1993, Ik I-1247, punkt 20), 11. augusti 1995. aasta otsus
kohtuasjas C-92/94: Graham jt (EKL 1995, Ik 1-2521,
punkt 11), 30. jaanuari 1997. aasta otsus kohtuasjas
C-139/95: Balestra (EKL 1997, 1k 1-549, punkt 33), 23. mai
2000. aasta otsus kohtuasjas C-104/98: Buchner jt (EKL 2000,
1k 1-3625, punkt 25) ja 4. miirtsi 2004, aasta otsus kohtuasjas
C-303/02: Haackert (EKL 2004, 1k 1-2195, punkt 30).
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likud andmed, et kindlaks teha, kas tegemist
on selle eesmirgiga, ja jirelikult, kas tegemist
on sama juhtumiga.

3. Majanduslikud pdhjused

56. Viimaks tuleb kindlaks teha, kas vaid-
lustatud eristamine tugineb majanduslikele
v6i rahalistele huvidele, nagu vididab komis-
jon.

57. Sellise voimalusega ei saa arvestada, sest
kuigi eespool viidatud kohtuotsuse Roks jt
kohaselt migravad liikmesriigi sotsiaalpolii-
tika valikuid eelarvelised kaalutlused ja
mdjutavad voetud kaitsemeetmete olemust
voi ulatust, ei kujuta need iseenesest selle
poliitikaga taotletavat eesmirki ja need ei véi
seega digustada ithe soo kahjuks tehtavat
otsust (punkt 35).5

58. Pealegi ei piitidnud isegi asjassepuutuv
riik sellele pohjusele tugineda. *®

56 — 9. novembri 1993. aasta otsus kohtuasjas C-132/92
(EKL 1993, lk 1-5579).

57 — Samas tihenduses 10, mirtsi 2005, aasta otsus kohtuasjas
C-196/02; Nikoloudi {EKL 2005, punkt 53) ja viidatad
kohtuotsus Kutz-Bauer, punkt 59.

58 — Komisjon ei tipsustanud samuti kohtuistungil minu kiisi-
musele vastates seda viidet ega esitanud selle kohta
konkreetseid andmeid, piirdudes Itaalia digusnormi neut-
raalse olemuse nimetamisega. .
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D. Jireldus

59, Eespool esitatud péhjendustest tulene-
valt on todlepingu lopetamise hivitisele
kehtiva maksumiira vihendamine vastuolus
direktiivi 76/207 artikli 2 16ikega 1 ja artikli 5
loikega 1, kui see maksuvdhendus soltub
meeste ja naiste puhul erinevast vanusest,
ilma et see diskrimineerimine oleks digusta-
tud objektiivsel pohjusel, mis ei soltu t6ota-
jate soost.

60. Samale jireldusele jouab, kui lihtuda
vordvidrse tasustamise pohimottest tdhen-
duses, mille sellele andis Euroopa Kohus
mitmes kohtuasjas alates viidatud kohtuot-
susest Barber, kus ta mirkis, et sugude puhul
erineva vanusepiiri kehtestamine ettevdite
soodustuste andmiseks v6i arvutamiseks on
vastuolus EU artikliga 141, isegi kui erista-
mine tugineb siseriiklikus pensionisiisteemis
ette nihtud pensionieale.”® Sellest hinnan-
gust voib kindlasti lihtuda té6tasude mak-
sustamise puhul,

59 — Mh 14. detsembri 1993. aasta otsus kohtuasjas C-110/91:
Moroni (EKL 1993, 1k 1-6591, punktid 10 ja 20) ja
28, septembri 1994, aasta otsus kohtuasjas C-408/92: Smith
jt (EKL 1994, 1k 1-4435, punkt 11),
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VI. Ettepanek

61. Esitatud pohjendustest ldhtuvalt teen Euroopa Kohtule ettepaneku vastata
Commissione tributaria provinciale di Novara (Itaalia) esitatud eelotsuse kiisimusele
jargmiselt:

Uhenduse oigusega, konkreetselt noukogu 9. veebruari 1976. aasta direktiiviga
76/207/EMU meeste ja naiste vérdse kohtlemise pohimétte rakendamise kohta
seoses t60 saamise, kutsedppe ja edutamisega ning tootingimustega on vastuolus
maksuméira vihendamine t66lt lahkumise soodustamiseks toosuhte loppemlse
puhul tasutud summade maksustamisel 50-aastaseks saanud naistédtajatele ja
meestdotajatele alles siis, kui nad on saanud 55-aastaseks,
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