NAGY

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

21 péaivand heindkuuta 2011 *

Asiassa C-21/10,

jossa on kyse SEUT 267 artiklan nojalla esitetystd ennakkoratkaisupyynnostd, jon-
ka F6vérosi Birdsag (Unkari) on esittdnyt 28.9.2009 tekemaélladn padtokselld, joka on
saapunut unionin tuomioistuimeen 13.1.2010, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Karoly Nagy

vastaan

Mezo6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts sekd tuomarit D. Svéby,
R. Silva de Lapuerta, G. Arestis (esittelevéd tuomari) ja J. Malenovsky,

* Oikeudenkéyntikieli: unkari.
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julkisasiamies: J. Mazdk,
kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Karoly Nagy, joka ajoi itse omaa asiaansa,

— Unkarin hallitus, asiamiehindédn Z. Fehér, Z. Té6th ja K. Szijjarto,

— Euroopan komissio, asiamiehinédén G. von Rintelen ja A. Sipos,

kuultuaan julkisasiamiehen 24.3.2011 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
(EMOTR) tuesta maaseudun kehittdmiseen ja tiettyjen asetusten muuttamisesta ja
kumoamisesta 17.5.1999 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/1999 (EYVL
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L 160, s. 80), sellaisena kuin se on muutettuna 29.9.2003 annetulla neuvoston ase-
tuksella (EY) N:o 1783/2003 (EUVL L 270, s. 70; jaljempéna asetus N:o 1257/1999),
22 artiklan ja asetuksen N:o 1257/1999 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
saannoista 29.4.2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 817/2004 (EUVL L 153,
s. 30) 68 artiklan tulkintaa.

Tdamd pyynto on esitetty oikeudenkédynnissd, jossa kantajana on maataloustuottaja
Kéroly Nagy ja vastaajana Mezdgazdaségi és Vidékfejlesztési Hivatal (maatalouden ja
maaseudun kehittdmisvirasto, jiljempana MVH) ja joka koskee maatalouden ympé-
ristotuen epddmistd asianosaiselta sen jéilkeen, kun hénen tukihakemuksensa tiedot
tarkastettiin.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin oikeus

Asetuksen N:o 1257/1999 VI luvun, jonka otsikkona on "Maatalouden ympéristooh-
jelma ja eldinten hyvinvointi’, 22 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Tukemalla ympériston suojelemiseen, maaseudun vylldpitimiseen (maatalouden
ympéristoohjelma) tai eldinten hyvinvoinnin parantamiseen tahtdévid maatalouden
menetelmid pyritddn edistimédn yhteison politiikan tavoitteiden saavuttamista maa-
talouden, ympariston ja tuotantoeldinten hyvinvoinnin aloilla.
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Tall4 tuella edistetdan:

b) ympiristolle suotuisaa maatalouden laajaperdistamistd ja laajaperdisten laidun-
jarjestelmien hoitoa,

¢) luonnonarvoltaan merkittdvien uhattujen viljely-ympéristojen séilyttamista,

Taman asetuksen 37 artiklan 4 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

“Jasenvaltiot voivat sédtdd maaseudun kehittimiseen tarkoitetun yhteison tuen
myodntdmiselle tdydentévid tai tiukempia edellytyksi4, joiden on oltava johdonmukai-
sia tdssd asetuksessa vahvistettujen tavoitteiden ja vaatimusten kanssa.

Asetuksen N:o 1257/1999 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd
26.2.2002 annetun komission asetuksen (EY) N:o 445/2002 (EYVL L 74, s. 1) 58 ar-
tiklan 4 kohdassa sdddetéddn, ettd pinta-alat ja eldimet on tunnistettava tiettyja yh-
teison tukijarjestelmid koskevasta yhdennetystd hallinto- ja valvontajirjestelméasti
27.11.1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3508/92 (EYVL L 355,s. 1) 4
ja 5 artiklan mukaisesti.
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Asetuksen N:o 3508/92, sellaisena kuin se on muutettuna 21.4.1997 annetulla neu-
voston asetuksella (EY) N:0 820/97 (EYVL L 117, s. 1; jaljempéna asetus N:o 3508/92),
5 artiklassa saddetddn seuraavaa:

"Tamén asetuksen sddnnosten mukaisen tuen myontimisessd huomioon otettava
eldinten tunnistusta ja rekisterointid koskeva jirjestelméd on vahvistettava [eldin-
ten tunnistamisesta ja rekister6innistd 27.11.1992 annetun neuvoston] direktiivin
92/102/ETY [(EYVL L 355, s. 32)] 4, 5, 6 ja 8 artiklan ja asetuksen (EY) N:o 820/97
mukaisesti”

Asetuksen N:o 817/2004 johdanto-osan 38 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Hallinnollisilla sddnnoksilld on voitava parantaa maaseudun kehittdmistuen hal-
linnointia, seurantaa ja valvontaa. Yksinkertaisuuden vuoksi olisi sovellettava mah-
dollisuuksien mukaan yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijarjestelmid koske-
vista yhteisistd sddnnoistd ja tietyistd viljelijoiden tukijérjestelmistéd [sekd asetusten
(ETY) N:o 2019/93, (EY) N:o 1452/2001, (EY) N:o 1453/2001, (EY) N:o 1454/2001,
(EY) N:o 1868/94, (EY) N:o 1251/1999, (EY) N:o 1254/1999, (EY) N:o 1673/2000,
(ETY) N:0 2358/71 ja (EY) N:0 2529/2001 muuttamisesta] 29 pdivina syyskuuta 2003
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1782/2003 [(EUVL L 270, s. 1)] II osaston IV
luvussa sdéddettyd yhdennettyé hallinto- ja valvontajérjestelméi [(jaljempéna yhden-
netty hallinto- ja valvontajirjestelmé)], jonka soveltamista koskevista yksityiskohtai-
sista sddnnoistd sdddetddn [tiettyjd yhteison tukijirjestelmid koskevasta yhdennetysté
hallinto- ja valvontajirjestelméstd annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3508/92
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd 11.12.2001 annetussa] komis-
sion asetuksessa (EY) N:o 2419/2001 [(EYVL L 327, s.11)]”
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Asetuksen N:o 817/2004 66 artiklan 1 ja 4 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Pinta-alaa tai eldimid koskevissa maaseudun kehittdmistuen hakemuksissa, jotka
esitetadn erillian asetuksen (EY) N:o 2419/2001 6 artiklan mukaisista tukihakemuk-
sista, on ilmoitettava kyseisen toimenpiteen hakemusten tarkastusten kannalta huo-
mioon otettavat tilan kaikki pinta-alat ja eldimet, my0s ne, joille ei haeta tukea.

4. Eldimet ja pinta-alat on yksiloitéva asetuksen (EY) N:o 1782/2003 18 ja 20 artiklan
mukaisesti.”

Asetuksen N:o 817/2004 67 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

”1. Jarjestelmddn liittymistd koskevat alkuperdiset hakemukset ja maksua koskevat
perdkkdiset hakemukset on tarkastettava siten, ettd varmistetaan tukien myonti-
misedellytysten noudattamisen tehokas todentaminen.

Jasenvaltiot méérittelevit valvonnan menetelmit ja keinot seké valvottavat henkil6t
tukitoimenpiteiden luonteen mukaisesti.
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Jasenvaltioiden on kaikissa aiheellisissa tapauksissa noudatettava —— yhdennettyd
tarkastus- ja valvontajirjestelmaa.

Asetuksen N:o 817/2004 68 artiklassa saadetdan seuraavaa:

“Hallinnollisen tarkastuksen on oltava perusteellinen, ja siihen on kaikissa aiheelli-
sissa tapauksissa sisallytettéva ristiintarkastukset muun muassa yhdennetyn hallinto-
ja valvontajirjestelmén tietojen kanssa. Perusteettomien tukimaksujen valttdmiseksi
tarkastuksen on koskettava tukitoimenpiteeseen kuuluvia lohkoja ja eldimia. Pitkaai-
kaisten sitoumusten noudattamista on myds valvottava”

Asetuksen N:o 1782/2003 17 artiklan mukaan kunkin jdsenvaltion on perustettava
yhdennetty hallinto- ja valvontajérjestelma.

Asetuksen N:o 1782/2003 18 artiklassa siadetdan seuraavaa:

”1. Yhdennetyn [hallinto- ja valvonta]jirjestelmén on siséllettdvé seuraavat osat:

a) tietokonepohjainen tietokanta;

b) viljelylohkojen tunnistusjérjestelmé;

c) 21 artiklassa tarkoitettu tukioikeuksien tunnistamista ja rekistertintida koskeva
jarjestelmé;
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d) tukihakemukset;

e) yhdennetty valvontajirjestelmé;

f) yhtendinen jérjestelmi, jolla kirjataan kaikkien tukihakemuksen jéttavien viljeli-
joiden tunnistetiedot.

2. Jos sovelletaan 67, 68, 69, 70 ja 71 artiklaa, yhdennetyn [hallinto- ja valvonta]
jarjestelmén on kisitettdava direktiivin 92/102/ETY ja [nautaeldinten tunnistus- ja
rekisterointijarjestelmédn kayttoonottamisesta sekd naudanlihan ja naudanlihatuot-
teiden pakollisesta merkitsemisestd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 820/97 ku-
moamisesta 17.7.2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston] asetuksen
(EY) N:0 1760/2000 [(EYVL L 204, s. 1)] mukaisesti perustettu eldinten tunnistamis-
ja rekisterointijirjestelma.”

Asetuksen N:o  1782/2003 20 artiklassa  maédritelladn  viljelylohkojen
tunnistusjirjestelma.

Asetuksessa (EY) N:o 1782/2003 sidddettyjen tdydentédvien ehtojen, tuen mukautta-
misen ja yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmin soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista sdédnnoéistd 21.4.2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 796/2004
(EUVL L 141, s. 18) 16 artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa sidddetddn seuraavaa:

”Jasenvaltiot voivat erityisesti ottaa kiyttoon menettelyji, joiden avulla nautaeldinten
atk-pohjaisessa tietokannassa olevia tietoja voidaan kayttdd tuen hakemisessa edel-
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lyttden, ettd nautaeldinten atk-pohjaisen tietokannan varmuutta ja kédyttod koskevat
takeet riittavit asianomaisten tukijdrjestelmien moitteettomaan hallinnointiin. Tél-
laiset menettelyt voivat koostua jérjestelméstd, jonka mukaan viljelijé voi hakea tukea
kaikista eldimistd, jotka jdsenvaltion médrittdménd ajankohtana ovat tukikelpoisia
nautaeldinten atk-pohjaisen tietokannan tietojen perusteella. Téll6in jdsenvaltioiden
on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta:

a) asianomaisten pitoaikojen alkamis- ja pdéattymispéivit ovat asianomaiseen tuki-
jarjestelmédn sovellettavien sddnndsten mukaisesti selkedsti maaritellyt ja viljeli-
jan tiedossa;

b) viljelijé tietdd, ettd eldimid, joiden osalta havaitaan, ettei niitd ole tunnistettu tai
rekisterdity nautaeldinten tunnistamis- ja rekisterdintijarjestelméssd, pidetddn
eldimini, joiden osalta on havaittu sddntojenvastaisuuksia 59 artiklan mukaisesti.

Asetuksen N:o 1760/2000 5 artiklan mukaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten on perustettava nautaeldimid koskeva ATK-pohjainen tietokanta eldinten
terveyteen liittyvistd ongelmista yhteison sisédisessd nautaelédinten ja sikojen kaupassa
26.6.1964 annetun neuvoston direktiivin 64/432/ETY (EYVL 1964, 121, s. 1977) 14
ja 18 artiklan mukaisesti.
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Kansallinen sddnnosto

Erityisistd sddnnoksistd, jotka liittyvat Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahas-
ton tukiosastosta rahoitusta saaviin valtion talousarvioon sisallytettyihin maatalou-
den ympéristotukiin, joita tarkoitetaan kansallisessa maaseudun kehittdmissuunni-
telmassa, annetun maatalous- ja maaseudun kehittdmisministerion asetuksen nro
150/2004 (Magyar Kozlony 2004/116; jaljempénd ministerion asetus nro 150/2004)
5 §:ssd sdddetddn, ettd maatalouden ympéristoohjelmasta voidaan myontdd tukea
laidunviljelylle.

Ministerion asetuksen 32 §:n 2 momentissa vahvistetaan kyseisen tuen myontamis-
edellytykset, joiden mukaan maanviljelijalld on oltava yhtéélta vahintdén yksi heh-
taari laidunta mainitussa sddnnoksessd luetelluilla tietyilld herkilld luonnonalueilla ja
toisaalta laidunviljelyssd karjaa, jonka mééra vastaa vahintédédn 0,2:ta eldintd/hehtaari.

Yleisistd sddnnoksistd, jotka liittyvdt Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
tukiosastosta rahoitusta saaviin valtion talousarvioon siséllytettyihin tukiin, joita
tarkoitetaan kansallisessa maaseudun kehittdmissuunnitelmassa, annetun maata-
lous- ja maaseudun kehittdmisministerion asetuksen nro 131/2004 (Magyar Kozlony
2004/127) 16 §:ssa saadetdadn seuraavaa:

"Hakemuksessa olevat tiedot tarkastetaan asetuksen [nro 817/2004] 66—70 artiklan
mukaisesti”

Unkarin nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijéirjestelmé (Egységes Nyilvantartdsi
és Azonositasi Rendszer, jaljempdnd ENAR) maédritelladn nautaeldinten tunnistuk-
sesta ja nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijirjestelméstd annetun maatalous- ja
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maaseudun kehittdmisministerion asetuksen nro 99/2002 (Magyar K6zlony 2002/135)
2 §:ssé nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijarjestelméksi, joka liittyy karjojen re-
kisterointiin ja takaa eldinten seurannan ja muodostaa muun muassa tiettyjen erityis-
alojen rekisterdintijirjestelmén perustan (eldinten terveys, kasvatusolot, markkinoi-
den sééntely jne.).

Taman asetuksen 3 §:ssd saddetadn, etta nautaeldimet on rekisteroitava kansalliseen
tietokantaan niiden tunnistamiseksi ja rekisterdimiseksi.

Mainitun asetuksen 19 §:ssd sdddetédn, ettd eldinten pitdjan on tuettava karjan tai
pidettdvien eldinten tdsmallistd ja ammattimaista rekisterdintié.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Nagy haki 26.11.2004 viisivuotista maatalouden ympéristétukea ministeri6lta.

Tdma tuki, joka perustettiin laidunviljelyn toiminnallisessa ohjelmassa, edellyttdd mi-
nisterion asetuksen nro 150/2004 32 §:n 2 momentin mukaan sitd, ettéd laidunviljelys-
sd pidetdén karjaa, jonka méérd vastaa vahintdén 0,2:ta eldintd/hehtaari.
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Nagy ilmoitti tukihakemuksessaan, ettd hénelld on 12 nautaeléintd, ja hinelle makset-
tiin tuki 10.8.2005 ja 6.10.2006 vuosilta 2004/2005 ja 2005/2006.

Paikalla 18.10.2006 suoritetussa tarkastuksessa ja tukihakemuksen jdttamispéivan
tilanteesta ENAR-rekisterin avulla suoritetussa ristiintarkastuksessa havaittiin, ettei
hakemuksessa mainittuja 12 nautaa ollut rekisteroity hakemuksen jattamishetkelld.

Ministeri6 totesi 15.12.2006 tekemaélladn péaatokselld, ettei Nagy tdyttdnyt ministe-
rién asetuksen nro 150/2004 32 §:n 2 momentissa vahvistettuja riidanalaisen tuen
myontdmisedellytyksid, koska suoritettujen tarkastusten perusteella ei voitu vahvis-
taa tukihakemuksen jdttamishetkelld ilmoitettua eldinten maardd. Niin ollen minis-
terié peruutti Nagylle myonnetyn viisivuotisen maatalouden ympéristotuen ja vaati
héntd palauttamaan jo maksetut tuet, yhteensa 5230 euroa.

Nagy teki padtoksestd oikaisuvaatimuksen maatalous- ja maaseudun kehittdmismi-
nisterioon, joka vahvisti 10.8.2007 mainitun pdatoksen ministerion asetuksen nro
150/2004 32 §:n 2 momentin nojalla.

Nagy valitti ministerion paatoksesta Févarosi Birdsagiin ja vaitti, ettd hédnelld oli tuki-
hakemuksen jittamishetkelld sédannoksessé edellytetty maéré eldimid mutta ettei han
ollut tiennyt ENARin olemassaolosta eiki siitd, ettd riidanalainen tuki edellyttad ky-
seisten eldinten rekisterdintié tahén jarjestelmadn, koska hinelle ei ollut annettu tasté
mitaan tietoja.
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Févérosi Birdsag katsoi, ettd sen on saatava vastaus siihen, voidaanko pinta-alape-
rusteisten tukien osalta vain ENARin tiedot katsoa todistusvoimaisiksi vai voiko
tai taytyyko toimivaltaisen viranomaisen nojautua téssd tapauksessa muihin todis-
teisiin, ja péatti lykatd asian kasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Voidaanko asetuksen N:o0 1257/1999 22 artiklaa ja asetuksen N:o 817/2004 68 ar-

tiklaa tulkita siten, ettd kun on kyse asetuksen N:o 1257/1999 22 artiklassa tarkoi-
tetusta maatalouden ymparistoohjelmasta laidunviljelylle myonnettéviasta tuesta,
asetuksen N:0 817/2004 68 artiklan mukaisen, ENARin — — tietokannassa olevien
tietojen tarkastaminen on ulotettava my0s sellaisiin pinta-alaperusteisiin tukiin,
joiden myontédmiselle on asetettu eldintiheyttéd koskeva edellytys?

Voidaanko edelld mainittuja oikeussdédntoja tulkita siten, ettd silloin kun tuen
edellytyksend on ollut eldintiheys mutta kyse ei ole eldimiin perustuvasta tues-
ta on myds sovellettava yhdennetyn tarkastus- ja valvontajarjestelmdn mukaista
ristiintarkastusta?

Voidaanko edelld mainittuja oikeussddntoja tulkita siten, ettd viranomainen
voi pinta-alaperusteisesta tuesta padtettdessd tarkastaa tai ettd viranomaisella
on ENAR-jirjestelméstd huolimatta velvollisuus tarkastaa se, tayttyvitko tuen
myontdmisedellytykset todellisuudessa?

Millaiseksi muodostuu edelld mainittujen oikeussdéntojen tulkinnan perus-
teella vastaavan viranomaisen velvollisuus suorittaa ndiden yhteisoén oikeuden
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sddnndsten mukainen tarkastus ja ristiintarkastus? Voidaanko tarkastus rajoittaa
yksinomaan ENAR-jarjestelméssé olevien tietojen tarkastamiseen?

5) Onko jasenvaltion viranomaisella edelld mainittujen oikeussééntojen perusteella
tukiedellytyksid koskeva ilmoitusvelvollisuus (esimerkiksi velvollisuus rekisteroi-
tyd ENARIin)? Jos on, milld tavoin ja kuinka laajalti?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen ja toinen ennakkoratkaisukysymys

Ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin tiedustelee ensimmiaiselld ja toisella kysy-
myksellddn, joita on tarkasteltava yhdessd, asetuksen N:o 1257/1999 22 artiklaan
perustuvien eldintiheyttd edellyttdvien tukien osalta, voivatko toimivaltaiset viran-
omaiset tdméin sddnnoksen ja asetuksen N:o 817/2004 68 artiklan mukaan tehdd
yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén tietojen ristiintarkastusta ja erityisesti
nojautua ENARIin kaltaisen nautaeldinten tunnistus- ja rekisterointijarjestelmén tie-
topankin tietoihin.

Aluksi on todettava, ettd asetuksen N:o 1257/1999 37 artiklan 4 kohdassa tode-
taan, ettd jasenvaltiot voivat sddtdd maaseudun kehittdmiseen tarkoitetun yhtei-
son tuen myontdmiselle tdydentdvid tai tiukempia edellytyksid, joiden on oltava
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johdonmukaisia tésséd asetuksessa vahvistettujen tavoitteiden ja vaatimusten kanssa.
Taltd osin mainitun asetuksen 22 kohdassa sdddetéddn, ettd maaseudun ylldpitami-
seen tahtddvid maatalouden tuotantomenetelmii tuetaan ja etta télld tuella edistetdan
ympiéristolle suotuisaa viljelyn laajaperéistdmista ja laajaperédisten laidunjérjestelmien
hoitoa.

Eldintiheyden edellytys, josta sdddetddn kansallisessa sddnnostossd herkilld luon-
nonalueilla sijaitsevien laidunten osalta ja jonka tavoitteena on laidunmaiden, joil-
la on runsaasti kasvistoa ja eldimistod, sdilyttdiminen ja jota sovelletaan asetuksen
N:0 1257/1999 22 artiklan mukaisten tukien myontdmiseen, on néin ollen johdonmu-
kainen téssé asetuksessa vahvistettujen tavoitteiden ja vaatimusten kanssa. Téllainen
edellytys on mainitun asetuksen 37 artiklan 4 kohdan mukainen tukikelpoisuuden
edellytys.

On todettava, ettd asetuksen N:o 817/2004 68 artiklassa saddetdin, ettd hallinnollinen
tarkastus on perusteellinen. Tassd sddannoksessd tismennetddn muun muassa, etté
viimeksi mainittu siséltdé ristiintarkastukset muun muassa yhdennetyn hallinto- ja
valvontajirjestelmédn tietojen kanssa ja ettd perusteettomien tukimaksujen vélttdmi-
seksi tarkastuksen on koskettava tukitoimenpiteeseen kuuluvia lohkoja ja eldimia.
Asetuksen johdanto-osan 38 perustelukappaleesta ilmenee muun muassa, etté hallin-
nollisilla sddnnoksillda on voitava parantaa maaseudun kehittdmistuen hallinnointia,
seurantaa ja valvontaa, ja ettd yksinkertaisuuden vuoksi olisi sovellettava mahdolli-
suuksien mukaan yhdennettya hallinto- ja valvontajérjestelmas.

Tédstd seuraa, ettd jdsenvaltiot voivat soveltaa 68 artiklaa asetuksen
N:o 1257/1999 22 artiklan mukaisiin tukiin, joita koskee eldintiheyden edellytys,
koska se on tdmén asetuksen mukainen tuen myontdmisedellytys. Nidin ollen tu-
kien kohteena olevia eldimid koskevat ristiintarkastukset suoritetaan muun muassa
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yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmén, jota jasenvaltioiden on kiytettavi ase-
tuksen N:o 817/2004 67 artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan mukaan, tiedoista.

Télta osin asetuksen N:o 817/2004 66 artiklan 4 kohdassa sdddetddn, ettéd eldimet ja
pinta-alat on yksiloitavé asetuksen N:o 1782/2003 18 ja 20 artiklan mukaisesti. Vii-
meksi mainitun asetuksen 18 artiklan 2 kohdassa sdddetéén erityisesti, ettd yhden-
netyn hallinto- ja valvontajérjestelmén on késitettdva direktiivin 92/102 ja asetuksen
N:0 1760/2000 mukaisesti perustettu eldinten tunnistus- ja rekisterointijarjestelma.

On kuitenkin todettava, etti asetuksen N:o 1782/2003 18 artiklan 2 kohtaa sovel-
letaan asetuksen 156 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan vuodesta 2005 alkaen
tehtyihin tukihakemuksiin. Aikaisempien hakemusten osalta on sen vuoksi nojaudut-
tava asetuksen N:o 445/2002 58 artiklan 4 kohtaan, jonka sanamuoto on asetuksen
N:0 817/2004 66 artiklan 4 kohdan sanamuodon kaltainen ja jossa viitataan asetuksen
N:03508/92 5 artiklaan, jossa myds viitataan téllaiseen direktiivin 92/102 ja asetuksen
N:o 820/97 mukaisesti perustettuun eldinten tunnistus- ja rekisterointijirjestelméén.

Edelld esitetty huomioon ottaen ensimmdiseen ja toiseen kysymykseen on vastatta-
va asetuksen N:o 1257/1999 22 artiklaan perustuvien eldintiheyttd edellyttiavien tu-
kien osalta, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat timén sddnnodksen ja asetuksen
N:o 817/2004 68 artiklan mukaan tehdad yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelméan
tietojen ristiintarkastusta ja erityisesti nojautua ENARin kaltaisen nautaeldinten tun-
nistus- ja rekisterointijirjestelmaén tietopankin tietoihin.
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Kolmas ja neljas kysymys

Ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin tiedustelee kolmannella ja nel-
jannella kysymyksellddn, joita on tarkasteltava yhdessd, voivatko toimivaltaiset
viranomaiset, kun ne valvovat asetuksen N:o 1257/1999 22 artiklassa sdddetyn
maatalouden ympéristétuen myontamisedellytyksid, tdméan artiklan ja asetuksen
N:o 817/2004 68 artiklan nojalla tarkastaa ainoastaan ENARin kaltaisen kansallisen
nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijéirjestelmén tiedot, kun ne epaévét tuen, vai
velvoitetaanko mainitut viranomaiset nédissd sadnnoksissé pdinvastoin tekemédn mui-
ta tarkastuksia, ja jos ndin on, millaisia ne ovat.

Aluksi on muistutettava asetuksen N:o 1257/1999 22 artiklassa sdddettyjen maa-
talouden ympdaristotukien myontdmisedellytysten valvonnasta, ettd asetuksen
N:o 817/2004 68 artiklassa sidddetdin, ettd hallinnollinen tarkastus on perusteellinen
ja ettd se sisdltdd ristiintarkastukset muun muassa yhdennetyn hallinto- ja valvonta-
jarjestelmén tietojen kanssa.

Yhdennetyn hallinto- ja valvontajrjestelmén merkitystd korostetaan muun muassa
asetuksen N:o 817/2004 johdanto-osan 38 perustelukappaleessa, jossa todetaan, ettd
on sovellettava mahdollisuuksien mukaan tétd yhdennettya jérjestelmad. Myos ase-
tuksen 66 artiklan 1 ja 4 kohdassa ja 67 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa
viitataan mainittuun yhdennettyyn jarjestelmddn, jonka tarkoituksena on muun
muassa tilalla pidettdvien eldinten tunnistaminen. Kuten timén tuomion 35 ja 36
kohdasta ilmenee, kyseinen yhdennetty jirjestelma sisdltdd muun muassa eldinten
tunnistus- ja rekisterdintijarjestelman.

Lisdksi on todettava, ettd tiimin eldinten tunnistus- ja rekisterdintijirjestelmén on
oltava tdysin tehokas ja luotettava siten, ettd toimivaltaiset viranomaiset pystyvit
eldintaudin puhjetessa mahdollisimman nopeasti jaljittdméén tietyn eldimen alkupe-
rdn ja ryhtyméén tarvittaviin toimenpiteisiin kansanterveyteen kohdistuvan vaaran
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torjumiseksi (ks. asia C-45/05, Maatschap Schonewille-Prins, tuomio 24.5.2007,
Kok., s. I-3997, 41 kohta). Tehokkuuden ja luotettavuuden téyttamiseksi eldinten pi-
tdjien on rekisteroitédvé nautaeldimensd mainitun jarjestelmén tietokantaan.

Téstd seuraa lopuksi, ettd eldinten tunnistus- ja rekisterdintijérjestelmén tietokone-
pohjaisen tietokannan tavoitteena on taata eldinten tehokas ja reaaliaikainen jalji-
tettdvyys, joka on keskeistd kansanterveyden suojeluun liittyvistd syistd (ks. em. asia
Maatschap Schonewille-Prins, tuomion 50 kohta). Tdmén tietokannan on néin ollen
oltava tdysin luotettava. Mainittu tietokanta voi siten sellaisenaan vahvistaa kyseisen
tuen myontdmisedellytysten, kuten eldintiheyden, tayttymisen.

Kaikki edelld esitetty huomioon ottaen kolmanteen ja neljdnteen kysymykseen
on vastattava, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat, kun ne valvovat asetuksen
N:o 1257/1999 22 artiklassa sdddetyn maatalouden ymparistétuen myontdmisedel-
lytyksid, tdmén artiklan ja asetuksen N:o 817/2004 68 artiklan nojalla tarkastaa ai-
noastaan ENARin kaltaisen kansallisen nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijér-
jestelmén tiedot, kun ne epddvit tuen, eikd niiden tarvitse vélttamattd tehdd muita
tarkastuksia.

Viides kysymys

Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin kysyy viidennelld kysymyksellaén,
onko kansallisilla viranomaisilla asetuksen N:o 1257/1999 22 artiklan ja asetuksen
N:o 817/2004 68 artiklan nojalla velvollisuus antaa tietoja 22 artiklassa sdddetyn
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eldintiheyttd edellyttdvin maatalouden ympéristotuen myontidmisedellytyksistd, ja
pyytad tarvittaessa médrittelemadn téllaisen velvollisuuden luonteen ja laajuuden.

Tastd on todettava, ettei asetuksen N:o 1257/1999 22 artiklassa, asetuksen
N:0 817/2004 68 artiklassa tai missaan muussa naiden asetusten siannoksessi aseteta
kansallisille viranomaisille téllaista velvollisuutta.

Asetuksen N:o 796/2004 16 artiklan 3 kohdan toisesta alakohdasta ilmenee eldintu-
kihakemusten edellytysten osalta, ettd jasenvaltiot voivat perustaa jarjestelmin, jossa
maanviljelijat voivat hakea tukea kaikille tukikelpoisille eldimille ENARin kaltaisen
nautaeldinten atk-pohjaisen tietokannan tietojen perusteella. Tdssd sddnnoksessd
tdsmennetddn, ettd jasenvaltioiden on télloin toteutettava kaikki tarvittavat toimen-
piteet sen varmistamiseksi, ettd viljelija tietdd, ettd eldimid, joiden osalta havaitaan,
ettei niitd ole tunnistettu tai rekisterdity nautaeldinten tunnistus- ja rekisterointijar-
jestelmaissi, pidetdén eldimind, joiden osalta on havaittu sddntojenvastaisuuksia, joilla
voi olla oikeudellisia vaikutuksia, kuten kyseisen tuen vihentdminen tai epddminen.

Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan yhdenvertaisen kohtelun tai syrjintédkiellon
periaate, josta madratddn Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20 artiklassa, edellyt-
taa, etta toisiinsa rinnastettavia tilanteita ei kohdella eri tavalla eika erilaisia tilan-
teita kohdella samalla tavalla, ellei téllaista kohtelua voida objektiivisesti perustella
(ks. asia C-354/95, National Farmers’ Union ym., tuomio 17.7.1997, Kok., s. [-4559,
61 kohta; asia C-152/09, Grootes, tuomio 11.11.2010, Kok., s. [-11285, 66 kohta ja
asia C-236/09, Association belge des Consommateurs Test-Achats ym., Kok., s. I-773,
28 kohta).
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Kasiteltavissa asiassa on todettava, ettid asetuksen N:o 1257/1999 22 artiklassa sda-
dettyd eldintiheyttd edellyttidvaa tukea hakeneet maanviljelijét ja eldintukea hakeneet
maanviljelijat ovat toisiinsa rinnastettavassa tilanteessa niiden oikeudellisten vaiku-
tusten osalta, joita tunnistamattomuudesta tai virheellisestd rekisterdinnista ENARin
kaltaisessa nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijarjestelméassé voi aiheutua.

Néiden viimeksi mainittujen maanviljelijdiden tavoin nimittdin asetuksen
N:o 1257/1999 22 artiklassa sdddettyéd eldintiheyttd edellyttdvad tukea hakeneita
maanviljelijoitd, jotka eivdt noudata nautaeldinten tunnistamista ja rekisterdintia
koskevia sddntojd, koskevat samat oikeudelliset seuraukset, koska kansalliset viran-
omaiset voivat, kuten tdmén tuomion 43 kohdasta ilmenee, timén tuen myonté-
misedellytyksid, erityisesti eldintiheyttd, valvoessaan tarkastaa ainoastaan ENARin
kaltaisen kansallisen nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijéirjestelmén tiedot, kun
ne epaavat tuen.

Naiin ollen olisi yhdenvertaisen kohtelun periaatteen vastaista kohdella asetuksen
N:o 1257/1999 22 artiklassa sdddettyd eldintiheyttd edellyttdvdd tukea hakeneita
maanviljelijoité eri tavalla kuin eldintukea hakeneita maanviljelijoita silld tavoin, etta
vain viimeksi mainituilla maanviljelij6illa on oikeus saada kansallisilta viranomaisilta
tietoa siitd, ettd eldimid, joiden osalta havaitaan, ettei niitd ole tunnistettu tai rekis-
terdity nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijarjestelméssé, pidetddn eldiminé, joi-
den osalta on havaittu sdéntojenvastaisuuksia, joilla voi olla oikeudellisia vaikutuksia,
kuten kyseisen tuen vihentaminen tai epddminen. Tatd eroa kohtelussa ei myoskain
voida objektiivisesti perustella.
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Kaikki edelléd esitetty huomioon ottaen viidenteen kysymykseen on vastattava, ettd
asetuksen N:o 1257/1999 22 artiklassa ja asetuksen N:o 817/2004 68 artiklassa, kun
niitd tulkitaan asetuksen N:o 796/2004 16 artiklan valossa, asetetaan kansallisille
viranomaisille, sikéli kuin ne tarkastavat vain ENARin kaltaisen kansallisen nauta-
eldinten tunnistus- ja rekisterdintijirjestelmén tiedot valvoessaan mainitussa 22 ar-
tiklassa sdddetyn eldintiheyttd edellyttivin maatalouden ympéristétuen myontamis-
edellytyksid, ndihin tukikelpoisuuden edellytyksiin liittyvé tietojenantovelvollisuus,
jonka mukaan tétd tukea hakevalle viljelijille on ilmoitettava, ettd eldimid, joiden
osalta havaitaan, ettei niitd ole tunnistettu tai rekisterdity kansallisessa nautaeldinten
tunnistus- ja rekisterdintijirjestelméssé, pidetddn eldimind, joiden osalta on havaittu
sddntojenvastaisuuksia, joilla voi olla oikeudellisia vaikutuksia, kuten kyseisen tuen
viahentdminen tai epddminen.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minkéd vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on paattdd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oi-
keudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huomau-
tusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaraté korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maa-
seudun kehittimiseen ja tiettyjen asetusten muuttamisesta ja kumoami-
sesta 17.5.1999 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/1999, sellai-
sena kuin se on muutettuna 29.9.2003 annetulla neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1783/2003, 22 artiklaan perustuvien eldintiheytti edellytta-
vien tukien osalta toimivaltaiset viranomaiset voivat timin sdannoksen ja
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asetuksen N:o 1257/1999 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdan-
noistd 29.4.2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 817/2004 68 ar-
tiklan mukaan tehdid yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmin tietojen
ristiintarkastusta ja erityisesti nojautua Unkarin nautaeldinten tunnistus- ja
rekisterdintijirjestelmin (Egységes Nyilvantartasi és Azonositasi Rendszer)
kaltaisen kansallisen nautaelidinten tunnistus- ja rekisterdintijarjestelmin
tietoihin.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat, kun ne valvovat asetuksen N:0 1257/1999,
sellaisena kuin se on muutettuna, 22 artiklassa sdddetyn maatalou-
den ympiristotuen myontimisedellytyksid, timédn artiklan ja asetuksen
N:o 817/2004 68 artiklan nojalla tarkastaa ainoastaan Unkarin nautaeliin-
ten tunnistus- ja rekisterdintijirjestelmin kaltaisen kansallisen nautaeliin-
ten tunnistus- ja rekisterdintijiarjestelmin tiedot, kun ne epaivit tuen, eiki
niiden tarvitse vilttamittid tehdd muita tarkastuksia.

Asetuksen N:o 1257/1999, sellaisena kuin se on muutettuna, 22 artiklas-
sa ja asetuksen N:o 817/2004 68 artiklassa, kun niitd tulkitaan asetukses-
sa N:o 1782/2003 sdddettyjen tiydentidvien ehtojen, tuen mukauttamisen
ja yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmin soveltamista koskevis-
ta yksityiskohtaisista sddnnoisti 21.4.2004 annetun komission asetuksen
(EY) N:0 796/2004 16 artiklan valossa, asetetaan kansallisille viranomaisille,
sikilikuinnetarkastavatvain Unkarin nautaeldinten tunnistus-jarekisteroin-
tijirjestelmin kaltaisen kansallisen nautaeldinten tunnistus- ja rekisteréinti-
jarjestelmin tiedot, kun ne valvovat mainitussa 22 artiklassa sdiddetyn eldin-
tiheyttd edellyttivin maatalouden ympiristotuen myontimisedellytyksid,
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néihin tukikelpoisuuden edellytyksiin liittyvi tietojenantovelvollisuus, jon-
ka mukaan titi tukea hakevalle viljelijidlle on ilmoitettava, etti eldimi, joi-
den osalta havaitaan, ettei niitd ole tunnistettu tai rekisteroity kansallisessa
nautaeldinten tunnistus- ja rekisterointijarjestelmissid, pidetdadn eldimind,
joiden osalta on havaittu sddntojenvastaisuuksia, joilla voi olla oikeudellisia
vaikutuksia, kuten kyseisen tuen vihentdminen tai epdadminen.

Allekirjoitukset
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