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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI

Qafas Komunitarju dwar l-applikazzjoni tad-drittijiet tal-pazjenti fil-kura tas-sahha

transkonfinali

DAHLA

[I-maggoranza sostanzjali tal-pazjenti ta' 1-UE jir¢ievu l-kura sanitarja f'pajjizhom
stess u jippreferu li jaghmlu dan. Izda f'¢erti cirkostanzi l-pazjenti jistghu jirrikorru
ghal forom ohra ta' kura tas-sahha li jinghataw barra I-pajjiz. Ezempji jinkludu l-kura
specjalizzata hafna, jew f'Zoni konfinali fejn l-eqreb facilita adattata hija wahda li
tinsab fuq in-naha l-ohra tal-fruntiera. F'dawn l-ahhar snin, i¢-¢ittadini ressqu
sensiela ta' kawzi quddiem il-Qorti Ewropea tal-Gustizzja sabiex ifittxu li jasserixxu
d-drittijiet taghhom ghall-rimbors ghall-kura tas-sahha moghtija fi Stati Membri
ohra. Fis-sentenzi taghha f'dawn il-kawzi mill-1998 'l hawn, il-Qorti konsistement
qatghet is-sentenza li 1-pazjenti ghandhom id-dritt i jinghataw ir-rimbors ghall-kura
sanitarja moghtija lilhom barra 1-pajjiz minflok ma nghatatilhom f'pajjizhom. Jehtieg
li jigi ¢carat il-mod kif dawn il-principji stabbiliti fuq dawn il-kazijiet specifici
ghandhom jigu applikati b'mod generali. Ghalhekk jinhtiegu regoli tal-Komunita
dwar il-mod kif il-kwalita u s-sikurezza tal-kura sanitarja transkonfinali ghandha tigi
zgurata. Ghal dan I-ghan, il-Kummissjoni qieghda tippjana sabiex tipproponi f1-2008
Komunikazzjoni u Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar is-Sikurezza tal-Pazjent u I-
Kwalita tas-Servizzi tas-Sahha kif ukoll rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar
infezzjonijiet assocjati mal-kura tas-sahha.

Fuq il-bazi ta' din il-kazistika, din Il-inizjattiva timmira li tizgura qafas c¢ar u
trasparenti ghall-forniment ta' kura sanitarja transkonfinali fi hdan I-UE, ghal dawk I-
okkazjonijiet fejn il-kura li 1-pazjenti jirrikorru ghaliha hija moghtija fi Stat Membru
iehor li mhuwiex pajjizhom. Meta jigri hekk, ma ghandu jkun hemm I-ebda ostaklu
mhux gustifikat. [1-kura ghandha tkun bla periklu u ta' kwalita tajba. Il-proceduri ta'
rimbors ta' l-ispejjez ghandhom ikunu ¢ari u trasparenti. Filwaqt li jirrispettaw il-
prin¢ipji ta' universalita, access ghall-kura ta' kwalita, imparzjalita u solidarjeta, 1-
ghanijiet ta' dan il-qafas ghandhom ghalhekk ikunu li:

— jipprovdu bizzejjed carezza dwar id-drittijiet ta' rimbors ghall-kura tas-sahha
moghtija fi Stati Membri ohra;

— u jizguraw li r-rekwiziti mehtiega ghall-kura ghas-sahha ta' kwalita gholja, sikura
u effi¢jenti jigu zgurati wkoll ghall-kura transkonfinali.

L-Istati Membri huma responsabbli ghall-organizzazzjoni u l-forniment ta' servizzi
so¢jali u kura medika. Huma partikolarment responsabbli ghad-determinazzjoni ta'
liema regoli ghandhom japplikaw ghar-rimbors ta' pazjenti u ghall-forniment tal-kura
tas-sahha. Din il-proposta ma tbiddel xejn f'dan ir-rigward. Huwa importanti li jigi
enfasizzat li din l-inizjattiva ma tbiddilx l-ghazla tar-regoli ta’ I-Istati Membri li
ghandhom ikunu applikabbli ghal kaz specifiku. Minflok, dan il-qafas huma mfassal
biex jiffacilita I-kooperazzjoni Ewropea dwar il-kura tas-sahha, bhal perezempju
ghan-netwerks Ewropej ta' centri ta' referenza; it-tqassim tal-valutazzjonijiet ta'
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teknologiji godda tas-sahha; jew l-uzu ta' teknologija tat-taghrif u I-komunikazzjoni
ghall-forniment ta' kura tas-sahha aktar effi¢jenti ("is-sahha permezz ta' I-Internet").
Billi jaghmel hekk, dan ghandu jipprovdi appogg addizzjonali lill-Istati Membri
sabiex jiksbu l-ghanijiet globali taghhom ta' ac¢ess universali ghall-kura tas-sahha ta'
kwalita gholja fuq il-bazi ta' imparzjalita u solidarjeta, li ghandhom igawdu l-pazjenti
kollha, kemm jekk jispostaw ruhhom minn pajjiz ghal iehor u kemm jekk le.

Dawn il-kwistjonijiet gew diskussi bosta drabi bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet
responsabbli ta' I-Istati Membri kollha, ir-rapprezentanti tal-Parlament Ewropew kif

ukoll bejn il-komunita tal-kura tas-sahha u I-partijiet interessati 1-ohra. Qabel ma
ressqet dawn il-proposti, il-Kummissjoni ghamlet ukoll konsultazzjoni pubblika fir-

rigward ta' azzjoni tal-Komunita dwar is-servizzi tas-sahha, li r-rizultati taghha

fornew bazi solida ghall-izvilupp u I-ghamla ta' dan il-qafas propost'. Kemm il-
Ministri fil-Kunsill kif ukoll il-Parlament Ewropew talbu wkoll azzjoni fis-servizzi
tas-sahha u l-karattru specifiku taghhom gie kkonfermat permezz ta' 1-eskluzjoni ta'
dawn is-servizzi mid-direttiva tas-servizzi generali.

Din il-proposta hija bbazata fuq 1-Artikolu 95 tat-Trattat tal-KE dwar it-twaqqif u t-
thaddim tas-suq intern. Hija wkoll konsistenti mad-dispozizzjonijiet ta' I-
Artikolu 152 tat-Trattat tal-KE dwar is-sahha pubblika u tirrispetta -
responsabilitajiet ta' I-Istati Membri ghall-organizzazzjoni u l-forniment ta' servizzi
tas-sahha u kura medika kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja. 1d-dispozizzjonijiet
tat-Trattat ta' Riforma ma ghandhomx jaffettwaw il-bazi legali.

IL-QAFAS PROPOST

Biex jinkisbu l-ghanijiet stipulati hawn fuq, il-Kummissjoni tipproponi t-twaqqif ta'
qafas Komunitarju ghall-kura tas-sahha transkonfinali, kif stipulat fil-proposta
akkumpanjanti ghal direttiva. Minbarra i tistipula definizzjonijiet legali relevanti u
dispozizzjonijiet generali, din hija strutturata madwar tliet ogsma ewlenin:

— il-prin¢ipji komuni fis-sistemi kollha tas-sahha ta' I-UE, kif miftichma
fGunju 2006 mill-Kunsill, li jistipulaw liema Stat Membru ghandu jkun
responsabbli ghall-izgurar tal-konformita mal-prin¢ipji komuni ghall-kura tas-
sahha u x’jinkludu dawk ir-responsabilitajiet, biex jigi zgurat li hemm carezza u
fidu¢ja 1i fir-rigward taghhom l-awtoritajiet ged jistipulaw u jissorveljaw I-
istandards tal-kura tas-sahha madwar 1-UE; Ghandha titheggeg kooperazzjoni
ulterjuri fost I-Istati Membri, b'mod partikolari fil-proposti imminenti tal-
Kummissjoni ghal Komunikazzjoni u Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar is-
Sikurezza tal-Pazjent u [-Kwalita tas-Servizzi tas-Sahha kif ukoll
rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar infezzjonijiet asso¢jati mal-kura tas-sahha;

— qafas specifiku ghall-kura tas-sahha transkonfinali: id-direttiva ghandha ticcara I-
intitolamenti ta' pazjenti sabiex ikollhom kura tas-sahha fi Stat Membru iehor,

Ara I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni "Konsultazzjoni rigward azzjoni Komunitarja fil-qasam tas-
servizzi ta’ sahha" (SEC(2006)1195 tas-26 ta' Settembru 2006; u r-rizultati tal-konsultazzjoni u r-
rapport tas-sommarju, disponibbli fuq:
http://ec.europa.eu/health/ph_overview/co_operation/mobility/results open_consultation_en.htm.
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inkluzi I-limiti 11 1-Istati Membri jistghu jistabbilixxu fuq din it-tip ta' kura tas-
sahha, u I-livell ta' kopertura finanzjarja li hija fornita ghall-kura tas-sahha
transkonfinali, fuq il-bazi tal-prin¢ipju 1li l-pazjenti huma intitolati li jiksbu
rimbors sa l-ammont li kien jithallas kieku kisbu dak it-trattament f'pajjizhom;

— Il-kooperazzjoni Ewropea fil-kura tas-sahha: id-direttiva tistabbilixxi qafas
ghall-kooperazzjoni Ewropea foqsma bhalma huma , netwerks Ewropej ta'
referenza, valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha, gbir tad-data u kwalita u
sikurezza, sabiex jippermettu li jintlahaq b'mod effettiv u fuq bazi sostnuta I-
kontribut potenzjali ta' kooperazzjoni bhal din.

Qafas specifiku legali fir-rigward tar-rimbors ghall-kura tas-sahha
transkonfinali

Id-direttiva ghandha tipprovdi c¢arezza bizzejjed dwar ir-regoli li ghandhom jigu
applikati ghar-rimbors ghall-kura tas-sahha moghtija fi Stati Membri ohra u dwar il-
mod kif id-drittijiet tal-pazjenti ghandhom jigu implimentati fil-prattika f’konformita
mal-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja. Id-direttiva tirrifletti I-principji li gejjin:

— Kull kura li ma tinghatax fi sptar li ¢-¢ittadini huma intitolati ghaliha fl-Istat
Membru taghhom stess, tista’ titfittex ukoll fi Stat Membru iehor minghajr
awtorizzazzjoni bil-quddiem, u tithallas lura sal-livell ta’ rimbors ipprovdut mis-
sistema taghha.

— Kull kura li tinghata fi sptar i ghaliha persuna hi intitolata fl-Istat Membru taghha
nnfisha tista’ wkoll titfittex fi kwalunkwe Stat Membru iehor. Id-direttiva
tippermetti 1-Istati Membri li jistipulaw sistema ta' awtorizzazzjoni bil-quddiem
ghal rimbors ta' spejjez ghall-kura ta' I-isptar moghtija fi Stat Membru iehor, jekk
l-Istati Membri jistghu jipprovdu evidenza li 1-hrug ta' pazjenti li jirrizulta mill-
implimentazzjoni ta' din id-Direttiva ghandu impatt b'tali mod li jdghajjef b’mod
serju jew li aktarx idghajjef b’mod serju l-ippjanar u r-razjonalizzazzjoni mwettqa
fis-settur ta' l-isptarijiet. L-ispejjez ta' kura bhal din ta' l-isptar moghtija fi Stat
Membru iehor ghandha tihallas lura wkoll mill-Istat Membru ta' affiljazzjoni mill-
inqas sal-livell ta' spejjez li kienu jingarrbu kieku I-istess kura tas-sahha jew kura
simili nghatat fl-Istat Membru ta' affiljazzjoni.

Fi kwalunkwe kaz, I-Istati Membri tal-pazjent jistghu jimponu l-istess kondizzjonijiet
li japplikaw domestikament, bhalma huwa r-rekwizit li ssir konsultazzjoni ma' tabib
li jipprattika I-medic¢ina generali qabel ma ssir konsultazzjoni ma’ specjalista jew
qabel ma tinghata kura I-isptar.

Dan ma jbiddilx id-dritt ta' 1-Istati Membri li jiddefinixxu l-benefic¢ji li huma jaghzlu
li jipprovdu. Jekk Stat Membru ma jinkludix trattament partikolari bhala parti mill-
intitolament tac-cittadini tieghu fpajjizhom, din id-direttiva ma tohloq I-ebda
intitolament gdid ghal pazjenti biex ikollhom trattament bhal dan barra 1-pajjiz u
jithallsu lura. Perezempju, il-kondizzjonijiet li fughom tithallas lura l-kirurgija
plastika fi Stat Membru ta' origini ghandhom ikomplu japplikaw meta l-pazjent
ifittex rimbors ghal trattament li nghata fi Stati Membri ohrajn. L-istess japplika
perezempju ghal terapija idrika jew terapija balneari kif ukoll ghall-kura mil-ispas.
Barra minn dan, il-proposta ma twaqqafx lill-Istati Membri milli jestendu l-iskemi
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taghhom ta' benefic¢ji fi flus ghall-kura tas-sahha moghtija fi Stati Membri ohrajn,
possibilita li diga hija implimentata minn bosta Stati Membri.

Id-direttiva proposta ghandha ti¢¢ara wkoll uhud mit-termini relevanti kif ukoll il-
kriterji ghall-proceduri li ghandhom jissegwew ghall-kura transkonfinali sabiex
tizgura li dawn ikunu oggettivament gustifikati, mehtiega u proporzjonati. Ghandha
tobbliga wkoll mekkanizmi xierqa li ghandhom jitwaqqfu sabiex jipprovdu taghrif u
ghajnuna ghal pazjenti permezz ta' punti nazzjonali ta' kuntatt.

Billi tipprovdi qafas legali ¢ar fir-rigward ta' drittijiet ghal rimbors ghall-kura tas-
sahha transkonfinali, il-proposta ghandha tnaqqas l-inugwaljanzi intrinsi¢i i jezistu
fl-incertezza attwali fir-rigward ta' l-applikazzjoni generali tal-princ¢ipji stabbiliti
mill-gurisprudenza. I¢-¢ittadini ghandhom ikunu zguri dwar meta se jithallsu lura u
meta mhumiex ghall-kura 1i ssir fi Stat Membru iehor, u fuq liema bazi, u ghandu
jkollhom processi c¢ari ghal kwalunkwe sentenza jew appell. L-Istati Membri jistghu
wkoll jiehdu passi ulterjuri sabiex jindirizzaw inugwaljanzi bhal dawn, perezempju
billi jkopru l-ispejjez bil-quddiem, jew billi jaghmlu arrangamenti biex ihallsu lura
direttament lill-fornituri tal-kura ghas-sahha minflok jobbligaw lill-pazjenti jhallsu
huma bil-quddiem.

Flimkien mad-direttiva proposta, il-qafas attwali ghal koordinazzjoni ta' I-iskemi tas-
sigurta soc¢jali ghandu jibga' stabbilit bil-prin¢ipji generali kollha 1i fughom huma
bbazati r-regolamenti u l-iskemi tas-sigurta socjali, inkluz li I-pazjent li gqed jir¢ievi
trattament fi Stat Membru iehor jinghatalu I-istess status bhar-residenti ta' dak 1-Istat
Membru, u l-Karta attwali tas-Sigurta Ewropea tas-Sahha. F'termini ta' pazjenti li
jirrikorru barra l-pajjiz ghal kura tas-sahha ppjanata, dan ir-regolament jizgura li jekk
il-kura xierqa ghall-kondizzjoni tal-pazjenti ma tistax tinghata f'pajjizhom stess
minghajr dewmien bla bzonn, allura ghandhom ikunu awtorizzati li jmorru barra I-
pajjiz, u kwalunkwe spiza addizzjonali tat-trattament ghandha tkun koperta mill-
fondi pubbli¢i. Kull meta jintlahqu 1-kondizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 22(2) tar-
Regolament (KE) Nru 1408/71, l-awtorizzazzjoni ghandha tinghata u I-benefi¢¢ji
ghandhom jinghataw skond dak ir-Regolament. Dan huwa rikonoxxut b'mod
espli¢itu mid-direttiva proposta. Ir-Regolament (KE) Nru 1408/71 ghalhekk ghandu
jissokta jipprovdi I-ghodda generali u x-"xibka ta' sigurtd" sabiex jizgura li
kwalunkwe pazjent li ma jistax ikollu ac¢¢ess ghall-kura tas-sahha f'pajjizu stess fi
zmien ragjonevoli ghandu jkun awtorizzat li jkollu dik il-kura tas-sahha fi Stat
Membru iehor.

Il-garanzija ta' kwalita u sikurezza ghall-kura tas-sahha transkonfinali:
Kull darba li tinghata kura tas-sahha, huwa importanti ghall-pazjenti li jizguraw:

— taghrif c¢ar 1i jippermetti lin-nies jaghmlu ghazliet infurmati dwar il-kura ta'
sahhithom;

— mekkanizmi li jizguraw il-kwalita u s-sikurezza tal-kura tas-sahha moghtija;

— kontinwita tal-kura bejn il-professjonisti u l-organizzazzjonijiet differenti li qed
joffru t-trattament;
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— u mekkanizmi 1i jizguraw rimedji u kumpens xierqa ghall-hsara li torigina mill-
kura tas-sahha.

Minkejja dan, mhemm l-ebda regola cara fil-livell tal-Komunita dwar il-mod kif
dawn ir-rekwiziti ghandhom jigu sodisfatti ghall-kura tas-sahha transkonfinali, jew
dwar min huwa responsabbli li jizgura li jintlahqu. Dan japplika dejjem
irrispettivament mill-mod kif tithallas il-kura - kemm jekk tithallas mis-settur
pubbliku, kemm jekk titwettaq permezz ta' regolament dwar il-koordinazzjoni ta'
sistemi ta' sigurta socjali kif ukoll jekk hija applikazzjoni tad-drittijiet addizzjonali
tal-moviment liberu msemmija hawn fuq. Minghajr din it-tip ta' ¢arezza, hemm riskju
ta' konfuzjoni li twassal ghal diffikultajiet fl-izgurar ta' kwalita u sikurezza tal-kura
sanitarja fil-kazijiet transkonfinali.

Ghalhekk id-direttiva proposta ghandha tistipula liema huma l-prin¢ipji komuni fis-
sistemi kollha tas-sahha ta' I-UE, u tichu bhala bazi I-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar
"Valuri u prin¢ipji komuni fis-Sistemi tas-Sahha ta' I-Unjoni Ewropea" fGunju 2006,
u l-prin¢ipju li ghandhom ikunu I-awtoritajiet ta' I-Istat Membru li fit-territorju tieghu
jinghataw il-kura tas-sahha li jizgura konformitd ma' prin¢ipji komuni tali. Id-
direttiva ghandha ti¢c¢ara li r-responsabilitajiet ta' I-awtoritajiet ta' dak 1-Istat Membru
ghandhom jinkludu li 1l-kura tas-sahha tinghata skond standards cari ta' kwalita u
sikurezza definiti mill-Istat Membru minn qabel, li I-fornituri tas-sahha jaghmlu t-
taghrif relevanti disponibbli biex jippermettu ghazliet informati mill-pazjenti, li I-
pazjenti ghandhom mezz li jaghmlu Imenti u jiksbu kumpens jekk jindarbu mill-kura
tas-sahha li jir¢ievu, u li kemm l-ac¢cess ghar-registri medici kif ukoll il-privatezza
taghhom ikunu garantiti.

L-Istati Membri jibqghu responsabbli ghat-twaqqif ta' I-istandards li japplikaw ghall-
kura tas-sahha fpajjizhom. Izda billi ti¢cara liema Stat membru huwa dak
responsabbli fi kwalunkwe sitwazzjoni specifika, id-direttiva ghandha tizgura li 1-
kwalita u s-sikurezza tal-kura tas-sahha jkunu garantiti madwar 1-Unjoni kollha.

Kooperazzjoni Ewropea prattika futura fil-kura tas-sahha

Hemm sitwazzjonijiet fejn il-kooperazzjoni Ewropea tista' zzid il-valur lill-
azzjonijiet ta' 1-Istati Membri minhabba l-iskala jew in-natura tal-kura tas-sahha
kkon¢ernata. Il-qafas stabbilit bid-direttiva ghandu jghin sabiex jintlahaq il-potenzjal
ta' dan il-valur mizjud Ewropew. Huwa jistipula l-izvilupp ta' kooperazzjoni futura
prattika fil-livell Ewropew fi tliet ogsma partikolari.

Barra minn hekk, skond il-parti transkonfini ta’ 1-1-Objettiv tal-Koezjoni Territorjali
tal-Politika tal-Koezjoni firxa wiesgha ta' progetti li jiffacilitaw 1-access ta’ pazjenti
ghal servizzi tas-sahha trans-konfinali huma appoggjati finanzjarjament. II-
Kummissjoni se tkun ukoll involuta b’mod attiv f"wiehed minn dawn il-progetti
ffinanzjati taht ol-programm URBACT II. It-titlu ta’ dan il-progett huwa ‘Nibnu
Komunitajiet b’Sahhithom’.

Netwerks Ewropej ta' referenza

Netwerks Ewropej ta' cCentri ta' referenza ("netwerks Ewropej ta' referenza")
ghandhom ilaqqghu fuq bazi volontarja ¢entri specjalizzati fi Stati Membri differenti.
Dawn jistghu jghinu sabiex jipprovdu tal-kura sanitarja lil pazjenti li ghandhom
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kondizzjonijiet 1i jirrikjedu koncentrazzjoni partikolari ta' rizorsi jew ta' gharfien
espert biex tinghata kura ta' kwalita gholja u ekonomikament effettiva. Spiss dan
jista' jinkiseb billi jituzaw netwerks bhal dawn biex iwasslu gharfien espert relevanti
ghand il-pazjent, ghalkemm f'uhud mill-kazijiet il-pazjenti jkollhom imorru f¢entri
f'pajjizi ohra.

Netwerks Ewropej ta' referenza jistghu jkunu wkoll punti fokali ghat-tahrig u r-
ricerka medika, it-tixrif tat-taghrif u l-valutazzjoni. Il-kollaborazzjoni f'dan il-qasam
ghandha potenzjal kbir li twassal benefic¢¢ji lil pazjenti permezz ta' acc¢ess aktar facli
ghal kura specjalizzata hafna, u ghal sistemi tas-sahha billi tippermetti l-aktar uzu
effi¢jenti tar-rizorsi, perezempju permezz ta' l-amalgamazzjoni tar-rizorsi ghat-
trattament ta’ kondizzjonijiet rari.

[I-Kummissjoni diga gieghda tiffinanzja progetti bi prova biex tezamina l-kuncett ta'
netwerks Ewropej ta' referenza zviluppati mill-Grupp ta' Livell Gholi dwar servizzi
sanitarji u kura medika’. L-ghan ta' dawn il-progetti bi prova, zviluppati b'mod
specjali fil-qasam ta' mard rari, huwa li jidentifikaw l-aqwa prassi ghat-twaqqif ta'
netwerks Ewropej ta' referenza, biex jidentifikaw l-ostakli legali jew pratti¢i pendenti
li ged jaffac¢jaw in-netwerks u biex jizviluppaw konkluzjonijiet u
rakkomandazzjonijiet generali li jistghu jintuzaw lil hinn mill-qasam tal-mard rari.
Qafas car ghal netwerks Ewropej ta' referenza jista' jitwaqqaf taht id-direttiva
proposta fuq il-bazi tar-rizultati ta' dawn il-progetti.

1l-Valutazzjoni tat-Teknologija tas-Sahha

L-innovazzjonijiet kostanti fix-xjenza medika u t-teknologiji tas-sahha jgibu
benefi¢¢ji f'kura ahjar tas-sahha. Minkejja dan, joholqu wkoll sfida kontinwa ghas-
sistemi sanitarji biex jizguraw li huma vvalutati kif suppost u uzati fl-aktar mod
ekonomikament effettiv possibbli. [1-Valutazzjoni tat-Teknologija tas-Sahha (Health
Technology Assessment - HTA) hija proc¢ess multidixxiplinarju 1i jikkondensa taghrif
dwar kwistjonijiet medi¢i, so¢jali, ekonomici u eti¢i relatati ma' 1-uzu ta' teknologija
tas-sahha, biex jizgurawha. Din hija Zona c¢ara tal-valur mizjud Ewropew, fejn il-
kooperazzjoni fil-livell tal-Komunita tista' tghin biex tnaqqas il-koin¢idenza u d-
duplikazzjoni ta' l1-isforzi u b'hekk tippromwovi uzu effettiv u effi¢jenti ta' rizorsi.

[I-Komunikazzjoni qieghda tappoggja netwerk Ewropew bi prova dwar il-
valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha msejjah "EUnetHTA". L-ghan globali ta' I-
EUnetHTA huwa li jistabbilixxi netwerk Ewropew effettiv u sostenibbli ghal
valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha 1i jinforma d-decizjonijiet tal-politika.
EUnetHTA jghaqqad flimkien agenziji HTA, istituzzjonijiet ta' ricerka u ministri tas-
sahha biex jippermetti skambju effettiv ta' taghrif u appogg ghal decizjonijiet politici
mill-Istati Membri. Il-progett EUnetHTA qieghed jigi kofinanzjat mill-Kummissjoni
Ewropea u minn kontribuzzjonijiet mill-membri tan-netwerks. Bhal fil-kaz ta’
netwerks Ewropej ta' referenza, qafas ¢ar ghall-espansjoni ta' dawn l-attivitajiet jista'
jitwaqqaf taht id-direttiva fuq il-bazi tar-rizultati ta' dan il-progett bi prova.

Ara http://ec.europa.eu/health/ph_overview/co_operation/mobility/patient_mobility _en.htm.
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2.3.3.

3.1.

Is-Sahha Permezz ta' [-Internet

Teknologiji ta' taghrif u komunikazzjoni ghandhom potenzjali enormi biex itejbu I-
kwalita, is-sikurezza u l-effi¢jenza tal-kura ghas-sahha. Il-Kummissjoni Ewropea
qieghda tappoggja hidma f'dan il-qasam skond il-Pjan ta' Azzjoni tas-Sahha permezz
ta' l-Internet’, u diga jezistu hafna ezempji ta' progetti tas-Sahha permezz ta' I-
Internet. Dawn ikopru ogsma bhal perezempju forniment remot ta' appogg
spec¢jalizzat minn sptarijiet kbar ghal facilitajiet lokali izghar; interpretazzjoni remota
ta' immagnijiet dijanjosti¢i; monitoragg ta' mard kroniku li jippermetti nies
b'kondizzjonijiet kroni¢i biex jibqghu attivi, minflok ikollhom jinzammu l-isptar; jew
l-izgurar ta' koordinazzjoni bejn fornituri differenti tal-kura tas-sahha biex jipprovdu
pakketti integrati ta' kura lill-pazjenti individwali.

Minkejja dan, il-forniment sikur u effi¢jenti ta' servizzi tas-sahha permezz ta' I-
internet jirrikjedi formati u standards komuni li jistghu jintuzaw bejn sistemi
differenti u pajjizi differenti, u dawn bhalissa huma neqgsin. Ghalhekk id-direttiva
ghandha tippermetti t-twaqqif ta' formati u standards bhal dawn, u tippermetti
kooperazzjoni informali u progetti individwali biex jitkomplew u jigu generalizzati
fuq bazi aktar solida u sostenibbli. Il-proposta ma tobbliga I-ebda introduzzjoni ta'
sistemi jew servizzi tas-sahha permezz ta' l-Internet izda ghandha l-ghan li tizgura
interoperabilita ladarba tittiehed 1-ghazla ta' introduzzjoni ta' sistemi bhal dawn mill-
Istati Membri.

L-IMPATT TAL-QAFAS

X'inhuwa d-dagqs tal-kura tas-sahha transkonfinali?

[I-Kummissjoni tistima li madwar 1 % tal-bagits pubblic¢i tal-kura tas-sahha jintnefaq
fuq kura tas-sahha transkonfinali, li jsarraf ghal madwar €10 biljun ghall-Komunita
bhala entita shiha. Dan is-sehem jista' jkun oghla f'¢erti kazijiet:

— f'regjuni konfinali

— ghall-Stati Membri izghar fid-dags

— ghal mard rari

— f'zoni li jigbdu ammont kbir ta' turisti,

ghalkemm anki f'dawn il-kazijiet, il-kura tas-sahha transkonfinali tibga' limitata ghal
ftit percentwali tal-volumi globali.

Din il-kura tas-sahha transkonfinali relattivament ta' skala zghira mhijiex
sorprendenti, ghaliex in-nies jippreferu jkollhom kura tas-sahha vic¢in id-dar kemm
jista' jkun. L-istharrig tal-Kummissjoni® juri li I-htigijiet tal-kura tas-sahha tal-
maggoranza vasta tal-pazjenti madwar I-UE huma sodisfatti permezz tal-kura li

3

COM(2004) 356 tat-30 ta' April 2004.
Ara l-istimi tal-htiega medika mhux sodisfatta pprovduti mill-Istatistika Ewropea fuq Il-Introjtu u I-
Kondizzjonijiet ta' Hajja (EU-SILC).
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3.2.

3.3.

tinghata mis-sistema domestika taghhom - 'il fuq minn 90 % madwar I-UE bhala
entita shiha. Ghalhekk minkejja 1i dan il-qafas huwa ta' importanza kbira ghall-
individwi kkonc¢ernati, il-volum globali tal-kura tas-sahha transkonfinali ma
ghandhiex thalli impatt magguri fuq is-sistemi tas-sahha b'mod generali.

X'se jkun l-impatt ta' din il-proposta ghac-cittadini?

Ghalkemm din id-direttiva hija bbazata fuq drittijiet diga stabbiliti mill-Qorti tal-
Gustizzja fl-interpretazzjoni taghha tat-Trattat, id-direttiva ggib valur mizjud fis-sens
li ghandha tipprovdi c¢arezza dwar dawn id-drittijiet addizzjonali moghtija lill-
pazjenti meta jirrikorru ghall-kura tas-sahha, 1i huma intitolati ghaliha minn fornituri
fi Stati Membri ohra u I-mod kif jigu rimborsati. U kull fejn tinghata kura tas-sahha
transkonfinali, il-pazjenti jista' jkollhom fiduc¢ja fil-kwalita u s-sikurezza ta' dik il-
kura tas-sahha. Ghal dawk li ma jistghux jiehdu kura tas-sahha li huma intitolati
ghaliha fi zmien ragjonevoli f'pajjizhom stess, ir-regolamenti attwali tas-sigurta
socjali jizguraw li jistghu jmorru ghand Stat Membru iehor’. Din is-sistema tibga'
minghajr ebda bidla. Ghalhekk din il-proposta tipprovdi alternattiva addizzjonali
ghal kura tas-sahha transkonfinali, li tirreagixxi ghall-kazijiet imressqa mic-Cittadini
nfushom u 1i rrizultat fil-gurisprudenza tal-Qorti. Importanti 1i jigi enfasizzat li d-
drittijiet imnissla minn din il-gurisprudenza ma jibdlu l-ebda dritt 1i jaga' taht 1-oqfsa
nazzjonali jew ir-Regolament (KE) Nru 1408/71 izda jirrapprezentaw drittijiet
addizzjonali li ¢-¢ittadini jistghu jaghzlu 1i jezerc¢itaw. Ghalhekk jipprovdu access
ahjar ghal kulhadd ghal kura tas-sahha differenti fi hdan 1-UE. Ghandu jigi nnutat, kif
issemma diga, li certi Stati membri diga ghazlu, taht certi kondizzjonijiet, li jestendu
l-iskemi ta' benefic¢ji fi flus lill-pazjenti 1i jirrikorru ghall-kura tas-sahha
transkonfinali. Id-dispozizzjonijiet tal-proposta ghandhom jghinu wkoll ghall-holgien
ta' valur mizjud minn kooperazzjoni usa' u aktar effi¢jenti li tifrex ma' 1-UE fil-kura
tas-sahha. Jistghu jinkisbu benefi¢¢ji addizzjonali ghall-pazjent minn din il-proposta.
[l-holgien ta' netwerks Ewropej ta' referenza waqt li geghdin fuq bazi volontarja
ghandu jsahhah l-gharfien espert fogsma terapewti¢i godda u ghandu jghin biex
dawn it-terapiji jsiru aktar disponibbli b'mod aktar fa¢li ghall-pazjenti
irrispettivament minn pajjizhom. Il-kooperazzjoni mtejba dwar il-gestjoni ta'
teknologiji godda tas-sahha ghandha tipprovdi ghodda addizzjonali lill-Istati Membri
biex jivvalutaw dawk it-teknologiji, u taghmel I-ghazliet taghhom aktar effi¢jenti u
aktar sostenibbli. Permezz ta' monitoragg ahjar tad-data u r-raggruppament ta'
ghodda ta' l-istatistika d-direttiva proposta ghandha ttejjeb ukoll il-monitoragg ta' 1-
ghoti tal-kura tas-sahha transkonfinali, bl-effett dirett ta' stimolu ta' gharfien ahjar
dwat xejriet epidemjologici.

X'se jkun l-impatt ta' din il-proposta ghall-professjonisti tas-sahha?

Din il-proposta hija mmirata biex tizgura qafas ¢ar ghal kura tas-sahha sikura, ta'
kwalita gholja u effi¢jenti madwar 1-Unjoni kollha. Ghalhekk il-professjonisti tas-
sahha ghandhom jibbenefikaw minn sett ¢ar ta' regoli dwar l-istandards ta' kwalita u
sigurta applikabbli meta jittrattaw il-pazjenti minn Stati Membri ohra jew meta
Jipprovdu servizzi fi Stati Membri ohra.

Dwar l-uzu tal-formoli E112 — ara
http://ec.europa.eu/employment_social/social security schemes/healthcare/el12/conditions_en.htm.
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34.

Minkejja dan, din id-direttiva ma ghandhiex taffettwa d-dispozizzjonijiet attwali tal-
ligi tal-Komunita. B'mod partikolari, ma ghandhiex taffettwa dispozizzjonijiet li
jirrigwardaw kwalifiki professjonali jew tohloq ostakli addizzjonali ghal gharfien
bhal dan; l-anqas ma ghandha taffettwa d-drittijiet tal-professjonisti tas-sahha li
jistabbilixxu ruhhom fi Stati Membri ohra. Barra minn dan, .se taghmilha cara li
irrispettivament mill-istatus ta' professjonist tal-kura tas-sahha, ir-regoli applikabbli
ghalll-kura tas-sahha huma dawk tal-pajjiz tat-trattament (jigifieri l-pajjiz fejn
tinghata 1-kura) .

X'se jkun l-impatt ta' din il-proposta fuq l-Istati Membri u I-bagits pubbli¢i?

Mifrux fuq perjodu twil ta' Zmien, il-valur mizjud ta' kooperazzjoni Ewropea dwar
kwistjonijiet bhalma huma netwerks Ewropej ta' centri ta' referenza; it-tqassim tal-
valutazzjonijiet ta' teknologiji godda tas-sahha; u l-uzu ta' teknologija tat-taghrif u
tal-komunikazzjoni biex tinghata kura aktar effi¢jenti ("sahha permezz ta' I-internet")
ghandu jghin sabiex itejjeb il-kwalita u l-effi¢jenza tal-kura tas-sahha kollha, kemm
ghal dawk il-pazjenti li jispostaw ruhhom minn pajjizhom kif ukoll ghal dawk li ma
jaghmlux hekk.

Mifruxa fuq perjodu gasir ta' zmien, l-istima taghna ta' l-impatt turi li spejjez
addizzjonali ta' trattament minn dawn il-proposti mhumiex probabbli li se jkunu b'tali
mod li jdghajfu s-sostenibilita u l-ippjanar tas-sistemi globali tas-sahha. Dan ghaliex
i¢-¢ittadini huma intitolati biss 1i jkollhom rimbors ghall-kura tas-sahha li kienu
intitolati ghaliha f'pajjizhom, u ghalhekk I-Istati Membri jkollhom ihallsu biss ghall-
kura tas-sahha li jkollhom ihallsu ghaliha xorta wahda. L-istima ta' l-impatt
ikkalkolat li 1-ispejjez addizzjonali ta' trattament ghandhom ikunu frazzjoni zghira ta'
wiehed fil-mija tan-nefqiet globali tas-sahha, u jitpattew bil-kbir permezz tal-
benefi¢¢ji. U jekk fuq medda ta' zmien qasir ikollha ssehh zZieda f'dagga mhux
prevista ta' kura tas-sahha transkonfinali 1i tikkawza problema magguri - fl-ippjanar
ta' facilitajiet lokali, perezempju - il-proposta tippermetti lill-Istati Membri biex
iwaqqfu limiti mehtiega biex jissalvagwardjaw is-sistema globali taghhom ), filwaqt
li jirrispettaw il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. F'kaz bhal dan, Stat Membru
jista' jintroduc¢i awtorizzazzjoni precedenti ghall-pazjenti li jirrikorru ghall-kura tas-
sahha transkonfinali fil-kondizzjonijiet stipulati bid-Direttiva 1i tirrifletti I-kazistika
mill-Qorti.

X'se jkun l-impatt fuq l-organizzazzjoni globali tas-sistemi tas-sahha?

Uhud mill-partijiet interessati esprimew thassib dwar il-potenzjal tal-kura sanitarja
transkonfinali li tbiddel il-possibilitajiet ta' Stati Membri li jikkontrollaw access
ghall-kura tas-sahha. Il-kura tas-sahha transkonfinali tista' tipprovdi rotta ghal access
iktar rapidu ghall-kura. Tista' wkoll tghin biex tizgura organizzazzjoni globali aktar
effi¢jenti tas-sistemi tas-sahha. Il-forniment tal-kura tas-sahha jirrikjedi massa kritika
ta' pazjenti biex tippermetti u tippreserva servizzi ta' kwalita gholja u naturalment
ma jkunux disponibbli f'¢erti Stati Membri. Jekk il-forniment ta' kura tas-sahha
transkonfinali jista' jiggenera massa kritika bhal din, jista' wkoll jghin biex jappoggja
kura tas-sahha aktar zviluppata li ghandha taghti benefic¢ji wkoll lill-pazjenti
domestici.
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Fi kwalunkwe kaz, il-forniment ta' kura lil pazjenti 1i gejjin minn pajjizi ohra ma
ghandux idghajjef l-iskop primarju tas-sistemi tas-sahha ta' 1-Istati Membri, 1i huwa li
jipprovdu l-kura tas-sahha lir-residenti taghhom. Id-direttiva proposta taghmilha ¢ara
li I-uzu ta' dan il-qafas ghall-kura transkonfinali ma tintitolax persuni minn barra I-
pajjiz biex jigu ttrattati aktar malajr minn pazjenti domesti¢i. Fejn hemm listi ta'
stennija ghal tip partikolari ta' trattament, il-pazjenti mill-Istati Membri 1-ohra
ghandhom jigu integrati fuq l-istess bazi, u ghandhom jistennew dags pazjent
domestiku bi bzonn tas-sahha simili. Minbarra dan, il-fornituri tal-kura sanitarja
mhumiex obbligati li jac¢ettaw pazjenti minn barra I-pajjiz ghal trattament ippjanat
jekk dan ikollu jipperikola l-preservazzjoni tal-kapacita ta' trattament jew il-
kompetenza medika fl-Istat Membru ri¢evitur. [zda fejn il-pajjiz ghandu l-kapacita li
jitratta pazjenti aktar malajr milli fpajjizhom minghajr ma jzid iz-Zmien ta' stennija
ghall-ohrajn, u l-pazjenti kkonc¢ernati huma disposti li jghaddu mill-inkonvenjenza ta'
vvjaggar lejn pajjiz iehor halli jiehdu dak it-trattament dan ifisser kura aktar effi¢jenti
ghal kulhadd.

TL-KONKLUZJONI

L-ghanijiet komuni tas-sistemi tas-sahha madwar 1-Unjoni Ewropea jirriflettu whud
mill-valuri l-aktar fundamentali tac-¢ittadini Ewropej. Il-prin¢ipji fundamentali ta'
universalita, imparzjalita, kwalita gholja u solidarjeta jridu jigu rispettati. L-
organizzazzjoni u l-forniment tas-servizzi tas-sahha u l-kura medika huma u jibqghu
fil-kompetenzi ta' 1-Istati Membri, kompetenzi i jridu jigu ezerc¢itati fil-waqt li
jirrispettaw it-Trattat. Barra minn dan, [-Unjoni Ewropea tista' ggib valur mizjud
sinifikanti permezz ta' kooperazzjoni msahha ghall-benefic¢ju kemm ta' dawk il-
pazjenti li jispostaw ruhhom minn pajjizhom kif ukoll ta’ dawk li ma jaghmlux hekk.
Billi taghmel hekk, 1-UE se tkun qieghda tghin biex tilhaq uhud mill-prijoritajiet 1-
aktar centrali ta¢-cittadini taghha, u se tkun qieghda taghti ezempju tangibbli tal-
benefic¢ji ta' 1-integrazzjoni Ewropea fil-hajja ta' kuljum taghhom. Ghandu jitfakkar
li 1-gurisprudenza kollha tal-Qorti tal-Gustizzja f'din il-kwistjoni hija bbazata fuq
rakkomandazzjonijiet mibdija minn ¢ittadini wahidhom li kienu ged jippruvaw
jezerc¢itaw drittijiet individwali mnissla mit-Trattat innifsu tal-KE.

L-ghan ewlieni tal-qafas legali propost huwa ghalhekk li jiccara l-principji tal-Qorti
tal-Gustizzja li jiddikjaraw li l-pazjenti ghandhom id-dritt li jithallsu lura ghall-kura
tas-sahha moghtija fi Stat Membru iehor sal-livell moghti lilhom kieku nghataw il-
kura tas-sahha fl-Istat Membru taghhom stess. Dan id-dritt huwa applikazzjoni
diretta tat-Trattat tal-KE u l-qafas legali propost mill-Kummissjoni jimmira li
jiffacilita l-applikazzjoni prattika tieghu.

Ghalhekk il-bi¢c¢a I-kbira ta' I-appogg tal-Komunita , jitratta kooperazzjoni u taghlim
re¢iproku. Minkejja dan, l-ewwel pass ewlieni huwa t-twaqqif ta' qafas legali 1i fi
hdanu tista' ssehh kooperazzjoni Ewropea bhal din. Dan huwa I-ghan ta' din I-
inizjattiva.
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