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Predslov

Toto je §tvrtd vyro¢na sprava o mojej ¢innosti ako kontrolorky procesnych zaruk. Nariadenim o tirade OLAF som poverena
vybavovanim staznost{ dotknutych oséb. Staznosti sa tykaji dodrziavania procesnych zdruk Gradom OLAF a podozreni
z poruSovania pravidiel, ktoré sa uplatiiuji na vySetrovania dradu OLAF. Patria sem moZné porusenia procesnych
poziadaviek a zdkladnych prav.

Ludia, ktorych vySetroval Grad OLAF, nemohli pred vytvorenim funkcie kontroléra podévat staznosti na postup tiradu
OLAF pri takomto vySetrovani nezdvislému orgdnu alebo institicii. Jedinou moznostou bolo podat staznost eurdpskemu
ombudsmanovi za nespravny tradny postup alebo sa pokisit vyvodit mimozmluvni zodpovednost voci Komisii, a to za
velmi prisnych podmienok.

V zdujme népravy tohto nedostatku sa zmenami nariadenia o Grade OLAF z roku 2020 vytvoril riadny mechanizmus na
podavanie staznosti, ktory umoziiuje kazdej dotknutej osobe podat staznost kontrolérovi.

Prostrednictvom tohto nezdvislého administrativneho prostriedku ndpravy kontrolér postupne, ale neustale prispdsobuje
zdsady tcinnej stidnej ochrany a zostladuje ich so zdsadami cinnej administrativnej ochrany Kontrolor vzdy zohladiiuje
zakladné prava vyplyvajiice z Charty zékladnych prav EU, ako aj konkrétne procesné zdruky, ktorymi sa riadia cinnosti
tradu OLAF, a vieobecné prévne zésady a judikatiiru sidov EU, ktoré sa vztahuji na vysetrovania tradu OLAF.

Pre kontrol6ra je dolezité, aby bol mechanizmus na podévanie staznosti nielen Gcinnym prostriedkom népravy pre
dotknuté osoby, ale aby takisto zvysil celkovi transparentnost ¢innosti dradu OLAF. Pre EU a dafiovnikov je
nevyhnutnostou mat Géinny a efektivny orgén na boj proti podvodom, ktory je schopny chranit finanéné zdujmy EU.
Rovnako dolezité je vsak zabezpecit, aby sa vySetrovania moznych podvodov tradom OLAF viedli v plnom stilade so
zdkladnymi prdvami a s procesnymi zdrukami.

Aby sme viak lepsie pochopili Glohu kontroléra a obmedzenia, ktoré zahffia, je dolezité mat na pamiti, Ze kontrol6r
nekond ako sudca, ktory posudzuje zdkonnost rozhodnuti a tikonov tradu OLAF. Poslanim kontroléra je skor ndjst
a navrhndf rieSenia problémov, na ktoré upozornili staZovatelia. Kontrolér navrhuje rieSenia a v kone¢nom dosledku
predkladd odporicania generdlnemu riaditelovi tiradu OLAF a snaZi sa zdroveri vyriesit dané problémy a perspektivne
zlepsit administrativne a vySetrovacie postupy Gradu OLAF.

Této sprava ma rovnakd Struktiru ako predchddzajice vyro¢né spravy o Cinnosti kontroléra. V jej Gvode sa nachddza
prehlad poslania a mandatu kontroléra a fungovania mechanizmu na poddvanie staznosti. Dalej sa v nej uvddzaji hlavné
Statistické a ¢&iselné udaje o staznostiach vybavenych v roku 2025. V spréve sa dalej skimaji procedurdlne hladiskd
vybavovania staznosti a vyzdvihuje sa ndvrh rieenia, ktory v priebehu roka predlozila kontrolérka a ktory tirad OLAF
nasledne v plnej miere implementoval. Uvddzaji sa v nej aj hlavné zistenia kontrolorky tykajiice sa kldcovych vecnych
otdzok, najmd prava dotknutych osob na obhajobu, uplatiiovania zdsady primeranosti pri in$pekcidch a digitdlnych
forenznych operacidch a jazykov, ktoré sa mozZu pouzivat pri vySetrovaniach dradu OLAF.

Spréva okrem toho obsahuje osobitné oddiely venované najdélezitejsim udalostiam, ku ktorym doslo pocas roka, vratane:
i) prijatia dohody o pracovnych podmienkach medzi kontrolérkou a tiradom OLAF; ii) konzulticii s kontrolérkou
o hodnoteni uplatiiovania a vplyvu nariadenia o trade OLAF a iii) vykondvania vSetkych odporticani kontrolérky
tykajacich sa usmerneni k vySetrovacim postupom pre zamestnancov tradu OLAF. V zdvere spravy sa uvddzaji
poznamky o spoluprici kontrolérky so zainteresovanymi stranami v priebehu roka a vyjadruje sa uznanie za
administrativnu a pravnu podporu zo strany sekretaridtu, za ktort je kontrolérka tiprimne vda¢nd.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4270/oj 1/29



SK

U.v. EU C, 7.8.2026

Mechanizmus na podédvanie staznosti sa stal zakladnou zdrukou pre dotknuté osoby, ktord zabezpecuje, aby ¢innosti Gradu
OLAF boli v stllade s prislunymi procesnymi zdrukami a pravidlami vySetrovania. Rozhodnutiami vydanymi kontrolérkou
sa nielen riesili jednotlivé staznosti, ale aj pomohli aj formovat vysetrovacie postupy tradu OLAF tym, Ze sa nimi objasnil
rozsah a praktické uplatiiovanie tychto procesnych zaruk. V niekolkych pripadoch sa na zdklade pravnej argumenticie
vypracovanej v rozhodnutiach o staznostiach uskutoénili revizie usmerneni k vySetrovacim postupom pre zamestnancov
tradu OLAF, ¢im sa vplyv jednotlivych pripadov rozsiril nad rdmec ich bezprostrednych skutkovych okolnosti.

Dafam, Ze tato sprdva pomoze zvysit povedomie o problémoch, ktoré st jadrom staznosti dotknutych osob, a zdroven
zvysi zodpovednost tiradu OLAF a doveru [ud{ v systém, ktory EU zaviedla na rieSenie podvodov.

Prof. Dr. Julia LAFFRANQUE
kontroldrka procesnych zdruk
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1. Poslanie a mandat kontrol6ra

Kontrolé6r procesnych zaruk je funkcia vytvorend nariadenim (EU, Euratom) Eur6pskeho parlamentu aRady 2020/2023 (),
ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom) Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 () (dalej len
,nariadenie o trade OLAF*) s cielom chrdnit procesné zdruky a zdkladné prava osob zapOJenych do vysetrovani (), ktoré
vykondva Eur6psky tirad pre boj proti podvodom (OLAF). Dr. Julia Laffranque bola 3. mdja 2022 () vymenovand za
prvi kontrolérku na neobnovitené funkéné obdobie piatich rokov. Poméha jej sekretaridt dozorného vyboru (dalej len
Jsekretariat”).

V stlade s ¢lankom 9a ods. 8 nariadenia o drade OLAF, kontrolér:

,monitoruje dodrZiavanie procesnych zdruk uvedenych v linku 9, ako aj pravidiel vztahujicich sa na
vySetrovanie vedené iiradom. Kontrolor je zodpovedny za vybavovanie staznosti uvedenych v tlinku 9b.“

Kontrolér vykondva svoje dlohy tiplne nezdvisle a pri vykone svojich povinnosti nesmie od nikoho prijimat pokyny ().
KedZe dotknuté osoby sa v zdsade nemdzu domdhat stidnej ochrany proti konaniu alebo opomenutiu tiradu OLAF pocas
vySetrovania, md moznost podat staznost kontrolérovi velky vyznam. Stazovatel sa moZe obrétit na kontroléra v rdmci
prisnych lehot stanovenych v ¢ldnku 9b nariadenia o tirade OLAF s cielom poziadat o nezdvislé a dokladné postidenie
svojej staznosti.

Kontrolér sa pri vybavovani staznosti, ktoré predlozili dotknuté osoby v stvislosti s dodrziavanim procesnych zdruk
a pravidiel uplatniteInych na vySetrovanie dradom OLAF, nesnazi nahradit drad OLAF pri rozhodovani o tom, ako
viest vySetrovanie alebo posudzovat dokazy, ani o tom, k akym zdverom treba dospiet. Jej ilohou je skor zabezpecit, aby
urad OLAF konal v stilade s pravidlami stanovenymi v jeho pravnom rdmci (ak zisti, Ze nedoslo k poruseniu), a vyzvat tirad
OLAF, aby prijal opatrenia na vyrieSenie staznosti prostrednictvom ndvrhu rieSenia vzdy, ked zist{ porusenie procesnych
zdruk alebo pravidiel vztahujicich sa na vysetrovanie. Ak kontrolérka nepovazuje opatrenia prijaté tiradom OLAF za
uspokojivé, v druhom kroku predlozi dradu OLAF odporii€anie, ako staznost vyriesit.

Kontrolérka pOSUdZLl]e staznosti v rdmci kontradiktérneho konania a venuje osobitnti pozornost Charte zdkladnych
prav Eurépskej tnie (dalej len ,charta®) (%), vieobecnym zdsaddm prava EU a prislusnej judikattre eurépskych siadov ().
Kontrolérka viak nezasahuje a nemdze zasahovat do vedenia vySetrovania dradu OLAF (¥).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 z 23. decembra 2020, ktorym sa men{ nariadenie (EU, Euratom)
¢. 8832013, pokial ide o spoluprdcu s Eurépskou prokurattrou a G¢innost vysetrovani Eurépskeho tiradu pre boj proti podvodom
(U.v.EUL 437, 28.12.2020, s. 49, ELL http: //data.europa.eufeli/reg/2020/22230j).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/ 2013 z 11. septembra 2013 o vySetrovaniach vykondvanych
Eurépskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zru$uje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 10731999
a nariadenie Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, 5. 1).

() V zmysle ¢lanku 2 ods. 5 nariadenia o drade OLAF dotknutd osoba je ,akdkolvek osoba alebo hospoddrsky subjekt podozrivy zo spdchania

podvodu, korupcie alebo akychkolvek mych protiprdvnych cinov po§kodzu)uctch ﬁnancne zdujmy Unie, a ktord je preto predmetom vySetrovania zo

strany tiradu“. Staznosti podané inymi osobami ako dotknutymi osobami vratane svedkov a informdtorov do pravomoci kontroléra
nepatria.

(*) Kontrolérka sa svojej funkcie ujala v septembri 2022.

() Clanok 9a ods. 6 narladema o tirade OLAF.

(®) Charta zdkladnych prav Europske) tinie (U. v. EU C 326, 26.10.2012, 5. 391).

() Sadny dvor Eur6pskej dnie (SDEU) tvoria dva sidy: Stdny dvor a VSeobecny sid.

() Clanok 9b ods. 6 nariadenia o tirade OLAF.
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Rok 2025 bol ndroény a zdroveni produktivny vzhladom na zloZitost pravnych otdzok, ktoré sa vyskytli v prijatych
staznostiach. Kontrolérka neméze uvadzat jednotlivé pripady vySetrované tradom OLAF a musi zabezpecit ich dovernost
aj po ich uzavreti (). V tejto sprave sa napriek tomu poskytuje prehlad druhov obdv, ktoré vzniesli dotknuté osoby. Dalej sa
v nej uvadza, ako sa tieto obavy riesili, a vysvetluje sa, ako mechanizmus na poddvanie staznosti funguje a aké vysledky sa
dosiahli jeho zavedenim.

2. Mechanizmus na podavanie staznosti

Od néstupu do funkcie v oktdébri 2022 mala kontrolérka moznost riesit viacero pozoruhodnych pravnych otdzok
a postupne si vytvorila pevny koncepény rdmec na posudzovanie staznosti. V roku 2025 sa staznosti vybavovali
promptne a posudzovali dokladne a komplexne.

V zdujme lepsieho pochopenia sposobu fungovania mechanizmu na poddvanie staznosti je dolezité mat na pamiti, ze
mechanizmus poskytuje kontrolérke osobitny priamy pristup k spisu dradu OLAF tykajicemu sa prislusného
vySetrovania. Umoziuji to vykondvacie predpisy kontroléra, ktorymi je upravené vybavovanie staznosti (dalej len
,vykonavacie predpisy”) () a neddvno podpisand dohoda o pracovnych podmienkach medzi dradom OLAF
a kontrolérkou (dalej len ,dohoda o pracovnych podmienkach®) (). Tdto forma pristupu k spisu tradu OLAF md
mimoriadny vyznam pre uistenie stazovatelov, Ze kontrolorka moze dokladne preskiimat vySetrovacie ¢innosti dradu
OLAF, a to aj v pripadoch, ked mozu byt niektoré z prislusnych informdcii doverné a stazovatelovi ich nemozno
spristupnit. V tejto stvislosti sa kontrolérka ¢asto snazi udrziavat krehki rovnovahu medzi dévernostou vysetrovania
tradu OLAF na jednej strane a kontradiktérnym charakterom mechanizmu na podédvanie staznosti na strane druhej.

Kontrolérka v roku 2025 ukoncila posudzovanie jednej staznosti predlozenej v roku 2024. V roku 2025 bolo podanych
19 novych staznosti fyzickych a pravnickych osob. Pocas vykazovaného roka kontrolérka dokoncila posudzovanie 17
z nich. Jedna staznost bola vyhldsend za pripustnd v trefom Stvrtroku tohto roka, ale vyzadovala si dlhsi ¢as na
spracovanie z dovodu kontradiktérneho konania a Ziadosti o predizenie procesnych lehot, ktoré predlozili tirad OLAF aj
stazovatel. Dalsia staznost bola podan kratko pred koncom roka a bola vyhldsend za pripustnii. Rozhodnutia v pripade
oboch staznosti boli prijaté v prvej polovici roku 2026.

3. Prehl'ad staznosti podanych v roku 2025

Vacsinu z 19 staznosti, ktoré kontrolérka prijala v roku 2025, podali osoby, ktorych sa tykali interné vySetrovania dradu
OLAF (12) (), zatial ¢o 6 z nich sa tykalo externyich vy3etrovani () a jedna sa tykala pripadu koordindcie (') (graf 1). Vacsina

() Pozri ¢lanok 9a ods. 9 nariadenia o tirade OLAF.

(') Clanok 8 ods. 1 a ods. 2 rozhodnutia kontroléra procesnych zéruk, ktorym sa prijimajii vykonavacie predpisy upravujtice vybavovanie
staznosti 2022/C 494/07, PUB/2022/1609 (U. v. EU C 494, 28.12.2022, s. 17), k dispozicii aj na adrese: https:/[supervisory-
committee-olaf.curopa.eu/controller-procedural-guarantees/about-controller/legal-framework_en.

(") Pozri kapitolu IIl Dohody o pracovnych podmienkach medzi Eurépskym tiradom pre boj proti podvodom a kontrolérom procesnych

zaruk z 18. jala 2025, k dispozicii na adrese: https:/[supervisory-committee-olaf.europa.cu/document/download/

ea81e700-4540-4ae6-b7ab-e56tb9a2d075_en?filename=SIGNED_WA_OLAF-Controller.pdf.

Interné vy3etrovania st vySetrovania, ktoré tirad OLAF vykondva v rdmci eurdpskych institiicii, orgnov, radov a agenttr zriadenych

zmluvami EU alebo na ich zdklade. Ucelom tychto vySetrovani je boj proti podvodom, sprenevere, korupcu a akejkolvek inej

nezdkonnej &innosti, ktord ma vplyv na finanéné zdujmy EU. Na tento ticel drad OLAF vySetruje: i) zdvazné zdlezitosti tyka]uce sa
vykonu sluzobnych povinnosti, ktoré predstavuji zanedbanie povmnostl tiradnikov a inych zamestnancov EU a mozu viest

k disciplindrnemu alebo pripadne trestnému konaniu, alebo ii) rovnocenné neplnenie povinnosti ¢lenov institdcif a orgdnov, vedicich

tradov a agentir alebo zamestnancov institdcii, orgdnov, Gradov alebo agenttir, na ktoré sa nevztahuje sluzobny poriadok (¢ldnok 1

ods. 4 a ¢ldnok 4 nariadenia o urade OLAF).

() Externé vySetrovania st Vysetrovama ktoré trad OLAF vykondva podla ¢ldnku 3 nariadenia o tirade OLAF. Manddt dradu OLAF
zahffia vietky vydavky EU (t. j. eurdpske Strukturdlne a investicné fondy, polnohospoddrsku politiku, priame vydavky a vonkajsiu
pomoc) a podstatn ¢ast prijmov EU, ale nie vietky (najmi cld a polnohospoddrske poplatky).

(" Pripady koordinacie st pripady, ktoré by mohli byt predmetom externého vySetrovania tiradu OLAF, avsak dloha tdradu OLAF sa
v nich obmedzuje na spolupracu pri vysetrovaniach, ktoré vykondvajt iné vnitrostitne ttvary alebo titvary EU. Urad OLAF to robi
okrem iného tak, zZe ulahéuje zhromazdovanie a vymenu informicii a zabezpetuje operaénii sicinnost medzi prislusnymi
vniitrodtitnymi Gtvarmi a dtvarmi EU. Pravny zdklad mozno néjst v ¢ldnku 12b nariadenia o tirade OLAF a v odvetvovych pravnych
predpisoch, ako je nariadenie Rady (ES) ¢. 515/97 z 13. marca 1997 o vzdjomnej pomoci medzi spravnymi organmi ¢lenskych $tatov
a o spolupréci medzi sprdvnymi orgdnmi ¢lenskych $tdtov a Komisiou pri zabezpecovani riadneho uplatiiovania predpisov o colnych
a polnohospodarskych zalezitostiach (U v. ES L 82, 22.3.1997, s. 1) a nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 608/2013
z 12. juna 2013 o presadzovani prdv duSevného vlastnictva colnymi orgdnmi a o zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 1383/2003
(U v.EUL 181, 29.6.2013,s. 15).

(12
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staznosti bola podand v anglictine, ale pouzili sa aj iné jazyky ($paniel¢ina, rumuncina a §védcina) (graf 2). Fyzické osoby
podali 16 staznosti a pravnické osoby 3 staznosti (graf 3). Pocas vykazovaného roka niektori staZovatelia podali viac ako
jednu staznost: celkovy pocet stazovatelov v roku 2025 bol teda 8, z toho 5 fyzickych osob a 3 pravnické osoby (graf 3).
Styri z prijatych staznosti boli podané s prdvnym zastpenfm.

Graf 1

Typy vySetrovani iiradu OLAF, proti ktorym boli podané staznosti v roku 2025

1

= Interné = Externé = Koordinacia

Graf 2

Jazyky staznosti podanych v roku 2025

1

16

= Anglictina Spaniel¢ina = Svédc¢ina = Rumuncina
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Graf 3

StaZovatelia a pocet staznosti
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Stazovatelia sa vo vicsine pripadov odvoldvali na porusenie procesnych zéruk podla ¢lanku 9 nariadenia o tirade OLAF
a svojich zdkladnych prdv podla Charty zdkladnych prdv (graf 4). Tieto staznosti sa tykali ddajného porusenia:
i) prezumpcie neviny a prava na obhajobu (Clanok 48 charty); ii) prdva na vypocutie a G¢inného vykonu prava dotknutych
osob predlozit pripomienky k skutocnostiam, ktoré sa ich tykaji (clinok 9 ods. 4 nariadenia o OLAF); iii) prdva na
informdcie (¢ldnok 9 ods. 3 nariadenia o trade OLAF); iv) zdsad spravodlivosti, objektivity a nestrannosti pri vedeni
vySetrovani (¢ldnok 9 ods. 1 nariadenia o trade OLAF); v) prdva na dobrd spravu veci verejnych (¢ldnok 41 charty);
vi) prava na sukromny a rodinny Zivot (¢ldnok 7 charty); vii) ochrany osobnych tidajov a viii) prdva na pomoc od zvolenej
osoby (cldnok 9 ods. 2 nariadenia o tirade OLAF) (graf 5). StaZovatelia sa stazovali aj na pravidld platné pre vySetrovania
tiradu OLAF (), a to najmid pokial ide o: i) vykondvanie digitdlnych forenznych operdcif; ii) pravidld tykajice sa
identifikdcie a informovania dotknutych osob; iii) povinnost advokdta zachovdvat mlcanlivost; iv) rozsah vySetrovani
tradu OLAF; v) pouzivanie systému sprdvy pripadov tiradu OLAF; vi) nezdkonné sledovanie; vii) ¢innosti zamestnancov
tradu OLAF, ktoré presahuju ich pravomoci a viii) dévernost vySetrovan{ dradu OLAF (graf 6).

Graf 4

Predmet staznosti podanych v roku 2025

= Procesné zaruky = Pravidla vzt’ahujice sa na vysetrovanie

("*) Patria sem pravidld stanovené v nariaden{ o drade OLAF a pravidld obsiahnuté v roznych textoch vritane nariadenia Rady (Euratom,
ES) ¢ 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontroldch a in3pekcidch na mieste vykondvanych Komisiou s ciefom ochrany finanénych
zdujmov Eurépskych spolocenstiev pred spreneverou a inymi podvodmi (U. v. ES L 292, 15.11.1996, s. 2). K dal§im vyznamnym
prikladom patria usmernenia k vySetrovacim postupom pre zamestnancov dradu OLAF platné od 1. janudra 2026, k dispozicii na
adrese:  https:/[anti-fraud.ec.europa.cu/document/download[e1994c22-7d58-4¢61-8d34-0937a0be8f98 en  a  usmernenia
k digitilnym forenznym postupom pre zamestnancov tradu OLAF z 15. februdra 2026, k dispozicii na adrese: https:/[anti-
fraud.ec.europa.eu/document/download/87e5deb1-8a64-42ca-8e08-234355dbe544_en.
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Graf 5

Analyza roznych tvrdeni tykajiicich sa procesnych ziruk vznesenych v roku 2025 (vritane pripustnych
a nepripustnych staznosti)
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Graf 6

Analyza tvrdeni tykajicich sa pravidiel uplatnitel'nych na vysetrovania
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4. Procedurdlne hfadiské: Kroky k #i¢innému vybavovaniu staZnosti

Kontroldr riesi staznosti spravodlivo, nezavisle a nestranne. Postup v stlade s nariadenim o drade OLAF a vykondvacimi
predpismi kontroléra pozostdva z tychto féz: i) posidenie pripustnosti staznosti; ii) postiidenie vecnych tvrdeni, ktoré
vzniesli staZovatelia. Ak kontrolér zisti poruSenia, moZe v zdvislosti od danych problémov vyzvat Grad OLAF, aby
staznost vyriesil (ndvrh rieSenia) a v pripade potreby vydat pre trad OLAF odpordcanie, a iii) v kazdom pripade vydd
kontrolér zdvere¢né rozhodnutie, v ktorom stazovatela informuje o svojich zisteniach.
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4.1.  Pripustnost

Kontrolér musi do 10 pracovnych dni odo dia prijatia staznosti rozhodndt o jej pripustnosti. Podmienky pripustnosti sii
stanovené v ¢lanku 9b ods. 1 a 2 nariadenia o drade OLAF a v ¢ldnku 5 vykondvacich predpisov. Aby bola staznost
pripustnd, mala by sa podat do jedného mesiaca odo diia, ked' sa stazovatel dozvedel o prislusnych skutonostiach,
ktoré predstavuji idajné porusenie procesnych ziruk alebo pravidiel vySetrovania. Staznosti v§ak musia byt v kazdom
pripade podané najneskor do jedeného mesiaca po ukonceni vySetrovania.

Pri skiimani pripustnosti sa kontrolér riadi pristupom, ktorého cielom je reSpektovat znenie a ciele prislusnych ustanoveni
nariadenia o drade OLAF. V roku 2025 kontrolérka posidila pripustnost vSetkych staznosti v stanovenej lehote. Tri
staznosti vyhldsila za pripustné, 4 za ¢iasto¢ne pripustné a 12 za nepripustné (graf 7).

Dévody nepripustnosti boli takéto: i) v 10 pripadoch sa v staznostiach uvddzali tvrdenia, ktoré nepatria do pravomoci
kontrolérky; i) v 10 pripadoch kontrolérka zistila, Ze tvrdenia si zjavne neopodstatnené, pretoze boli bud
nepodlozené (1) alebo nedovodné (V); iii) v 10 pripadoch staznosti obsahovali opakované tvrdenia (pozri pododdiel 4.1.4
spravy o ¢innosti); iv) v deviatich pripadoch stazovatelia nedodrzali lehoty stanovené v ¢ldnku 9b ods. 2; v) v jednom
pripade staznost podala osoba, ktord nebola dotknutou osobou (graf 8).

Graf 7

Pripustné staznosti prijaté v roku 2025

Pripustné = Ciastoéne pripustné — ® Nepripustné

Graf 8

Do6vody nepripustnosti staznosti prijatych v roku 2025 (vritane Ciastocne pripustnych staznosti)
1
“

10

10

10

= Mimo pravomoci kontrolérky = Zjavne neopodstatnené = Opakované = Premlcané = Nie dotknuté osoby

(") Nepodlozené staznosti obsahuji tvrdenia, ktoré nie st podloZené jasnymi dokazmi alebo st vniitorne rozporné.
(") Zjavne nedovodné staznosti pozostvajii zo zjavne nepravdivych tvrdeni alebo neodoévodnenych nérokov.
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4.1.1. Jednomesacnd prekluzivna lehota na podanie staznosti

Aj v roku 2025 bola pripustnost délezitym ,strdZcom* v mechanizme na podavanie staznosti kontrolérky. Vo vietkych
pripadoch, ked sa staznosti alebo tvrdenia posudili ako nepripustné, kontrolérka podrobne vysvetlila stazovatelovi pravny
zdklad a dévody svojho rozhodnutia. Ako sa uz uviedlo, v ¢lanku 9b ods. 2 nariadenia o Girade OLAF sa stanovuje dvojakd
prekluzivna lehota na podanie staznosti kontrolérke. Podla tohto ustanovenia sa staznosti musia poddvat bud: i) do
jedného mesiaca po tom, ako sa stazovatel dozvedel o skuto¢nostiach, ktoré predstavuji tidajné porusenie alebo ii) do
jedeného mesiaca po ukonceni vySetrovania, ak bolo vySetrovanie ukoncené. V pripade ukonéenych vySetrovani sa
v nariadeni o irade OLAF stanovuje dodato¢nd prisnejsia podmienka pripustnosti: staznost sa musi podat najneskor do
jedného mesiaca od ukoncenia vySetrovania bez ohladu na okamih, ked sa stazovatel dozvedel o prislusnych
skutocnostiach (¢lanok 9b ods. 2 nariadenia o tirade OLAF).

Kontrolérka uzndva, Ze tdto nepochybne obmedzujica podmienka uplatnitelnd na ukonéené vysetrovania slizi na to, aby
sa zachovala tcinnost akéhokolvek pripadného nasledného konania na vndtrodtitnej trovni alebo na tirovni EU, ako aj
ucinnost jej vlastnych odporicani a navrhov na rieSenia konkrétneho pripadu. V uzavretych pripadoch, v ktorych mozu
prebiehat nésledné konania pred prislusnymi vnttrostitnymi orgdnmi alebo organmi EU, by vstup kontrolérky bol
skuto¢ne malo uzito¢ny. V takychto zriedkavych pripadoch sa kontrolérka domnieva, Ze dotknuté osoby mézu riesit svoje
staznosti iba pred uvedenymi orgdnmi a vyuzit pri tom dostupné sidne alebo spravne prostriedky népravy.

Napriek funkénému odovodneniu modze absoliitna jednomesaéna prekluzivna lehota, ktord sa vztahuje na ukoncené
vySetrovania, v niektorych pripadoch vyvolat obavy o prdvnu istotu a spravodlivost (*¥). Tato skuto¢nost je obzvlast
problematickd vzhladom na to, Ze v nariadeni o trade OLAF sa v stcasnosti nevyzaduje, aby drad OLAF informoval
dotknuté osoby o presnom datume ukonéenia vySetrovania, v rdmci ktorého boli zistené skuto¢nosti v ich neprospech.
V désledku toho moze zacat plyniit jednomesacnd prekluzivna lehota bez vedomia dotknutej osoby, ¢o by jej v praxi
mohlo znemoznif G¢inny pristup k mechanizmu na poddvanie staznosti.

V jednej zo staznosti predlozenych v roku 2025 bola kontrolérka konfrontovana presne s takouto situdciou a musela ndjst
rovnovahu medzi prisnym uplatiiovanim poziadaviek na pripustnost stanovenych v ¢ldnku 9b ods. 2 nariadenia o drade
OLAF (¢o by viedlo k vyhldseniu staznosti za nepripustnii, pretoze bola preml¢and) a nadradenymi zdsadami
spravodlivosti a dobrej spravy veci verejnych zakotvenymi v ¢lanku 41 charty.

V tomto pripade trad OLAF informoval staZovatela o moZnosti podat staznost kontrolérke az po uplynut{ jednomesacnej
lehoty na jej podanie. Kontrolorka sa preto domnievala, Ze vzhladom na vynimo¢né okolnosti pripadu by sa
automatickym uplatnenim c¢ldnku 9b ods. 2 poslednej zarizky nariadenia o drade OLAF porusili zdsady
spravodlivosti a dobrej spravy veci verejnych, ako ich zarucuje cldnok 41 charty. Kontrol6rka dospela k zdveru, ze ked
trad OLAF informoval staZovatela o moZznosti podat staznost kontrolorke, jeho zdmerom bolo, aby toto ozndmenie
slazilo ako zaciatok prekluzivnej lehoty. Bol to jediny vyklad, ktorym by sa nesposobila neti¢innost ¢lanku 9b ods. 2
nariadenia o Grade OLAF a zdrovef by sa zabezpecilo, Ze stazovatelovi nebude v praxi odoprety pristup k mechanizmu na
podavanie staznosti. Staznost sa preto povazovala za pripustn.

Vzhladom na to kontrolérka oznacila prisnu lehotu na podidvanie staZnosti, najmi, hoci nie vylu¢ne, v pripade
ukoncenych vySetrovani, za problém, ktory si zasliZi dokladné zviZenie v siivislosti s hodnotenim a nislednou
reviziou nariadenia o drade OLAF (*).

(") Pozri spravu o ¢innosti kontrolérky procesnych zdruk za rok 2022 (U. v. EU C 248, 13.7.2023, s. 1), pododdiel 3.3.1; sprévu
o &innosti kontrolérky procesnych zéruk za rok 2023 (U. v. EU C, C/2024/5673, 23.9.2024), oddiel 4.1 a sprivu o &innosti
kontrolérky procesnych zéruk za rok 2024 (U. v. EU C, C/2025/4511, 7.8.2025), oddiel 4.1.

(**) Pozri stanovisko kontrolérky k hodnoteniu uplatiiovania a vplyvu nariadenia ¢. 883/2013, k dispozicii na adrese: https:/[supervisory-
committee-olaf.europa.eu/document/download/3c7a4446-920f-4cdb-92a3-f465e766a30e_en?filename=Annex%20-%20CTR%
200pinion%200n%20evaluation.pdf, navrhy 9 a 16.
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4.1.2. StazZnosti, ktoré nepatria do pravomoci kontroldra

Kazdodennd prica tradu OLAF zahffia spracovanie velkého mnozstva osobnych tdajov vritane citlivych tdajov. Urad
OLAF moze vykondvat aj vySetrovacie ¢innosti, napriklad digitdlne forenzné operdcie, ktoré by sa mohli vnimat ako zdsah
do ochrany osobnych tidajov. Nie je preto prekvapujice, Ze v roku 2025 vzniesli viaceri stazovatelia obvinenia tykajice sa
ich préva na ochranu osobnych tdajov, ktoré zarucuje ¢linok 8 charty a nariadenie (EU) 2018/1725 (,nariadenie EU
o ochrane udajov*) (¥).

Ako uz kontrolérka v minulosti uviedla (*!), 3 ked jej mandat zahfna kontrolu dodrziavania zdkladnych prav zo strany
tiradu OLAF, EU md nezévisly dozorny orgin, eurépskeho dozorného tiradnika pre ochranu idajov (EDPS), ktory
md viacero povinnosti tykajticich sa prava na sikromie a ochranu tdajov. V ¢lanku 52 nariadenia EU o ochrane tidajov sa
stanovuje, Ze eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov je zodpovedny za monitorovanie a Zabezpeceme
uplatiovania daného nariadenia a akéhokolvek iného aktu Unie tykajiceho sa ochrany zékladnych prdv a slobod
fyzickych osob v stvislosti so spracovanim osobnych Gdajov institdciou alebo orgdnom EU. KedZe EU vytvorila
$pecializovany orgdn na zarucenie zdkladného priva na ochranu osobnych ddajov, staznosti tykajiice sa tdajného
porusenia pravidiel ochrany tidajov md riesit tento orgdn (EDPS), a nie kontrolérka. Podla tychto pravidiel moze kazdd
osoba podat staznost EDPS do dvoch rokov odo dna, ked sa dozvedela o skutocnostiach, na ktorych je staznost zalozend.
V zdujme transparentnosti kontrolorka zahrnula do vykondvacich ustanoveni prisluiné ustanovenie, ktoré odrdza toto
rozdelenie pravomoci (3).

Hoci sa kontrolérka nebude zaoberat tvrdeniami, ktoré sa tykaji vylucne vykladu a uplatfiovania nariadenia EU o ochrane
tidajov, pri posudzovani celkového dodrZiavania procesnych zdruk zo strany tradu OLAF zohladni aspekty tykajice sa
ochrany stikromia a tdajov.

4.1.3. Pripady v siidnom konani

Pocas vykazovaného roka sa kontrolérka zaoberala staznostou, v ktorej boli uvedené skuto¢nosti, ktoré boli predmetom
sidneho konania pred Vseobecnym stdom. V ¢lanku 6 vykondvacich predpisov sa vyzaduje, aby kontrolér ukoncil
konanie, ked sa dozvie, Ze skuto¢nosti, ktoré boli uvedené v staznosti, sii alebo boli predmetom siidneho konania.
Kontrolorka preto rovnako ako v roku 2023 (¥) ukondila preskimanie staznosti v suvislosti s tvrdeniami, ktoré boli
predmetom konania pred Vieobecnym sidom, a pripustila zvy$né tvrdenia.

Tento pripad poukazal na legislativnu medzeru v nariadeni o drade OLAF, ktoré neobsahuje Ziadne vyslovné ustanovenie
tykajice sa vzdjomného posobenia medzi mechanizmom na poddvanie staznosti a sidnym konanim pred vnttrostdtnymi
stiidmi alebo sidmi EU. Tato skutocnost vyvoldva neistotu u stazovatelov, ako aj u spravnych organov, pokial ide o to, ako
by sa malo k staznostiam pristupovat v pripadoch, ked sd prislusné veci uz predmetom sidneho konania. Kedze
mechanizmus na podévanie staznosti ma skor doplnat zaloby podané na stiidny orgn, ako je Vseobecny sid alebo Sudny
dvor Eur6pskej tnie, nez prebichat sibezne s nimi, absencia vyslovného ustanovenia v nariadeni o tirade OLAF znamend,
Ze tU istl vec mdZe suCasne preskiimavat kontrolérka aj sidny orgdn. Tdto duplicita by mohla mat za nésledok
nekonzistentné postdenia skutkového stavu.

Z uvedenych dovodov kontrolérka vyzvala spoluzdkonodarcov EU, aby zmenili ¢ldnok 9b nariadenia o trade OLAF tak,
aby obsahoval jasnd povinnost kontroléra uzavriet pripad, v ktorom st prisluiné veci predmetom stidneho konania pred
vndtrostitnymi sidmi alebo stdmi EU ().

(*) Nariadenie Eur()pskeho parlamentu a Rady (EU) 2018[1725 z 23. okt6bra 2018 o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych
tidajov instittciami, orgdnmi, dradmi a agenttirami Unie a o volnom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES)
& 452001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES, PE/31/2018/REV/1 (U. v. EUL 295, 21.11.2018, 5. 39).

(*") Pozri spravu o ¢innosti kontrolérky procesnych zaruk za rok 2022, pododdiel 3.3.2.

(**) V clanku 5 ods. 3 vykonévacich ustanoveni sa stanovuje: ,[kJontroldr vyhldsi za nepripustné aj v§etky staznosti, v ktorjch sa uvddzaji
problémy, ktoré patria do prdvomoci eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov (EDPS), t. j. staznosti tykajice sa uplatfiovania
nariadenia 2018/1725 (EU, Euratom) a dodrZiavania zdkladného prdva na ochranu osobnyich iidajov.”

(*’) Pozri sprévu o ¢innosti kontrolérky procesnych zdruk za rok 2023, op. cit., oddiel 4.3.

(* Pozri stanovisko kontrolorky k hodnoteniu uplatiiovania a vplyvu nariadenia ¢. 883/2013, op. cit., ndvrh 19.
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4.1.4. Ukoncenie korespondencie pri opakovanych staznostiach

Kontrolérka sa pocas vykazovaného roka nestretla so staznostami, ktoré by obsahovali urdzlivé vyjadrenia. Stretdvala sa
vak so situdciami, ked stazovatelia opakovane predkladali staznosti, v ktorych uvadzali tie isté tvrdenia, napriek tomu, Ze
tieto otdzky uZ boli rieSené prostrednictvom oddvodneného rozhodnutia, ktorym sa staznost vyhldsila za nepripustnd,
alebo kone¢ného rozhodnutia vo veci samej. Kontrolérka sa zaoberala aj pripadmi, ked' stazovatelia predlozili velky pocet
staznosti tykajticich sa otdzok, ktoré mali pre vySetrovania Gradu OLAF len okrajovy vyznam alebo nemali Ziadny vyznam.
Takéto sprévanie predstavuje riziko, Ze sa mechanizmus na podédvanie staznosti odkloni od svojho hlavného ciela, a to
ucinnej ochrany zdkladnych prav a procesnych zaruk pre osoby, ktorych sa vySetrovanie tradu OLAF tyka. Takéto postupy
mozu takisto predstavovat neprimerant administrativnu zataz pre kontrolérku aj sekretaridt, pretoze si vyzaduji
vyclenenie Casu a zdrojov na zdleZitosti, ktoré podstatne neprispievaji k ochrane prav, na ktorych ochranu je
mechanizmus uréeny. Zabezpecenie toho, aby sa postup rie§enia staznosti nadalej zameriaval na podlozZené a relevantné
staznosti, md preto zdsadny vyznam pre zachovanie jeho G¢innosti a déveryhodnosti.

Kontrolérka poznamendva, Ze nariadenie o trade OLAF vyslovne neobsahuje ustanovenie, ktoré by jej umoZnovalo
vyhldsit staznosti za neoprdvnené afalebo opakujiice sa. V zdujme odstrdnenia tohto nedostatku kontrolérka stanovila
v ¢ldnku 5 ods. 4 vykondvacich predpisov vnitorny postup a vypracovala administrativnu prax zamerand na
zmiernenie mozného zneuZivania mechanizmu na podivanie staznosti. Tento postup zahfia registriciu staznosti
ako novej staznosti a vydanie formalneho rozhodnutia o nepripustnosti s prvym upozornenim pre stazovatela, v ktorom
sa uvadza, ze akdkolvek dalsia komunikdcia alebo staznost v tejto veci sa bude povazovat za opakovant a nebude sa dalej
posudzovat. V tom istom rozhodnuti sa stazovatelovi oznamuje aj to, Ze kore$pondencia v tejto veci bude prerusend
v stlade s kédexom dobrého tradného postupu Komisie (¥). Akékol'vek dalSie podania alebo staznosti, ktoré
stazovatel nadalej poddva v tej istej veci, sa budi povaZovat za neoprivnené.

V roku 2025 sa vyskytli 4 pripady, ked stazovatelia vzniesli obvinenia tykajiice sa zdleZitosti, ktoré uz kontroldrka riesila
prostrednictvom od6vodneného rozhodnutia o nepripustnosti alebo konecného rozhodnutia vo veci samej. V dosledku
toho kontrolérka v sdlade s uvedenou administrativnou praxou prijala rozhodnutie ukoncit komunikdciu v tychto
zdlezitostiach.

4.2.  Kontradiktérne konanie

Po ukonceni predbezného posidenia staznosti kontrolorka vyzvala drad OLAF, aby predlozil svoje stanoviskd
k 7 staznostiam, ktoré boli vyhldsené za pripustné alebo Ciastocne pripustné. Kontrolorka ndsledne zaslala odpovede
tiradu OLAF stazovatelom a vyzvala ich, aby sa vyjadrili k stanoviskdm tiradu OLAF.

Kontrolorka sa v zdsade snazi ¢o najviac uplatiiovat zdsadu kontradiktérnosti konania. Vsetky strany tak dostali
prilezitost vyjadrit sa k pripadu a predlozit podporné dokumenty. V zdsade boli takisto navzdjom informovani o svojich
podaniach a mohli sa k nim vyjadrit. Kontrolérka sa vSak v riadne odovodnenych pripadoch rozhodla odchylit od tejto
zdsady a povolila, aby sa s informdciami, ktoré predlozil drad OLAF, zaobchddzalo doverne, v stlade s ¢linkom 7 ods. 2
vykonavacich predpisov. Kontrolérka uplatnila tito dolozku najmd na ochranu dovernosti a Gcinnosti relevantnych
vySetrovani v pripadoch, ked by odpovede tradu OLAF odhalili jeho pracovné metddy, zabrdnili mu v zhromazdovani
potrebnych dokazov ¢i dokonca ohrozili celkovii stratégiu vySetrovania. V tychto pripadoch sa kontrolérka s dradom
OLAF dohodla na tom, Ze trad OLAF poskytne: i) verziu svojich odpovedi, ktord nemd doverny charakter a ktord sa zasle
stazovatelovi, aby stazovatel mohol pochopit dévody, na ktorych je zalozené konanie tiradu OLAF, a aby tak mohol
napadndt odpoved tradu OLAF a predlozit protiargumenty, a ii) dévernd, podrobnejsiu verziu s cielom blizsie vysvetlit
dovody, ktoré trad OLAF uviedol vo verzii, ktord nemd doverny charakter. Toto vyvdzené rieSenie umoznilo kontrolorke
dokladne postdit vietky relevantné pripady a zdroven splnit povinnost zabezpecit dovernost vySetrovani dradu
OLAEF. Tento postup sa teraz formalizoval v ¢ldnku 10 Dohody o pracovnych podmienkach (*).

Preto, hoci staZovatelia nemaji ndrok na ziskanie vsetkych informdcif, mozu mat istotu, Ze kontrolérka pripad preskima
nezdvisle a dokladne.

(%) Pozri rozhodnutie Komisie (EU) 2024/3083 zo 4. decembra 2024, ktorym sa stanovuje Kédex dobrého tradného postupu
zamestnancov Eurépskej komisie vo vztahu k verejnosti (U. v. EU L, 2024/3083, 5.12.2024).
(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 10.
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4.3.  Vyzva na vyrieSenie staZnosti

V jednom z pripustnych pripadov, o ktorych sa rozhodlo v roku 2025, vyzvala kontrolérka trad OLAF, aby prijal
opatrenia na vyrieSenie staznosti podla ¢linku 9b ods. 3 nariadenia o drade OLAF. V tomto pripade stazovatel
vyjadril obavy tykajice sa spravodlivosti a nestrannosti Gradu OLAF pri vykondvani vySetrovania, najma pocas konkrétnej
innosti zhromazdovania dokazov v kanceldrii stazovatela (V). Na zdklade preskiimania spisu, ku ktorému mala
kontroldrka osobitny pristup (*), a vyjadreni strdn kontrolérka zistila porusenie: i) prava na respektovanie siikromného
a rodinného Zivota podla clinku 7 charty a ii) prdva na dobrd spriavu veci verejnych podla ¢linku 41 charty
v suvislosti s pravom na spravodlivé, dostojné a zdvorilé zaobchddzanie pocas celého vySetrovacieho procesu.

Kontrolérka preto navrhla, aby tirad OLAF prijal konkrétne opatrenia na vyrieSenie staznosti. Kontrolérka okrem iného
najmd vyzvala Grad OLAF, aby vylacil zamestnancov tradu OLAF, ktori konali v rozpore s pravami stazovatela,
z akejkolvek dalSej tcasti na vySetrovani tiradu OLAF. Kontrolérka takisto vyzvala trad OLAF, aby staZovatelovi zaslal
oficidlny list, v ktorom potvrdi porusenia, ktoré zistila v priebehu vySetrovania, a podrobne uvedie opatrenia prijaté na
odstranenie tychto nedostatkov. Vietky ndvrhy rieSeni Grad OLAF v plnej miere vykonal k spokojnosti kontrolérky, ktord
potom pripad uzavrela bez vydania odporacania.

4.4. Rozhodnutia o uzavreti

Do konca roka 2025 prijala kontrolérka rozhodnutie o uzavreti celkovo 6 staznosti: Jedna staznost z roku 2024 a 5
staznosti (pripustnych a ¢iastocne pripustnych) predloZenych v roku 2025 (¥).

Kontrolérka postdila rozne tvrdenia a dalej rozvijala koncepény rdimec na posudzovanie staznosti. Takmer $tyri roky
Cinnosti navyse preukdzali doleZitost postdenia kontrolérky: rozhodnutie o uzavreti sliZi nielen na to, aby bol trad
OLAF vyzvany na ndpravu nedostatkov vo vySetrovani, ak sa zistia poruSenia. Posiliiuje aj legitimnost
vySetrovania dradu OLAF a pre staZovatelov je doleZitou prileZitostou na poulenie, ak kontrolérka po
kontradiktérnom konani a dokladnom prédvnom postideni nezisti Ziadne porusenie.

Kontrolérka nezistila porusenie procesnych ziruk a prv stazovatelov v 5 staznostiach. V pripade zvysnej staznosti
kontrolérka uzavrela pripad po kladnej odpovedi Gradu OLAF na jej vyzvu na vyrieSenie staznosti v stlade s ¢lainkom 9b
ods. 3 nariadenia o tirade OLAF (t. j. ndvrh rieenia). Hoci v dalsich 5 pripadoch nebolo zistené porusenie v konkrétnych
okolnostiach pripadu, kontrolérka identifikovala postupy, ktoré by vSak mohli vyvolat obavy, ak by sa opakovali v inych
kontextoch. V takychto pripadoch kontrolérka upozornila Grad OLAF na tieto aspekty prostrednictvom obiter dicta
(vedlajsich poznamok) v rozhodnuti o uzavreti.

V tychto obiter dicta kontrolérka vyzvala Grad OLAF, aby pri vykondvani svojich budiicich vySetrovani zohladnil prislusné
tvahy a pripadne zvazil mozné Gpravy svojich postupov. Tento pristup umoziiuje kontrolorke nielen posidit dodrziavanie
predpisov v jednotlivych pripadoch, ale aj prispiet k neprestajnému zlepSovaniu vysetrovacich postupov tradu OLAF
s cielom predchddzat pripadnym poruseniam procesnych zdruk dotknutych osob v podobnych situdcidch v budiicnosti.
Ako sa podrobnejsie vysvetluje v oddiele 8 tejto spravy o innosti, pravna argumentdcia vypracovand vo viacerych
rozhodnutiach, vrdtane obiter dicta, priamo ovplyvnila zmeny usmernen{ k vySetrovacim postupom pre zamestnancov
tradu OLAF, ¢im sa vplyv jednotlivych pripadov rozsiril nad ramec ich bezprostrednych skutkovych okolnosti.

Kontrolérka mala takisto prileZitost upozornit Girad OLAF na vyznam zachovania jasnej komunikdcie so staZovatelmi
a dosledného pouzivania terminologie obsiahnutej v oficidlnych jazykovych verzidch nariadenia o drade OLAF pri
komunikdcii v inych jazykoch ako anglictina.

(¥) Podrobnejsie informdcie o podstate staznosti st uvedené v pododdiele 5.1.2 a v oddiele 5.2.

(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 9.

(*) Kontrolérka vyhlasila za pripustné 7 staznosti podanych v roku 2025. V tom istom roku v3ak vydala rozhodnutia o uzavreti vo veci
samej v pripade 5 z nich. Ako sa uvddza v oddiele 2, v prvej polovici roka 2026 bolo prijaté rozhodnutie o 2 zostdvajicich
pripustnych staznostiach.
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Okrem toho, ako sa podrobnejsie vysvetluje dalej, kontrolérke sa podarilo prispiet k objasneniu uplatiiovania procesnych
zdruk a zdkladnych prav dotknutych osob v pripadoch, ked' sa v priebehu vysetrovania tiradu OLAF tykajiceho sa moznej
trestnej ¢innosti, ktoré patri do posobnosti Eurdpskej prokuratiry, objavili nové dokazy. Kontrolérka preskimala najmai
vzajomné posobenie medzi moznostou vyjadrit sa podla ¢ldnku 9 ods. 4 nariadenia o trade OLAF a uplatnitenostou
vynimky stanovenej v ¢ldnku 12c ods. 7 nariadenia o drade OLAF v situdcidch, ked trad OLAF ozndmi Eurépskej
prokuratire moZna trestnd ¢innost.

5. Vecné aspekty: Prehl'ad hlavnych zisteni kontrolérky

V roku 2025 sa kontrolérka zaoberala roznymi tvrdeniami, ktoré vzniesli stazovatelia v stivislosti so svojimi procesnymi
zdrukami a s pravidlami uplatnitelnymi na vySetrovania dradu OLAF. Vdaka svojmu $pecidlnemu pristupu k spisom
prislusnych vySetrovani mohla kontrolérka postdit kazda staznost na zaklade vsetkych dostupnych dokazov a informdcif.

Kontrolérka sa domnieva, Ze koncepény rdmec, ktory sa postupne vytvara prostrednictvom jej rozhodnuti o uzavreti,
poskytuje jasné usmernenie pre vySetrovacie ¢innosti Gradu OLAF, ¢i uZ vo forme ndvrhov rieSent, alebo obiter dicta.

V stlade so zdsadou dovernosti kontrolérka nemoze zverejnit podstatu vySetrovania dradu OLAF. Pri dodrzan{ uvedenej
zdsady kontrolérka v nasledujicom oddieli uvddza prehlad najpresved¢ivejsich argumentov, ktoré stazovatelia uviedli,
a spdsob, akym sa s nimi vysporiadala.

5.1.  Prdvo na obhajobu

Podobne ako v roku 2024 bolo porusenie priva na obhajobu vo vySetrovani Gradu OLAF najéastej$im obvinenim, ktoré
kontrolérka musela vo vykazovanom roku postdit. Réznorodost predlozenych podpornych argumentov kontrolérke
umoznila postdit mnohé nuansy tohto klti¢ového procesného prava.

5.1.1. Prdvo byt informovany

V jednom pripade stazovatel tvrdil, Ze drad OLAF porusil €ldnok 9 ods. 3 nariadenia o drade OLAF, pretoze mu
neposkytol informécie o $tidiu vySetrovania. Podla ndzoru stazovatela zo vSeobecnych zdsad dobrej spravy veci
verejnych vyplyva, Ze kazdej osobe, ktorej sa vySetrovanie tradu OLAF tyka, sa musia poskytntt aspoii minimélne
informécie o priebehu vysetrovania.

Kontrolérka vyuzila prileZitost objasnit rozsah posobnosti ¢lanku 9 ods. 3 nariadenia o trade OLAF a prdva, ktoré sa
v flom udelujt dotknutym osobdm. V prvom rade uviedla, Ze v tomto ustanovent sa vyzaduje, aby trad OLAF informoval
tradnika alebo zamestnanca institiicie EU o tom, Ze moZe byt osobne spojeny s nezrovnalostami, ak to nemd vplyv na
priebeh vysetrovania. V tomto zmysle sa v ¢lanku 9 ods. 3 uvddza, ze ,[h]ned ako sa vysetrovanim odhali, Ze dotknutou osobou
moZe byt tiradnik, ostatny zamestnanec, clen institiicie alebo orgdnu riaditel tiradu alebo agentiiry alebo zamestnanec, tdto skutocnost
sa mu ozndmi“. Podobne sa v ¢ldnku 28 ods. 1 usmerneni k vySetrovacim postupom pre zamestnancov uradu OLAF
VyzadUJe aby drad OLAF ,informoval clenov, tiradnikov alebo inych zamestnancov institiicii, orgdnov, tiradov a agenttir EU hned,

ako sii identifikovani ako dotknuté osoby* (*°).

(*°) VySetrovania, ktoré boli predmetom staznosti vybavovanych kontrolérkou v roku 2025, sa uskutocnili podla usmerneni
k vySetrovacim postupom pre zamestnancov tradu OLAF z roku 2021, ktoré st k dispozicii na adrese: https://anti-fraud.ec.europa.euf
document/download/3dc10699-df07-4782-ae0d-232cd698286¢_en?filename=gip_2021_en.pdf. Usmernenia k vySetrovacim
postupom pre zamestnancov iradu OLAF boli ndsledne zmenené a nahradené novou verziou, ktord nadobudla ti¢innost 1. janudra
2026, ktord je k dispozicii na adrese: https://anti-fraud.ec.europa.ecu/document/download/
€1994c22-7d58-4e61-8d34-0937a0be8f98_enrfilename=gips-2026_en.pdf. S cielom prijat vyhladovy pristup a ulahcit citatelovi
pochopenie pravneho rdmca, ktory sa v sticasnosti uplatiiuje na vy3etrovania dradu OLAF, a jeho vykladu zo strany kontrolérky boli
odkazy na usmernenia k vySetrovacim postupom pre zamestnancov tradu OLAF z roku 2021, povodne uvedené v rozhodnutiach
kontrolérky, v tejto vyrocnej sprave upravené tak, aby sa namiesto nich odkazovalo na prislusné ustanovenia usmerneni
k vySetrovacim postupom pre zamestnancov tradu OLAF z roku 2026. V tomto pripade sa kontrolérka v rozhodnut{ odvoldvala na
prislusné ustanovenia usmerneni k vySetrovacim postupom pre zamestnancov tradu OLAF z roku 2021, ale tvrdenia a zdvery, ktoré
vyvodila, st rovnako uplatnitelné aj na prl’sluéné ustanovenia usmerneni k vySetrovacim postupom pre zamestnancov tradu OLAF
z roku 2026. V clinku 9 ods. 2 usmerneni k vysetrovacim postupom pre zamestnancov Gradu OLAF z roku 2021 sa v podobnom
zneni uvidza, Ze ,[o]ddelenie vySetrovania informuje o najskor clenov, tiradnikov a inich zamestnancov institiicif, orgdnov, tiradov a agentiir EU
o ich moznej ticasti v otvorenom vySetrovani*.
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Kontrolérka dalej poznamenala, Ze prdvo jednotlivca byt informovany o svojom postaveni dotknutej osoby sa vyslovne
uznéva len v kontexte internych vySetrovani. Naproti tomu v nariadeni o trade OLAF sa vyslovne neprizndva pravo na
informdacie osobdm, ktorych sa tyka externé vySetrovanie, pricom presny ¢as a sposob oznidmenia nie st tak jasne
vymedzené.

Kontrolérka poukdzala na to, Ze vo veci LA International Cooperation Srl/Komisia (*!) VSeobecny sid potvrdil svoju
predchddzajicu judikatiru vo veci Oikonomopoulos/Komisia (), v ktorej rozhodol, Ze povinnost informovat dotknutd
osobu v rdmci vySetrovania tradu OLAF, stanovend v ¢ldnku 9 ods. 3 nariadenia o drade OLAF, sa vztahuje aj na
externé vysetrovania. Podla tejto judikatiiry, ak pocas externého vySetrovania vyjde najavo, Ze sa moze tykat fyzickej
alebo prévnickej osoby, tdto fyzickd alebo pravnickd osoba by mala byt informovand o svojom postaveni dotknutej osoby
za predpokladu, Ze toto ozndmenie nemd vplyv na priebeh vySetrovania alebo vySetrovacieho konania, ktoré patri do
pravomoci vnutro§tatneho sidneho organu.

V stilade s judikatirou VSeobecného siidu kontrolérka tvrdila, Ze v nariadeni o Grade OLAF by sa malo vyslovne uznat
pravo dotknutych 0sob v rdmci externych vySetrovani byt co najskdr informovany o svojom postaven{ dotknutej osoby.
Kontrolérka preto vo svojom stanovisku k hodnoteniu uplatiiovania a vplyvu nariadenia o drade OLAF navrhla, aby sa
¢lanok 9 ods. 3 zmenil v stilade s existujticou judikatirou stidov EU (¥).

V konkrétnom pripade, ktory analyzovala kontrolorka, sa viak stazovatel nezameriaval na to, ¢i bol informovany o svojom
postaveni dotknutej osoby. Naopak, tvrdenia staZovatela sa tykali jeho ddajného prava na informdcie o priebehu
vySetrovania. V tejto savislosti kontrolérka poukdzala na to, Ze v nariadeni o drade OLAF sa neudeluje privo na
informdcie o presnom S$tidiu alebo priebehu prebiehajiceho vysetrovania alebo o vySetrovacich cinnostiach
vykondvanych dradom OLAF. V dosledku toho kontroldrka zistila, Ze tvrdenie stazovatela je nepodlozené.

5.1.2. Prdvo na pomoc od zvolenej osoby

V dvoch staznostiach sa kontrolérka zaoberala otdzkou prava dotknutej osoby na pomoc od zvolenej osoby a prava
nevypovedat proti sebe v kontexte internych vySetrovani. V oboch pripadoch stazovatelia tvrdili, Ze trad OLAF im
neposkytol dostatoéné vysvetlenie ich prav na obhajobu, najma ich prava na pomoc pravnika a prava nevypovedat proti
sebe na zaciatku inspekcie priestorov institdcie, orgdnu, dradu alebo agentiiry. V oboch pripadoch kontrolérka uznala, ze
pri internych vySetrovaniach sa v ¢ldnku 4 ods. 2 pism. a) nariadenia o drade OLAF vyslovne neuvidza privo
dotknutej osoby na pomoc privnika pocas inSpekcie. Nie je v fiom ani zmienka o prdve dotknutej osoby na
informdcie o indpekcii vykondvanej tiradom OLAF v jej priestoroch. V skutocnosti ¢ldnok 4 ods. 2 pism. a) ddva dradu
OLAF prévo na ,okamzity a neozndmeny pristup k akymkolvek relevantnym informdcidm a tdajom tykajicim sa predmetu
vySetrovania, ktorymi disponujil institiicie, orgdny, virady a agentiry [...], ako aj do ich priestorov. V ¢lanku 47 ods. 1 usmerneni
k vySetrovacim postupom pre zamestnancov tiradu OLAF (**) sa dalej uvddza, ze irad OLAF moéZe vykondvat inspekcie
v priestoroch ,kedykolvek pocas vysetrovania“.

Z platného pravneho rdmca vyplyva, Ze pritomnost dotknutej osoby alebo jej pravneho zdstupcu nie je podmienkou
zdkonnosti inSpekcie priestorov, ktord vykondva drad OLAF. V pripade potreby moze tirad OLAF vykonat kontrolu aj
v nepritomnosti dotknutej osoby za predpokladu, Ze je pritomny iny zamestnanec alebo bezpe¢nostny pracovnik dotknutej
institticie, organu, tradu alebo agenttry EU. Urad OLAF preto nemd podla nariadenia o trade OLAF jasnii povinnost
informovat osoby, ktorych sa tyka interné vySetrovanie, o moznosti, aby im pocas indpekcie v ich kanceldrii pomdhal
préavnik.

31

Pozri rozsudok z 29. jina 2022, LA International Cooperation Srl/Komisia, T-609/20, ECLLEU:T:2022:407, body 22 a 23.
%) Pozri rozsudok z 20. jiila 2016, Deere/Komisia, T-483/13, ECLLEU:T:2016:421, body 229 a 230.
Pozri stanovisko kontrolérky k hodnoteniu uplatfiovania a vplyvu nariadenia ¢. 8832013, op. cit., ndvrh 3.
Ako sa vysvetluje v pozndmke pod Ciarou & 29, kontrolorka sa v rozhodnut{ odvoldvala na prislusné ustanovenia usmerneni
k vySetrovacim postupom pre zamestnancov tiradu OLAF z roku 2021, ale tvrdenia a zdvery, ktoré vyvodila, si rovnako uplatnitelné
aj na prislusné ustanovenia usmerneni k vySetrovacim postupom pre zamestnancov Gradu OLAF z roku 2026. V tomto pripade
kontrolérka konstatuje, Ze ¢ldnok 17 ods. 1 a 4 usmerneni k vySetrovacim postupom pre zamestnancov tradu OLAF z roku 2021
v podstate zodpoveda ¢lanku 47 usmerneni k vySetrovacim postupom pre zamestnancov tiradu OLAF z roku 2026.
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V konkrétnych pripadoch kontrolérka dospela k zdveru, ze tirad OLAF neporusil pravo stazovatelov na obhajobu a konal
v stlade s platnym pravnym rdmcom. Okrem toho zo spisu a vyjadreni stran v oboch pripadoch vyplynulo, Ze stazovatelia
v praxi mohli G¢inne uplatiiovat svoje prava na obhajobu a aj ich uplatiiovali.

Kontrolérka vsak zastdvala ndzor, Ze hoci sa v nariadeni o tirade OLAF nestanovuje formélne prdvo na pravnu pomoc
v stvislosti s inSpekciou priestorov tiradom OLAF v rdmci institiicii, orgdnov, tradov alebo agentdr, rovnako sa
nezakazuje, aby dotknutym osobdm pomdhal pravnik. V oboch pripadoch kontrolérka rozhodla, ze drad OLAF nemdze
dotknutej osobe brinit v tom, aby vyhladala alebo prijala pravnu pomoc, a preto si jednotlivec zachoviva
moznost kedykol'vek sa pocas takychto in$pekcii poradit s pravnikom. Tdto moZnost viak nesmie byt prekdzkou pre
vykonanie in§pekcie tradom OLAF (¥).

Okrem toho kontrolérka zdoraznila, Ze hoci sa v platnom pravnom rdmci nestanovuje konkrétny spdsob, akym musi drad
OLAF informovat o tychto prdvach, domnieva sa, Ze vzhfadom na ich zdsadny vyznam by sa informécie o zdkladnych
pravach a procesnych zirukich poskytovanych dotknutym osobdm mali v rdmci sprdvneho dradného postupu
oznamovat pisomne. Okrem toho kontrolérka vyzvala trad OLAF, aby aj napriek absencii formdlnej poziadavky
v nariaden{ o tirade OLAF prijal prax jasného informovania dotknutych osdb pocas inSpekcii o tom, Ze v pripade
zdujmu moZzu vyhladat pravnu pomoc (*9).

5.1.3. Moznost vyjadrit sa ku skutocnostiam zistenych iiradom OLAF

Podla ¢ldnku 9 ods. 4 nariadenia o drade OLAF musi trad OLAF po ukonéeni vySetrovania a pred vypracovanim zéverov,
v ktorych sa uvddza meno dotknutej osoby, poskytnit tejto osobe prilezitost, aby sa vyjadrila k skuto¢nostiam, ktoré sa jej
tykaja. V clanku 9 ods. 4 sa dalej uvddza, ako sa ma tdto moznost poskytniit, a to poskytnutim stihrnu skuto¢nosti.

Moznost vyjadrit sa k sthrnu skuto¢nosti tradu OLAF je vyjadrenim prava byt vypocuty v kontexte vySetrovania Gradu
OLAF a zkladnou procesnou zdrukou pre dotknuté osoby. Podla judikatiry sidov EU je pravo byt vypocuty stcastou
prava na obhajobu a dodrZiavanie tychto prv je vieobecnou zdsadou préva EU (7). Sudy EU spresiiuji, Ze pravo byt
vypocuty poskytuje osobe moznost U¢inne vyjadrit svoje ndzory pocas administrativneho postupu a pred prijatim
akéhokol'vek rozhodnutia, ktoré by mohlo mat nepriaznivy vplyv na jej zdujmy (*¥).

Z tejto judikatdry (*) vyplyva, ze hlavnym cielom opisu skutkového stavu je zabezpecit, aby dotknutd osoba bola
obozndmend so skuto¢nostami a dokazmi, ktoré tirad OLAF zhromazdil pocas vySetrovania. To umozZiuje jednotlivcovi
pochopit pripad, ktory je proti nemu vedeny, a uplatnif svoje prdvo na obhajobu prostrednictvom pripomienok,
vysvetleni alebo dodato¢nych informdcii. Tym, Ze trad OLAF poskytne danej osobe moznost vyjadrit sa, zabezpeci
spravodlivost a dodrzi zdsadu riadneho procesu. Zabranuje tak prijimaniu rozhodnuti zaloZenych na netiplnych alebo
jednostrannych informécidch a pontika dotknutej osobe moznost napadnit akékolvek potencidlne nespravne alebo
neuplné skutocnosti predlozené Gradom OLAF. Napokon, moznost vyjadrit sa mozZe takisto pomoct zlepsit celkovil
kvalitu vySetrovania. Dotknutd osoba by mohla poskytnit informécie, ktoré OLAF nemusel vziat do tivahy a ktoré by
mohli mat potencidlny vplyv na vysledok vy3etrovania. Kontrolorka sa domnieva, Ze vypracovanie opisu skutkového stavu
a poskytnutie moznosti jednotlivcom vyjadrit sa k tymto skuto¢nostiam je kIi¢ovou procesnou zdrukou na zabezpecenie
nestrannosti a spravodlivosti pri vySetrovani. Pre kontrolérku je mimoriadne dolezité, aby opis skutkového stavu, ktory
trad OLAF poskytuje dotknutym osobdm, obsahoval jasné, objektivne a na faktoch zalozené zistenia bez vyvodzovania
zdverov alebo pravneho postidenia tychto skutoénosti. Tym sa zabezpedi spravodlivost procesu, ochrana pred zaujatostou
alebo predsudkami vo fize vySetrovania a ochrana prav dotknutych osob.

V jednom pripade stazovatel tvrdil, Ze bol poruseny ¢lanok 9 ods. 4 nariadenia o tirade OLAF a jeho pravo na spravodlivé,
nestranné a objektivne vysetrovanie. Podla ndzoru stazovatela opis skutkového stavu, ktory dostal, obsahoval nielen
skutocnosti zistené dradom OLAF v priebehu vySetrovania, ale aj zdvery a subjektivne interpreticie dradu
OLAF, ktoré odrazali subjektivny dsudok a sposobili nejednoznacnost dokumentu.

(**) Pozri stanovisko kontrolorky k hodnoteniu uplatiiovania a vplyvu nariadenia ¢. 883/2013, op. cit., ndvrh 4.

(*) TamzZe, névrh 5.

(*") Pozri aj rozsudok z 19. oktébra 2022, Sistem Ecologica/Komisia, T-81/21, ECLLEU:T:2022:641, bod 103 a rozsudok zo 14. jina
2016, Marchiani/Parlament, C-566/14, EU:C:2016:437, bod 51 a citovant judikatiru.

(**) Pozri rozsudok zo 4. jina 2020, ESVC/De Loecker, C-187/19 P, EU:C:2020:444, bod 68.

(**) Pozri rozsudok zo 4. juna 2020, ESVC/De Loecker, C-187/19 P, bod 69; rozsudok z 3. jila 2014, Kamino International Logistics
a Datema Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 a C-130/13, bod 38 a rozsudok z 11. decembra 2014, Boudjlida, C-249/13, body
37a59.
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Kontrolérka vo vSeobecnosti pripomenula tiradu OLAF, Ze pri vypractvani opisu skutkového stavu by mal byt opatrny
a vyhnt sa pouzitiu akychkolvek formuldcii, ktoré by stazovatel mohol vnimat ako kvalitativne hodnotenie alebo ktoré
by mohli vzbudit dojem, Ze ide o kvalitativne hodnotenie. Napriek tomu sa kontrolérka v tomto konkrétnom pripade
domnievala, Ze formuldcia, ktorti Girad OLAF pouzil v opise skutkového stavu adresovanom stazovatelovi, neporusila
préva stazovatela.

Kontrolérka zistila, Ze zhrnutie skuto¢nosti bolo dostato¢ne podrobné na to, aby stazovatel' pochopil povahu a rozsah
pripadu, ktory sa proti nemu vedie, a aby tak mohol zmysluplne uplatnit svoje privo na vypocutie. Okrem toho
kontrolérka nenasla v opise skutkového stavu ziadne presved¢ivé postdenie alebo vyhldsenia, ktoré by sa mohli povazovat
za nejednoznacné alebo by sa mohli vykladat ako subjektivne postdenie tiradu OLAF, ktoré by mohlo ohrozit objektivnost,
nestrannost a spravodlivost vySetrovania. Kontrolérka potvrdila, Ze pojmy, ktoré Grad OLAF pouzil v opise skutkového
stavu, sa tykali konkrétnych skutkovych a kontextovych prvkov. Okrem toho tirad OLAF vo vSetkych prislusnych
oddieloch poskytol dodatocné vysvetlenia a skutkové okolnosti, ktoré dotknutej osobe umoznili v plnej miere pochopit
skuto¢nosti zistené tiradom OLAF.

V inom pripade mala kontrolérka mozZnost posidit vzdjomné pdsobenie medzi moZnostou vyjadrit sa podla
¢linku 9 ods. 4 nariadenia o tirade OLAF a uplatnitelnostou ¢ldnku 12¢ ods. 7 nariadenia o drade OLAF
v pripadoch, ked drad OLAF podiva sprivy Eurépskej prokuratire.

V tomto pripade stazovatel tvrdil, Ze tirad OLAF porusil jeho prava podla ¢linku 9 ods. 4 nariadenia o Grade OLAF, pretoze
mu neposkytol moznost vyjadrit sa k zistenym skuto¢nostiam pred rozhodnutim o ukonceni vySetrovania v stlade
s ¢lankom 12c ods. 5 a ¢lankom 12c ods. 7 nariadenia o tirade OLAF.

V tomto pripade kontrolérka poukdzala na to, ze podla ¢ldnku 12¢ nariadenia o Grade OLAF md drad OLAF prisnu
povinnost oznamit Eurépskej prokurattre akiikol'vek trestnt ¢innost, ktord moze mat vplyv na finanéné zdujmy EU, ktoré
patria do pravomoci Eurdpskej prokuratiiry, ako je vymedzené v kapitole IV nariadenia o Eurdpskej prokurattire. Podla
tohto ustanovenia je Grad OLAF povinny bez zbyto¢ného odkladu predlozit Eurdpskej prokuratire spravu, len ¢o sa
dozvie, ze dand Cinnost moze byt trestnd a patri do pdsobnosti Eurdpskej prokuratiry. Ak Eurépska prokuratira
informuje tirad OLAF o zacati trestného vySetrovania tych istych skutkov, irad OLAF prerusi svoje vlastné vysetrovanie,
aby sa predislo duplicite, a informuje o tom Eurdpsku prokuratdru. Podla ¢lanku 12¢ ods. 5, ak Eurépska prokuratira
rozhodne o zacati vySetrovania, irad OLAF nemoze pokracovat vo vlastnom vySetrovani tych istych skutkov (*).

V tejto situdcii kontrolérka uviedla, Ze v ¢lanku 12¢ ods. 7 nariadenia o drade OLAF sa vyslovne stanovuje
vynimka z priva vyjadrit sa podla ¢ldnku 9 ods. 4 nariadenia o rade OLAF v pripadoch, ked tirad OLAF prerusi
vySetrovanie po zaslani spravy Eur6pskej prokuratiire.

V danom pripade kontrolérka potvrdila, Ze trad OLAF neprerusil svoje vlastné vySetrovanie na zdklade zisteni
z vySetrovania podla ¢lanku 11 nariadenia o drade OLAF, ale namiesto toho prerusil svoje vySetrovanie podla ¢lanku 12c¢
ods. 5 nariadenia o tirade OLAF. Preto v stlade s povinnostami vyplyvajiicimi zo vzdjomného posobenia nariadenia
o trade OLAF a nariadenia o Eurdpskej prokuratdre (') irad OLAF: i) pozastavil svoje vlastné vySetrovanie; ii) zaslal
Eur6pskej prokuratdre trestné ozndmenie a po tom, ako bol informovany, Ze Eurépska prokuratira zalala trestné
vySetrovanie tych istych skutkov; iii) prerusil vlastné vySetrovanie a iv) postipil spis Eurépskej prokuratire. Kontrolorka
takisto potvrdila, Ze v stlade s tymito ustanoveniami tirad OLAF nemohol vyvodit Ziadne podstatné zévery o stazovatelovi
a prislusné informacie, ktoré mal k dispozicii, poskytol Eurdpskej prokuratire na postudenie.

(*) V ¢ldnku 12c¢ ods. 5 nariadenia o tirade OLAF sa stanovuje, Ze za tychto okolnosti ,iirad nepokracuje vo vySetrovani tych istych skutkov inak
ako podla cldnku 12e alebo cldnku 12f. Toto posledné objasnenie vyplyva zo skuto¢nosti, Ze v rdmci spolupréce medzi tiradom OLAF
a Eurbpskou prokuratirou sa v platnom pravnom rdmci stanovuje moznost, aby tirad OLAF vykondval podporné ¢innosti aj
dopliujtice vysetrovania pocas prebiehajticeho vysetrovania Eurdpskej prokuratiry. Po prvé, irad OLAF moze poskytovat podporu
alebo doplnat ¢innost Eurépskej prokuratiiry (najmé tym, Ze: i) poskytne informdcie, analyzy (vritane forenznych analyz), odbornii
a operativnu podporu; ii) ulahéi koordinciu konkrétnych tkonov prislusnych vndtrodtitnych spravnych organov a organov Unie;
iii) vedie administrativne vy3etrovania za podmienok stanovenych v ¢ldnku 12e nariadenia o tirade OLAF. Po druhé, kym Eur6pskej
prokuratdry vedie svoje trestné vy3etrovanie, rad OLAF moze zacat aj doplitujlice vySetrovanie s cielom ulahcit prijatie ochrannych
opatreni alebo finan¢nych, disciplindrnych alebo administrativnych opatreni v silade s ustanoveniami ¢ldnku 12f nariadenia o trade
OLAF.

() Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktébra 2017, ktorym sa vykondva posilnend spoluprica na Géely zriadenia Eurépskej
prokuratiry (U. v. EU L 283, 31.10.2017, 5. 1).
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V dosledku toho vySetrovanie iiradu OLAF nikdy nedosiahlo bod, v ktorom by sa uplatnilo priavo stazovatela
vyjadrit sa k skuto¢nostiam, ktoré sa ho tykaji, kedZe tieto relevantné skutocnosti este neboli zistené. Kontrolérka
preto dospela k zdveru, Ze drad OLAF konal v plnom stlade s platnym pravnym rdmcom, ked stazovatelovi neposkytol
moznost vyjadrit sa v stlade s vynimkou stanovenou v ¢lanku 12c ods. 7 nariadenia o tirade OLAF.

Napriek svojim zisteniam kontrolérka ubezpecila stazovatela, Ze jeho zdkladné prava a procesné zdruky budii nadalej
dodrziavané pocas celého vySetrovania Eurdpskej prokuratiiry. Stazovatel by dostal prilezitost predlozit dradu EPPO
akékolvek tvrdenia alebo dokumentaciu, ktorti mohol predlozit v prislusnej fize vySetrovania tiradu OLAF. Okrem toho
by sa zdkladnym pravam a procesnym zarukdm stazovatela poskytol vysoky Standard ochrany vzhladom na to, Ze na
rozdiel od administrativnych vySetrovani, ktoré vykondva trad OLAF, Eurdpska prokuratira vedie vysetrovania trestnych
¢inov, ktoré podliehajii prisnym procesnym zdrukdm stanovenym v kapitole VI nariadenia o Eurépskej prokurattire.

5.1.4. Pristup k spisu a k dokumentom uvedenym v opise skutkového stavu

V roku 2025 sa kontrolérka zaoberala aj staznostou tykajiicou sa iidajného porusenia zdkladnych prdv a procesnych zaruk
podla élinku 9 ods. 1 nariadenia o drade OLAF vritane priva na obhajobu a prdva na vypocutie v sivislosti s tym, ze
tirad OLAF odmietol stazovatelovi umoznit pristup k spisu prebiehajiiceho vySetrovania a ku vietkym dokumentom
uvedenym v sdhrne skuto¢nosti.

Kontrolérka najprv zdoraznila, Ze: i) pristup k spisom vysetrovani dradu OLAF nie je pravom, ktoré patri medzi
procesné ziruky stanovené v ¢lanku 9 nariadenia o irade OLAF a ii) nariadenie o irade OLAF neopraviiuje dotknuti
osobu na pristup ku vSetkym dokazom, ktoré tirad OLAF zhromazdil, pretoZe by to mohlo ohrozif ¢innost dradu OLAF
alebo pripadné nasledné opatrenia prislusnych organov, ak trad OLAF vydal odporicanie. Podla judikatiry sidov EU (*)
nie je Grad OLAF povinny poskytnit osobe, ktorej sa vySetrovanie tyka, pristup k dokumentom, ktoré si predmetom
takéhoto vySetrovania, ani k dokumentom, ktoré na tento déel vypracoval samotny tirad OLAF, pretoze by tym mohla byt
ohrozend tcinnost a dovernost misie, ktord bola tiradu OLAF zverend, a jeho nezavislost. Ako konstatovali sidy EU, prévo
na obhajobu osoby, ktorej sa tyka vy3etrovanie iradu OLAF, je dostato¢ne zarucené informaciami, ktoré dostane, a tym, Ze
ma moznost vyjadrit sa k sihrnu skuto¢nosti po ukonéeni vySetrovania Gradu OLAF a pred vypracovanim zaverov, ktoré sa
jej tykaji menovite.

Z platnej judikatary eurdpskych sidov vyplyva, Ze dotknutd osoba nemd privo na pristup k spisu prebiehajiceho
vySetrovania dradu OLAF. Kontrolérka preto dospela k ziveru, Ze odmietnutim takéhoto pristupu zo strany
dradu OLAF sa neporusuje ¢lanok 41 charty.

Stazovatel takisto tvrdil, Ze nemohol G¢inne uplatnit svoje prdvo na vypocutie, pretoze nemal pristup k dokumentom
uvedenym v stthrne skutocnosti. V tejto stivislosti kontrolérka zistila, ze akékol'vek idajné porusenie prdva na obhajobu
pocas vysetrovania Gradu OLAF, ktoré zahifia pravo na vypocutie, sa musi preskiimat vo vztahu k informdacidm, ktoré
stazovatel dostal, a k tomu, Ze mu bola poskytnutd moznost vyjadrit svoje ndzory a byt vypocuty (¥)). V tomto pripade sa
kontrolérka dospela k zdveru, Ze irad OLAF poskytol opis skutkového stavu, ktory bolo dostato¢ny na to, aby si
stazovatel mohol uplatnif svoje priavo na vypocutie. Kontrolérka takisto uviedla, Ze stazovatel vyuzil svoje prdvo na
vypocutie a niekolkokrdt predlozil dradu OLAF podrobné pripomienky. Kontrolorka preto dospela k zdveru, Ze
stazovatel mal moznost predloZit svoje pripomienky k skuto¢nostiam zistenym tiradom OLAF a vyjadrit svoje
stanovisko, pricom mu bolo poskytnuté vyznamné privo na vypoclutie. V neposlednom rade kontrolérka
pripomenula, Ze neexistuje Ziadne ustanovenie, ktorym by sa dotknutej osobe udelovalo pravo zaujimat stanoviskd ku
vietkym dokazom alebo vyjadrovat ndzor na zavery, ktoré by mohol vyvodit drad OLAF (*).

(*) Pozri rozsudok z 20. jala 2016, Oikonomopoulos/Komisia, T-483/13, ECLLEU:T:2016:421, body 238 az 240 a citovanti judikatdru.
(¥) TamZe.
(* Pozri aj rozsudok zo 6. juna 2019, Dalli/Komisia, T-399/17, ECLLEU:T:2019:384, body 143 az 144.
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5.2.  Primeranost inSpekcii priestorov a digitdlnych forenznych opericii

In3pekcie priestorov a digitdlne forenzné operacie st vySetrovacie ¢innosti, ktoré sa povazuja za ,rusivé svojou povahou®,
a preto podlichaji osobitnym pravidldm (). V roku 2025 sa vyskytli dva pripady, ked stazovatelia spochybnili
primeranost tychto vySetrovacich ¢innosti, najma pokial ide o zariadenia v stkromnom vlastnictve.

Predtym, ako sa kontrolérka venovala opodstatnenosti oboch staznosti, zaoberala sa najprv vieobecnymi zdsadami,
ktorymi sa riadia digitdlne forenzné operdcie tradu OLAF.

Rdmec uplatnitelny na digitdlne forenzné operdcie

V kontexte internych vySetrovani umoziiuje ¢lanok 4 nariadenia o tirade OLAF dradu OLAF vykondvat digitdlne forenzné
operacie v priestoroch institticii EU. Na tento téel sa v ¢ldnku 47 ods. 1 a ¢ldnku 53 ods. 1 usmernenf k vysetrovacim
postupom pre zamestnancov Gradu OLAF uvadzaji indpekcie priestorov a digitalne forenzné operdcie ako prostriedky,
ktorymi mozu vySetrovacie titvary zhromazdovat dokazy pocas fazy vysetrovania.

V ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) nariadenia o OLAF sa najmd uvadza, Ze tirad OLAF musi mat okam?Zity a neohldseny pristup
k akymkolvek ,relevantnym informdcidm a tdajom tykajiicim sa predmetu vysetrovania, ktorymi disponujii institiicie, [...] a to bez
ohladu na typ nosica, na ktorom sti uchovdvané, ako aj do ich priestorov*. Clénok 47 ods. 3 usmernenf k vySetrovacim postupom
pre zamestnancov uradu OLAF obsahuje podobné ustanovenia.

V ¢&ldnku 4 ods. 2 pism. a) nariadenia o drade OLAF sa uvddza, ze Girad OLAF moZe vykonat indpekciu sdkromnych
zariadeni za troch kumulativnych podmienok: i) zariadenia sa pouZzivaji na pracovné tcely; ii) konkrétne podmienky
st stanovené v internych rozhodnutiach prijatych prislusnymi institGciami a iii) irad OLAF md opodstatnené dovody
domnievat sa, Ze ich obsah mozZe byt pre vySetrovanie relevantny.

Kontrolérka zdroven poukdzala na to, Ze podla ¢ldnku 1 ods. 5 usmerneni k digitdlnym forenznym postupom pre
zamestnancov tradu OLAF () digitdlna forenznd operdcia spociva v ,technologickej kontrole, ziskani a preskimani
digitdlnych médii a/alebo ich obsahu, ktoré vykondvajii Specialisti iiradu OLAF na digitdlne dokazy pomocou forenzného vybavenia
a softvérovych ndstrojov. Cielom je lokalizovat, identifikovat, zozbierat ajalebo ziskat a zachovat tidaje, ktoré mozu byt relevantné pre
vySetrovanie a mozu byt pouZité ako dokazy pri spravnom, disciplindrnom a stidnom konani.”

Pocas digitdlneho forenzného postupu tdrad OLAF vykondva tieto konkrétne operdcie: i) digitdlny forenzny zber, ¢o je
proces zhromazdovania fyzickych zariadeni, ktoré obsahuji potencidlne digitilne dokazy (¥); ii) digitdlne forenzné
ziskavanie, ¢o je ziskavanie (kopirovanie) akychkolvek tdajov uloZenych na digitdlnom nosi¢i prostrednictvom
forenzného zobrazovacieho procesu (¥); iii) ndhlad tdajov, ktory spociva v prvej kontrole digitdlneho nosi¢a pomocou
vhodného forenzného néstroja s cielom zistit, & moze obsahovat idaje potencidlne relevantné pre vySetrovanie (mozno
ho vykonat pred digitilnym ziskavanim tdajov (**) alebo po fiom () a iv) digitdlne forenzné skiimanie, co je proces
analyzy tdajov ziskanych pocas digitdlnej forenznej operacie (*).

(*) Podla ¢lanku 47 ods. 2 usmerneni k vy3etrovacim postupom pre zamestnancov tradu OLAF sa tieto ¢innosti moZu vykondvat len na
zdklade povolenia generdlneho riaditela tiradu OLAF. Ked' vySetrovaci ttvar pldnuje vySetrovaciu ¢innost, ktord si vyzaduje povolenie
generdlneho riaditela, vypracuje Ziadost o povolenie a predlozi ju Specializovanému dtvaru Gradu OLAF, ,reviznemu timu“ (pozri
¢lanok 36 ods. 2 usmerneni k vySetrovacim postupom pre zamestnancov iradu OLAF). Revizny tim overi zdkonnost, nevyhnutnost
a primeranost navrhovanej vySetrovacej ¢innosti a poskytne stanovisko generdlnemu riaditelovi, ktory na zdklade tohto stanoviska
vyda rozhodnutie (pozri ¢ldnok 36 ods. 4 usmerneni k vySetrovacim postupom pre zamestnancov Gradu OLAF). Tieto procesné
zéruky st v stlade s vikladom zdsady primeranosti sidmi EU. V rimci tejto zasady ako vieobecnej zdsady préva EU sa vyzaduje, aby
akty instittcii EU boli primerané na dosiahnutie legitimnych cielov prislusnych pravnych predpisov a neprekracovali hranice toho, ¢o
je na dosiahnutie tychto cielov nevyhnutné. V tomto zmysle pozri rozsudok zo 16. februdra 2022, Madarsko/Parlament a Rada,
C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 340 a citovand judikattru.

(*) Pozri usmernenia k digitdlnym forenznym postupom pre zamestnancov dradu OLAF, k dispozicii na adrese: https:/[/anti-
fraud.ec.europa.eu/investigations/digital-forensics_en.

(*) Pozri ¢ldnok 1 ods. 7 usmerneni k digitdlnym forenznym postupom pre zamestnancov dradu OLAF.

(*%) Pozri ¢ldnok 1 ods. 8 usmerneni k digitdlnym forenznym postupom pre zamestnancov dradu OLAF.

(*) Pozri ¢ldnok 4 ods. 4 usmerneni k digitdlnym forenznym postupom pre zamestnancov dradu OLAF.

(*°) Pozri ¢ldnok 5 ods. 4, 5 a 6 usmerneni k digitdlnym forenznym postupom pre zamestnancov Gradu OLAF.

(°") Pozri ¢lanok 8 usmerneni k digitdlnym forenznym postupom pre zamestnancov dradu OLAF.
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Kontrolérka takisto uviedla, Ze v usmerneniach k vySetrovacim postupom pre zamestnancov tradu OLAF sa dalej uvddza,
7e forenzné operécie by sa mali vykondvat v stilade so zdsadou nevyhnutnosti a primeranosti a so zameranim na
zariadenia, ktoré vykazujii jasné znaky pouZitia na obchodné dcely (). Digitdlne forenzné operédcie mozu zahffiat aj
pristup k stikromnym zariadeniam pouzZivanym na pracovné tcely. Napokon, digitdlne forenzné skiimanie a analyza
tdajov zhromazdenych pocas digitdlnej forenznej operdcie sa musia obmedzif na ziskanie Widajov potrebnych
arelevantnych pre prislusné vysetrovanie.

Uplatnenie v konkrétnych pripadoch

Pokial ide o konkrétne okolnosti oboch staznosti, v ktorych boli uvedené tieto tvrdenia, kontrolérka v oboch pripadoch
konstatovala, ze digitdlne zariadenia, ktoré stazovatelom poskytla institiicia, orgdn, drad alebo agentiira, boli
majetkom institiicie, orgdnu, dradu alebo agentdry a boli stazovatelovi poskytnuté predovietkym na pracovné tcely.
Patrili institdcii, orgdnu, tradu alebo agentire, ktord bola ,drzitelom* zariadeni a tidajov v nich obsiahnutych na déely
¢lanku 4 ods. 2 pism. a) nariadenia o urade OLAF. Preto bez ohladu na to, ako ich stazovatel konkrétne pouzil, ich
zhromaZzdenie a ziskanie bolo podla uvedeného ustanovenia plne oddvodnené. V oboch pripadoch mohla kontrolérka
prostrednictvom osobitného pristupu k spisu potvrdit, Ze siikromné zariadenia sa pouZzivali na pracovné ucely.
V tejto stivislosti kontrolérka konstatovala, Ze po identifikdcii profesiondlneho pouzitia nie je déleZity rozsah tohto
pouzitia (obmedzeny alebo podstatny) ani jeho dévod (z vlastnej iniciativy alebo na Ziadost). V oboch pripadoch
preto kontrolérka zastivala ndzor, Ze rozhodnutie Gradu OLAF zhromazdovat zariadenia a ziskavat daje v nich
obsiahnuté podla ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) nariadenia o tirade OLAF bolo zédkonné.

Analyza primeranosti

Pokial ide o primeranost vySetrovacich &innosti, kontrolérka poukdzala na tieto skuto¢nosti. Ako potvrdil Vseobecny
sud, pravomoc vysetrovate[ov tradu OLAF mat pristup (za rovnakych podmienok ako vnutro§titni administrativni
inspektori a v stlade s vnutro§titnymi pravnymi predpismi) ku vietkym relevantnym informdcidm a dokumenticii
potrebnej na riadne vykonanie kontrol a in$pekcii na mieste nemozno vykladat tak, Ze dotknutd osoba méze urcit
relevantné tdaje na ticely vySetrovania tiradu OLAF ().

Kontrolérka takisto zdoraznila, Ze nie vSetky ddaje povodne ziskané pocas inSpekcie a digitdlnej forenznej opericie
st siifastou spisu dradu OLAF. V siilade s ¢linkom 8 ods. 4 usmerneni k digitdlnym forenznym postupom pre
zamestnancov Uradu OLAF sa do spisu prenasajii len ddaje relevantné pre vySetrovanie. Z praktického hladiska sa
forenzny obraz, ktory tirad OLAF ziska, najprv transformuje na ,forenzny pracovny stibor*, ktory je képiou ziskanych
digitdlnych forenznych ddajov, ale vo forme, ktorti moze drad OLAF ,indexovat“. Po indexovani Gidajov moze tirad OLAF
konec¢ne pristapit k ,vyhladdvaniu a identifikdcii“ tidajov relevantnych pre vySetrovanie. Ak sa na konci vyhladdvania
nejaky spis oznadi za ,relevantny“ pre prebiehajiice vySetrovanie, stane sa sii€astou spisu dradu OLAF a ten ho moze
pouzit ako dokaz.

V jednej zo staznosti dotknutd osoba dokonca tvrdila, Ze mala byt vyzvand, aby sa vyjadrila k zoznamu klta¢ovych slov,
ktory pripravili vySetrovatelia dradu OLAF na vyhladdvanie ziskanych tdajov. Kontrolérka v tejto stivislosti zastdvala
nazor, Ze prerokovanie zoznamu s dotknutou osobou alebo jeho odsdhlasenie s fou by narusilo nezdvislost
vySetrovatelov a ohrozilo vySetrovanie. Kontrolérka zdoraznila, ze trad OLAF vykondva svoje vySetrovania tplne
nezdvisle v stlade s nariadenim o tirade OLAF. Vyber kl'i¢ovych slov je preto vyluéne v kompetencii vySetrovatelov
a odrdza ich vySetrovaciu stratégiu, o ktorii sa iirad OLAF nemdZe podelif s tretimi stranami, najmi s dotknutymi
osobami, ani ju s nimi odsiihlasit. Rovnako kontrolérka zamietla ndvrh stazovatela, aby preskiimala zoznam kl'ac¢ovych
slov a prislusné odovodnenie ich pouzitia. Potvrdila, Ze je na drade OLAF, aby v kazdom pripade rozhodol, ktoré klticové
slovd moZu byt relevantné na ticely vySetrovania.

() Ako sa vysvetluje v pozndmke pod &iarou ¢. 29, kontrolérka sa v rozhodnuti odvoldvala na prislusné ustanovenia usmerneni
k vySetrovacim postupom pre zamestnancov tiradu OLAF z roku 2021, ale tvrdenia a zdvery, ktoré kontrolérka vyvodila v stvislosti
s vykondvanim forenznych operdcif, si rovnako uplatnitelné aj na prislusné ustanovenia usmerneni k vySetrovacim postupom pre
zamestnancov Gradu OLAF z roku 2026.

(**) Pozri rozsudok Vseobecného sidu z 26. juna 2019, Vialto Consulting/Komisia, T-617/17, ECLLEU:T:2019:446, bod 67
(neuverejneny). Vo franctizskom origindli: ,En outre, ainsi que le fait valoir la Commission a juste titre, larticle 7, paragraphe 1, du réglement™
2185/96 ne saurait étre interprété d'une maniére telle qu’il autorise la personne ou lentité controlée a déterminer elle-méme les données pertinentes
aux fins d’une enquéte de 'OLAF*.
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Obidvaja stazovatelia namietali proti tomu, ako dlho si Grad OLAF ponechdval ich stkromné zariadenia. V oboch
pripadoch kontroldrka prostrednictvom osobitného pristupu k spisu potvrdila, Ze tirad OLAF si zariadenia ponechal
na Cas potrebny na ukoncenie ziskavania ddajov. Napriek tomu kontrolérka poukdzala na to, Ze mobilné telefény sa
stali univerzdlnymi a kld¢ovymi pre kazdodenny Zivot [udi a vyzvala tirad OLAF, aby sa nad tym zamyslel. Smartfény uz
zdaleka nie st len komunikaénymi zariadeniami, ale fungujii napriklad ako brany k bankovym a platobnym systémom,
bezpecnostnym systémom v domdcnostiach, profesiondlnym zdrojom, dopravnym preukazom, zdravotnickym
aplikdcidm, a dokonca aj k lokalizdcii a bezpecnosti deti. Zamedzenie pristupu k tymto zariadeniam mozZe mat preto na
sukromného zariadenia stazovatela neprimerané, kontrolorka vyzvala drad OLAF, aby na tdto skutocnost nezabudal
a vidy zabezpedil, aby sa osobné mobilné telefény uchovdvali len na cas, ktory je nevyhnutne potrebny na tcely
vySetrovania.

V oboch pripadoch sa kontrolérka domnievala, Ze vySetrovacie ¢innosti a digitdlne forenzné operdcie dradu OLAF: i) boli
vykonané v stilade so zdkonom; ii) sliZili legitimnemu cielu vySetrit tvrdenia o moZnom pochybeni zo strany stazovatelov
a iii) boli v sulade s rozsahom a dcelom vySetrovania, kedZze boli potrebné na preukdzanie alebo vyvritenie tvrdeni.
Kontrolérka teda zistila, Ze drad OLAF konal v silade s platnym pravnym rdmcom a postupom uvedenym v usmerneniach
k digitdlnym forenznym postupom pre zamestnancov uradu OLAF a v rdmci rozsahu vySetrovania. Kontrolérka preto
nezistila Ziadne poruSenie zdsady nevyhnutnosti a primeranosti pri digitdlnych forenznych operacidch, ktoré vykonal
trad OLAF.

5.3.  Pouzivané jazyky

Kontrolérka bola v jednom z pripadov poziadana, aby postdila, ¢i dotknutd osoba, ktord bola tradnikom EU () a bolo
voci nej vedené interné vySetrovanie, mala pravo poziadat, aby informécie a ozndmenia, ktoré jej Grad OLAF poskytol
v jednom z jej pracovnych jazykov (v angli¢tine), boli poskytnuté aj v materinskom jazyku danej osoby.

Ako uz kontrolérka konstatovala (), povinnost institdcie EU podla ¢linku 41 ods. 4 Charty zakladnych prdv viest
korespondenciu s obéanmi v ich zvolenom jazyku, sa uplatiiuje len na vztahy medzi institiciami EU a obéanmi, nie na
zamestnancov EU. Od stazovatela, ktory je verejnym zamestnancom EU, sa ocakdvala dokladnd znalost anglictiny.
Anglictina bola zdroveii aj jednym z pracovnych jazykov staZovatela.

Ako je stanovené v judikatire sidov EU (), privo pouZivat jazyk podla vlastného vyberu nie je re zamestnancov EU
absolitnym prdvom, pretoZe institicie EU musia fungovat bezproblémovo. Kontrolérka teda konstatovala, Ze
neposkytnutie pozadovanych prekladov zo strany Gradu OLAF neporusilo procesné prava stazovatela.

6. Prijatie dohody o pracovnych podmienkach medzi kontrolérom a Gradom OLAF

Klti¢ovym milnikom v spoluprdci medzi tradom OLAF a kontrolérkou bolo podpisanie dohody o pracovnych
podmienkach. Podpisali ju byvaly generdlny riaditel dradu OLAF Ville Itdld a Dr. Julia Laffranqueovd. Dohody nadobudli
ucinnost 18. jila 2025 a st verejne dostupné na webovej stranke kontrol6rky (7).

Dohoda o pracovnych podmienkach poskytuje vdcSiu jasnost v mechanizme vybavovania staZnosti a je uZitoénym
ndstrojom na zabezpeCenie eSte hlad3ej a t¢innejsej spoluprdce s tradom OLAF. Tymito podmienkami sa formalizuja
a kodifikujt zauZzivané postupy, ktorymi sa uZ riadila konstruktivna spoluprdca medzi oboma tradmi. V tejto stvislosti
kontrolérka vita konstruktivny dialdg s tiradom OLAF pocas celého procesu pripravy navrhu, ktory umoznil, aby znenie
presne odrazalo prislu§né mandaty, ilohy a opera¢né potreby oboch stran.

(*) Medzi zamestnancov EU patria tradnici EU a ini zamestnanci zamestnani na zéklade zmluvy s EU (ako st docasni zamestnanci,
zmluvni zamestnanci, miestni zamestnanci, osobitn{ poradcovia a akreditovani asistenti poslancov).

(**) Pozri spravu o ¢innosti kontrolérky procesnych zaruk za rok 2023, op. cit., pododdiel 4.4.5.

(*) Rozsudok z 21. okt6bra 2009, V/Komisia, vec F-33/08, ECLLEU:F:2009:141, body 170 - 171.

(*7) Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 10.
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Pri plnom re$pektovani platného pravneho rimca a nezdvislosti tradu OLAF aj kontrolorky sa v dohode o pracovnych
podmienkach $pecifikujii prislusné aspekty procesu vybavovania staznosti. Patria medzi ne: i) postup, ktory sa ma dodrzat
po prijati staznosti a jej pociatoénom spracovani; ii) opatrenia na zhromazdovanie informdcii, ktoré méd kontrolérka
k dispozicii; iii) rozliSovanie medzi vyzvami na vyrieSenie staznosti podla ¢lanku 9b ods. 3 a odportcaniami kontroléra
podla ¢lanku 9b ods. 5 nariadenia o drade OLAF; iv) vypocet prislusnych lehét a v) postup, ktory sa md dodrzat, ked sa
trad OLAF alebo kontrolérka dozvie o zacati sidneho konania alebo vySetrovania zo strany eurdpskeho ombudsmana
alebo eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov v stvislosti so skutoénostami uvedenymi v staZnosti.

Dalsie ustanovenia dohody o pracovnych podmienkach sa tykaja pristupu k informacidm stvisiacim s pripadom v systéme
spravy pripadov tradu OLAF, ku ktorym md kontrolérka osobitny pristup podla ¢linku 8 ods. 1 a 2 vykondvacich
predpisov. V dohode o pracovnych podmienkach sa takisto objasfiuji: i) informacné povinnosti tiradu OLAF voci
kontrolérke pri vybavovani staznostf; ii) postup, ktory sa md dodrziavat, ked sa kontrolérke a sekretaridtu udeli
elektronicky pristup k informécidm tykajicim sa pripadov v systéme spravy pripadov tGradu OLAF; iii) alternativne
opatrenia pre pristup kontrolérky k informdcidm tykajiicim sa pripadu.

Ako sa dalej uvddza v sprdve o Cinnosti, v dohode o pracovnych podmienkach sa takisto formalizovala povinnost
kontrolorky zabezpecit dovernost vysetrovani tradu OLAF pri vybavovani staznosti. Okrem toho sa v dohode
o pracovnych podmienkach riesia situdcie, v ktorych moze stazovatel poziadat o pristup k spisu staznosti, ako aj
spracovanie Ziadosti o pristup verejnosti k dokumentom, ktoré md kontrolérka k dispozicii podla nariadenia (ES)
¢. 1049/2001 (%) a podrobné pravidld uplatiovania tohto nariadenia, ktoré st prilohou k rokovaciemu poriadku
Komisie (*%).

7. Konzulticia k hodnoteniu nariadenia o irade OLAF

V ¢lanku 9b ods. 9 nariadenia o tirade OLAF sa stanovuje, Ze generalny riaditel dradu OLAF ,mozZe poziadat kontroléra
o stanovisko v akejkolvek zalezitosti, ktord sa tyka dodrZiavania procesnych zaruk alebo zakladnych prav spadajicich do
posobnosti kontroléra“.

Na zdklade toho, generdlny riadite] Gradu OLAF 15. septembra 2025 oficidlne poziadal kontrolérku o stanovisko
k ustanoveniam nariadenia o tirade OLAF, ktoré sa tykaji procesnych zaruk a zdkladnych prav, ktoré spadaji do mandatu
kontrolérky. Bolo to v stvislosti s hodnotenim uplatiiovania a vplyvu nariadenia Komisiou podla ¢lanku 19 ods. 1
nariadenia o trade OLAF.

Kontrolérka uvitala moznost konzultovat tato doleziti zdleZitost a vyuzila bohaté skiisenosti, ktoré ziskala pocas svojho
mandétu (%). Vo svojom stanovisku predlozila celkovo 31 ndvrhov na zlep3enie v oblastiach, v ktorych z praxe vyplynulo,
Ze st potrebné jasnejsie, prisnejsie alebo tcinnejsie ochranné zaruky ().

Stanovisko bolo Struktiirované do Siestich hlavnych oblasti: i) zdkladné préva a procesné zdruky (ndvrhy 1 — 12);
ii) mechanizmus na podévanie staznosti (ndvrhy 13 — 19); iii) funkcia kontrolorky (ndvrhy 20 — 25); iv) vztahy medzi
kontrolérkou a generdlnym riaditelom tradu OLAF (ndvrh 26); v) vztahy medzi kontrolérkou a dozornym vyborom
(ndvrhy 27 — 30) a vi) vztahy s ostatnymi zainteresovanymi stranami (ndvrh 31) (graf 9).

(°*®) Pozri nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. médja 2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho
parlamentu, Rady a Komisie (U. v. ESL 145, 31.5.2001, s. 43).

(*) Pozri rozhodnutie Komisie (EU) 2024/3080 zo 4. decembra 2024, ktorym sa stanovuje rokovaci poriadok Komisie a meni
rozhodnutie K(2000) 3614 (U.v. EU L, 2024/3080, 5.12.2024).

(*) Od zaciatku svojho mandétu do konca roka 2025 kontrolérka vybavila spolu 73 staznosti.

(*") Pozri stanovisko kontrolorky k hodnoteniu uplatiiovania a vplyvu nariadenia ¢. 883/2013, op. cit.
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Graf 9

Pocet ndvrhov predloZenych kontrolérkou v stanovisku k hodnoteniu uplatfiovania a vplyvu nariadenia o dirade
OLAF
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ziruky podavanie staznosti riaditePom tiradu OLAF viborom zainteresovanymi stranami

Névrhy stvisiace so zdkladnymi prdvami a procesnymi zdrukami, ktoré si najpocetnejsie, sa tykaja: i) chybajiceho
vyslovného odkazu na chartu v ¢ldnku 9 a ¢lanku 9b ods. 1 nariadenia o Grade OLAF; ii) potreby objasnit, kedy fyzickd
osoba alebo hospodarsky subjekt ziskavajii postavenie dotknutej osoby; iii) ¢o najvicSieho zrovnopravnenia prav
dotknutych 0s6b v rdmci interného a externého vySetrovania; iv) potreby poskytnit pisomné informdcie o procesnych
zdrukdch a zdkladnych pravach dotknutych osob; v) zdsady spravodlivosti, ktorti musia zamestnanci tradu OLAF
dodrziavat v stilade s najprisnej$imi profesiondlnymi normami; vi) posilnenia prava na vypocutie; vii) posilnenia prdva na
informdcie a viii) nejasnosti, pokial' ide o postavenie, prdva a procesné zdruky poskytované oznamovatelom podla
smernice o oznamovani protispolocenskej ¢innosti (%), informatorom podla ¢lanku 22a sluzobného poriadku () a inym
zdrojom informdcif a obetiam pochybent, ktoré patria do vySetrovacicho mandatu dradu OLAF (%4).

Potencidlne oblasti na zlepenie mechanizmu na podévanie staznosti uvedené v stanovisku sa tykaju: i) osobného, vecného
a ¢asového rozsahu poziadaviek na pripustnost; ii) absencie postupu preskiimania rozhodnuti o pripustnosti; iii) otdzky, ¢i
staznosti moZu alebo by mali mat odkladny G¢inok; iv) vybavovania staznosti, ktoré sa tykaji otdzok, ktoré st predmetom
sudneho konania a v) pravnych dosledkov hypotetického rozhodnutia generdlneho riaditela Gradu OLAF nepostupovat
podla odporticania vydaného kontrolérkou podla ¢lanku 9b ods. 5 nariadenia o tirade OLAF.

Ako to casto byva pri zavddzani vyznamnych instituciondlnych reforiem, vytvorenie funkcie kontroléra
nariadenim 2020/2223 sprevéadzali urité pojmové nejasnosti, ktoré pretrvavajii dodnes. Preto sa v stanovisku predkladaji
ndvrhy na rieSenie nejasnosti tykajiicich sa nezavislosti kontroléra od dozorného vyboru a administrativneho postavenia
kontroldra, ako aj potreby objasnif v nariadeni o trade OLAF dvojitii Glohu sekretaridtu, ktory poskytuje dozornému
vyboru tiradu OLAF aj kontrolérovi pravnu a administrativnu podporu.

Okrem toho sa v stanovisku uvadza, Ze zaclenenim pravneho zdkladu, na zdklade ktorého by kontrolérka mohla vydavat
stanoviskd z vlastnej iniciativy uréené generdlnemu riaditelovi dradu OLAF, do nariadenia o trade OLAF, by sa zvysila
hodnota a transparentnost jej rozhodnuti a obiter dicta a celkovo by to prispelo k ti¢innému vykonu mandétu kontrolérky.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktébra 2019 o ochrane osob, ktoré nahlasuji porusenia préva Unie
(U.v.EUL 305, 26.11.2019, 5. 17).

(**) Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 1023/2013 z 22. oktébra 2013, ktorym sa menf Sluzobny poriadok
tiradnikov Eurépskej tinie a Podmienky zamestndvania ostatnych zamestnancov Eurépskej tinie (U. v. EU L 287, 29.10.2013, 5. 15).

(* Pozri rozsudok zo 6. juna 2019, Dalli/Komisia, T-399/17, ECLLEU:T:2019:384, potvrdeny rozsudkom z 25. februdra 2021,
Dalli/Komisia, C-615/19P, ECLLEU:C:2021:133.
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Hoci sa kontrolérka a dozorny vybor navzjom doplnajt a usiluji o dosiahnutie spolocnych cielov, ide o odlisné funkcie
a organy, pri¢om kazdy z nich posobi na rovnocennom zdklade v rdmci svojho prislusného mandétu. V zdujme posilnenia
nezdvislosti kontrolérky sa preto v stanovisku navrhuje, aby sa nariadenie o Grade OLAF zmenilo tak, aby kontrolér
namiesto poddvania sprdv alebo konzultdcii informoval dozorny vybor prostrednictvom stanoviska o vietkych
systémovych otdzkach, ktoré boli ozndmené generdlnemu riaditelovi tradu OLAF, ako aj o vSetkych odpordcaniach
adresovanych generalnemu riaditelovi tiradu OLAF alebo o akychkolvek revizidch vykondvacich predpisov.

Pokial ide o vztahy s ostatnymi zainteresovanymi stranami, v stanovisku sa navrhuje zmenit ¢lanok 16 nariadenia o trade
OLAF tak, aby sa v iom vyslovne stanovila ti¢ast kontroléra na vymene nazorov medzi Eurépskym parlamentom, Radou
a Komisiou. Podla ndzoru kontrolérky by tdto zmena pomohla zvysit informovanost o typoch obvineni vznesenych
v rdmci mechanizmu na poddvanie staznost{ a zabezpecit vicsiu viditelnost toho, ako sa trad OLAF zaoberd procesnymi
zdrukami a zdkladnymi prdvami dotknutych os6b.

Stanovisko bolo zaslané generdlnemu riaditelovi tiradu OLAF 27. februdra 2026 a bude pripojené k podaniu, ktoré Komisia
predlozi spoluzdkonodarcom. Kontrolérka veri, Ze realizdcia pripomienok uvedenych v jej stanovisku bude pre
hodnotenie a pripadnd reviziu nariadenia o drade OLAF vyznamnym prinosom.

8. Nésledné opatrenia v sivislosti s prijatim novych usmerneni k vySetrovacim postupom pre zamestnancov
dradu OLAF

V novembri 2023 bola kontrolérka v stvislosti s reviziou usmerneni k vySetrovacim postupom pre zamestnancov Gradu
OLAF vyzvand, aby poskytla svoje stanovisko k akejkolvek zdleZitosti tykajicej sa procesnych zdruk alebo zdkladnych
prév, ktord patri do jej pravomoci. Kontrolérka zaslala svoje stanovisko tiradu OLAF v jini 2024. Redigovand verzia
stanoviska kontrolérky k novym usmerneniam k vySetrovacim postupom pre zamestnancov uradu OLAF bola uverejnend
na jej webovom sidle v jali 2025 (%).

Kontrolérka vo svojom stanovisku uviedla pat hlavnych pozndmok, ktoré sa tykaji:
i)  potreby jasného a presne vymedzeného rozsahu vySetrovania tiradu OLAF;
ii)  v¢asného zédpisu postavenia dotknutej osoby do spisu, ak je uz uvedend v rozhodnuti o zacati konania;

iii)  potreby informovat dotknuté osoby o existencii mechanizmu na podavanie staznosti podla ¢lanku 9b a o platnych
lehotéch na podanie staznosti;

iv)  objasnenia, Ze vyzva na vyrieSenie staznosti podla ¢lanku 9b ods. 3 a odporticanie kontroléra podla ¢lanku 9b ods. 5
predstavuji dva odlisné kroky v rdmci mechanizmu na podavanie staznosti;

v)  vyznamu zabezpeCenia toho, aby sa pripomienky predlozené dotknutymi osobami riadne zohladnili v zdverecnej
sprave, ¢o je vecou spravneho dradného postupu. V tejto stvislosti kontrolérka odporuéila kumulativny pristup,
ktory pozostdva z tychto krokov: a) priloZit pripomienky dotknutej osoby k skuto¢nostiam, ktoré sa jej tykaja,
k zévere¢nej sprave; b) v pripade potreby opisat tieto pripomienky v prislusnych Castiach zdverecnej spravy a c)
vysvetlit, ako tirad OLAF tieto pripomienky zohladnil, pripadne preco ich povazoval za nedovodné alebo irelevantné.

Koneénd verzia revidovanych usmerneni k vysetrovacim postupom pre zamestnancov dradu OLAF bola prijatd v novembri
2025 a nadobudla Gcinnost 1. janudra 2026. Kontrolorka celkovo vita prijatie novych usmerneni k vysetrovacim
postupom pre zamestnancov dradu OLAF a s uspokojenim konstatuje, Ze drad OLAF zohladnil viSinu jej
pripomienok a premietol ich do ustanoveni usmerneni k vySetrovacim postupom pre zamestnancov dradu
OLAF, najmi do ¢ldnku 21 ods. 1, &ldnku 37 ods. 2 a 3, clinku 66 ods. 2 a 3 a clinku 72 ods. 3 (graf 10).

Kontrolérka najprv vita vyslovné zaclenenie jej prvej pripomienky o rozsahu veci do ¢linku 21 ods. 1 usmerneni
k vySetrovacim postupom pre zamestnancov tradu OLAF. Tato zmena je pozitivna v tom zmysle, Ze sa fiou spresiiuje, Ze
rozsah vySetrovania ,sa vZdy jasne vymedzi v rozhodnuti o zacati konania“.

(**) Pozri redigovanii verziu stanoviska kontrolérky k ndvrhu usmerneni k vysetrovacim postupom pre zamestnancov tradu OLAF, ktord
je 'k dispozicii na adrese: https:/[supervisory-committee-olaf.europa.ecu/document/download/4f655d63-4b02-40df-
8b93-038c44f1bb2e_en?filename=Opinion%200f%20the%20Controller%200n%20draft%20GIPs_redacted%20final.pdf.
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Kontrolérka pozitivne berie na vedomie objasnenia pridané do ¢ldnku 37 ods. 2 usmerneni k vy$etrovacim postupom pre
zamestnancov Uradu OLAF v spojeni s ¢ldnkom 28 ods. 1, ktorymi sa riesi hlavnd obava tykajiica sa toho, kedy sa
identifikuje postavenie dotknutej osoby. V ¢lanku 37 ods. 2 sa stanovuje, Ze fyzickd alebo pravnickd osoba uvedend ako
dotknutd osoba v rozhodnuti o zacati konania by mala byt zaregistrovand v systéme spravy pripadov tiradu OLAF do
jedného mesiaca od rozhodnutia o zacati konania. Cielom zavedenia tejto lehoty je zabranit oneskoreniu pri identifikdcii
dotknutej osoby, ktoré by mohlo mat vplyv na jej pravo na informdcie podla ¢ldnku 9 ods. 3 nariadenia o trade OLAF.
Okrem toho sa v stvislosti s internym vySetrovanim podla ¢ldnku 28 ods. 1 usmerneni k vySetrovacim postupom pre
zamestnancov tradu OLAF zabezpeluje, Ze osoba, ktord je v rozhodnuti o zacati konania identifikovand ako dotknutd
osoba, je o tom takisto informovand (a je jej ozndmeny aj rozsah vySetrovania v rozsahu, v akom sa jej tyka) za
predpokladu, Ze tito informécia nemd vplyv na priebeh vySetrovania.

Kontrolérka dalej poznamenala, Ze jej tretia pripomienka tykajtca sa informadcii, ktoré sa maji poskytnit dotknutym
osobdm (*), bola zapracovana do ¢lanku 2 ods. 2 dohody o pracovnych podmienkach a ¢lanku 37 ods. 4 usmerneni
k vySetrovacim postupom pre zamestnancov tradu OLAF. Po prvé, v dohode o pracovnych podmienkach sa stanovuje, ze
ked tirad OLAF dostane staznost urcent kontrolérovi, ,informuje staZovatela o postupe mechanizmu na poddvanie staznosti
a o prisnych lehotdch pripustnosti na podanie staznosti kontroldrovi®. Po druhé, medzi procesnymi zdrukami poskytnutymi
dotknutym osobdm, ktoré musi Grad OLAF dodrziavat, sa v ¢linku 37 ods. 4 pism. €) usmerneni k vy3etrovacim
postupom pre zamestnancov dradu OLAF uvadza ,prdvo podat staznost kontrolérovi procesnych zdruk®.

Kontrolérka s uspokojenim berie na vedomie, Ze do usmerneni k vySetrovacim postupom pre zamestnancov Gradu OLAF
bol zavedeny jasny odkaz na dva odlisné pravne zdklady pre vyzvy kontroléra na vyrieSenie staznosti a odportcania
kontroléra. Clanok 66 ods. 2 usmerneni k vySetrovacim postupom pre zamestnancov tradu OLAF sa teraz vztahuje na
vyzvu kontroléra na vyrieSenie staznosti podla ¢lanku 9b ods. 3 nariadenia o drade OLAF, zatial ¢o ¢ldnok 66 ods. 3 sa
vztahuje na odporicanie kontroléra na vyrieSenie staznosti podla ¢lanku 9b ods. 5 nariadenia o Grade OLAF. Toto
oddelenie poskytuje stazovatelom jasnejsie pochopenie jednotlivych krokov mechanizmu na podévanie staznosti.

Kontrolérka vita aj to, Ze do novych usmerneni k vy$etrovacim postupom pre zamestnancov Gradu OLAF boli zahrnuté jej
pripomienky k tomu, ako by mal trad OLAF zapracovat pripomienky dotknutych osob do zdverecnej spravy. V clanku 72
ods. 3 novych usmerneni k vySetrovacim postupom pre zamestnancov dradu OLAF sa zohladfuje podstata jej
odportcania, hoci sa striktne neriadi navrhovanym kumulativnym pristupom. V usmerneniach k vySetrovacim postupom
pre zamestnancov tradu OLAF sa teraz vyZaduje, aby pripomienky dotknutej osoby boli opisané a doplnené o ich
postdenie tiradom OLAF, a okrem toho sa v nich stanovuje, Ze pripomienky sa pripoja k zdverecnej sprave. Hoci sa
v usmerneniach k vySetrovacim postupom pre zamestnancov tiradu OLAF stanovujii vynimky z tohto pripojenia
z dovodu dévernosti, ochrany procesnych prav alebo vykondvania inych vySetrovani, podla ndzoru kontrolérky by sa tieto
vynimky mali vykladat restriktivne, kedZe st neoddelitelne spojené s procesnymi zdrukami pre dotknutti osobu. Okrem
toho sa kontroléorka domnieva, Ze ak sa pripomienky, ktoré sa tykaji rozhodujicich prvkov predbeznych zisten,
nezohladnili v zdvere¢nej sprave, hodnotenie tiradu OLAF by malo odrazat dovody, preco sa tak nestalo.

Graf 10

Zapracovanie pripomienok kontrolérky zo stanoviska k ndvrhu usmerneni k vysetrovacim postupom pre
zamestnancov tradu OLAF

= Zapracované (pripomienky 1 —4) Ciasto¢ne zapracované (pripomienka 5)

(*) Pozri redigovand verziu stanoviska kontrolérky k ndvrhu usmernenti k vysSetrovacim postupom pre zamestnancov tiradu OLAF, op. cit.,
tretia pozndmka.
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Okrem toho kontrolérka pozitivne hodnot{ zmeny zavedené v ¢lanku 37 ods. 4, linku 37 ods. 5 a ¢ldnku 80 ods. 1,
ktoré sii vysledkom uplatiiovania mechanizmu na vybavovanie staznosti. Tieto dpravy odrdZaju zistenia kontrolorky
z prvého roka jej ¢innosti, ako aj obiter dicta z niekolkych jej rozhodnuti, a st v stlade s niektorymi ndvrhmi predloZenymi
v jej stanovisku k uplatiovaniu a vplyvu nariadenia o drade OLAF (¥).

Pocas prvého roka svojej ¢innosti kontrolérka zistila porusenie préva stazovatela na informdcie o ukonceni vySetrovania
tradu OLAF bez zisten{ v jeho neprospech. Podla ¢ldnku 11 ods. 7 nariadenia o trade OLAF je jasnou povinnostou tradu
OLAF informovat dotknutti osobu do 10 pracovnych dni o rozhodnuti ukoncit vySetrovanie, v ktorom sa proti nej nenasli
7iadne dokazy. Po ukonceni vySetrovania tirad OLAF nenasiel Ziadne dokazy proti stazovatelovi. Urad OLAF vsak
stazovatela neinformoval jednoznaénym sposobom. V tomto konkrétnom pripade kontrolérka nepredlozila ndvrh
rieSenia, kedZe stazovatel ziskal pristup k zdverecnej sprdve pocas spracovania staznosti, a tak sa dozvedel, Ze sa proti
nemu nenasli Ziadne dokazy. Kontrolérka napriek tomu pripomenula Gradu OLAF, Ze ide o zdvazné porusenie, a vyzvala
ho, aby v budiicnosti venoval podobnym pripadom zvysenti pozornost (*). V tejto stvislosti kontrolorka vita zavedenie
viacerych komunika¢nych prostriedkov, ktoré maji vySetrovacie ttvary k dispozicii, v ¢lanku 37 ods. 5 usmerneni
k vySetrovacim postupom pre zamestnancov Uradu OLAF, s cielom zabezpetit, ze dotknuté osoby budt w¢inne
informované o zacati vySetrovania, moZznosti vyjadrit sa a o ukonéeni vySetrovania.

Kontrolérka dalej zdoraziuje, Ze v ¢lanku 37 ods. 4 usmerneni k vySetrovacim postupom pre zamestnancov Gradu OLAF
sa jasne uvddzaji procesné zdruky uplatnitelné na dotknuté osoby, ktoré musia zamestnanci dradu OLAF dodrziavat pri
vykondvani vySetrovani, a to najma:

i)  pravo nevypovedat proti sebe;

ii)  pravo na pomoc osoby podla vlastného vyberu pocas vypocivania, inspekcii a kontrol na mieste;
iliy ozndmenie o zacati a ukonceni vySetrovania;

iv)  pravo podat staznost kontrolérovi.

Prvé dve préva sa v stilade s rozhodnutiami kontrolérky uvedenymi v oddiele 5.1.1 tejto spravy o ¢innosti. Ozndmenie
o zacati a ukonceni vySetrovania sa tyka, v uvedenom poradi, pripomienok kontrolérky k registrcii dotknutej osoby
v systéme spravy pripadov tradu OLAF () a obav kontrolérky tykajicich sa absolitnej jednomesacnej prekluzivnej lehoty,
ktord sa uplatiuje na ukoncené vySetrovania podla ¢ldnku 9b ods. 2 nariadenia OLAF (). Prdvo podat staznost
kontrolérovi, ako sa uvadza vyssie, sa tyka pozndmky kontrolérky v jej stanovisku k ndvrhu usmerneni k vySetrovacim
postupom pre zamestnancov dradu OLAF, pokial ide o informdcie, ktoré sa maji poskytnit dotknutym osobdm ().

Kontrolérka napokon poznamendva, Ze v ¢ldnku 80 ods. 1 sa teraz stanovuje, Ze ,dotknutd osoba je informovand o rozhodnuti
generdlneho riaditela ukondit vySetrovanie, pokial to nie je na tikor vykondvania odporicani alebo ak sa uplatfiujii poziadavky na
dovernost“. V ustanoveni sa dalej uvaddza, ze ,[t]o zahifia aj uvedenie ddtumu ukoncenia vySetrovania“. V tomto ohlade sa
v usmerneniach k vySetrovacim postupom pre zamestnancov Gradu OLAF kodifikuje spravny tiradny postup vypracovany
uradom OLAF, ktory presahuje minimélnu poziadavku stanovent v ¢ldnku 11 ods. 7 nariadenia o trade OLAF, v ktorom sa
vyzaduje len to, aby bola dotknutd osoba informovand do 10 pracovnych dni od ukoncenia vySetrovania, ak sa proti nej
nenasli Ziadne dokazy. Tento spravny tradny postup kontrolrka v minulosti ocenila a je v stlade s ndvrhmi, ktoré
predlozila v ramci hodnotenia nariadenia o drade OLAF (7).

(*’) Pozri stanovisko kontrolérky k hodnoteniu uplatiiovania a vplyvu nariadenia ¢. 883/2013, op. cit.

(*%) Pozri spravu o ¢innosti kontrolorky procesnych zdruk za rok 2022, op. cit., pododdiel 3.5.2. Pozri gj spravu o ¢innosti kontrolorky
procesnych zdruk na rok 2024, op. cit., oddiel 5.5.

(**) Pozri redigovand verziu stanoviska kontrolérky k névrhu usmernenti k vysSetrovacim postupom pre zamestnancov tiradu OLAF, op. cit.,
druhd pozndmka.

(°) Pozri stanovisko kontrolérky k hodnoteniu uplatiiovania a vplyvu nariadenia ¢. 883/2013, op. cit., ndvrthy 9 a 16. Pozri aj spravu
o ¢innosti kontrolérky procesnych zdruk za rok 2022, op. cit., pododdiel 3.3.1; spravu o Cinnosti kontrolérky procesnych zdruk za
rok 2023, op. cit., oddiel 4.1 a spravu o ¢innosti kontrol6rky procesnych zdruk za rok 2024, op. cit., oddiel 4.1.

(") Pozri redigovand verziu stanoviska kontrolérky k ndvrhu usmernenti k vysetrovacim postupom pre zamestnancov tiradu OLAF, op. cit.,
tretia pozndmka.

(" Pozri stanovisko kontrolorky k hodnoteniu uplatiiovania a vplyvu nariadenia ¢. 883/2013, op. cit., ndvrh 9.
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9. Vztahy so zainteresovanymi stranami

Kontrolérka povazuje za dolezité udrziavat pravidelny kontakt s intitdciami EU, generdlnym riaditelom tradu OLAF
a dal$imi zainteresovanymi stranami s cielom ziskat spatnd vizbu o dlohe kontrolérky a v kone¢nom désledku zlepsit
ochranu procesnych zaruk a zakladnych prav osob zapojenych do vysetrovani, ktoré vykondva tirad OLAF.

Diia 11. septembra 2025 predlozila kontrolérka pracovnej skupine Rady EU pre boj proti podvodom vyroéni sprévu
za rok 2024 a vymenila si s jej ¢lenmi ndzory o svojej tlohe a o ochrane procesnych zdruk oséb, ktoré vysetruje trad
OLAF. Kontrolérka 16. oktébra 2025 predlozila svoju vyroénd sprévu za rok 2024 aj Vyboru Eurépskeho parlamentu
pre kontrolu rozpoctu.

Kontrol6rka udrziavala pravidelnd komunikéciu a plodné pracovné vztahy aj s generdlnym riaditeflom dradu OLAF
na zaklade vzdjomnej dovery a dobrej spoluprace. Jednym z vyznamnych prikladov bolo stretnutie kontrolérky a ¢lenov jej
sekretaridtu so Sallou Saastamoinenovou (v tom Case tiradujicou generdlnou riaditelkou tiradu OLAF) a zamestnancami
oddelenia privneho poradenstva a kontrolného timu dradu OLAF, ktoré sa uskutocnilo 16. oktdbra 2025 a na
ktorom sa diskutovalo o mechanizme poddvania staznosti. Toto stretnutie poskytlo uZzito¢nu prilezitost zamysliet sa nad
skiisenostami ziskanymi pocas prvych rokov ¢innosti kontrolérky a nad moznostami zlepsenia Grovne procesnych zaruk
a zdkladnych prav osob dotknutych vysetrovaniami tradu OLAF.

10. Administrativna a prdvna podpora

V zdujme ac¢inného vyuZivania zdrojov sa v nariadeni o trade OLAF poveril sekretaridt dozorného vyboru tilohami
poskytovania pravnej a administrativnej podpory kontroldrke.

Této volba je dalej odovodnend komplementdrnostou tiloh a spolo¢nymi cielmi, ktoré sleduje kontrolérka aj dozorny
vybor. Sekretaridt zabezpeluje kontinuitu, nepretrzitd komunikdciu a bezproblémovi spolupricu so stazovatelmi aj
s tradom OLAF.

Specializovany tim vysokokvalifikovanych zamestnancov sekretaridtu pod vedenim vedticeho poskytoval kontrolérke
cenné rady a pomoc a zdroveil dodrziaval sluZobné tajomstvo a dovernost.

Kontrolérka vo svojom stanovisku k hodnoteniu uplatiiovania a vplyvu nariadenia o drade OLAF uviedla, Ze sicasné
administrativne zaclenenie sekretaridtu do Uradu pre sprévu a thradu individudlnych ndrokov (dalej len ,PMO®), by sa
malo prehodnotit (**). Vzhladom na to, Ze postavenie a funkcie sekretaridtu nie s v sulade s hlavnym poslanim PMO,
kontrolérka povazuje za potrebné ur¢it vhodnejsie a funkéne konzistentnejsie organizaéné umiestnenie sekretaridtu, ktoré
by lepsie zodpovedalo jeho mandétu a zdroven zarucovalo jeho nezdvislost. V tejto stvislosti sa domnieva, Ze vhodnejsie
miesto by sa mohlo ndjst napriklad v rdmci Generdlneho sekretaridtu Komisie alebo Generdlneho riaditelstva pre
spravodlivost a spotrebitelov.

Po odchode vediiceho sekretaridtu vo februdri 2025 prevzal od marca 2025 funkciu tradujiceho vediceho sekretaridtu
najvyssie postaveny ¢len sekretaridtu. Nabor nového vedtceho sekretaridtu bol ukonceny zaciatkom roka 2026 a novy
vedci sekretaridtu bol vymenovany 1. aprila 2026.

Kontrolérka bola z dovodu instituciondlnej zdvorilosti pozvand, aby sa ako pozorovatel ziicastnila vyberového konania na
nového vediceho sekretaridtu. Zdoraziiuje vSak, Ze v nariadeni o drade OLAF nie je Ziadne ustanovenie podobné
ustanoveniu pre dozorny vybor (%), v ktorom by bol podrobne opisany formalny postup konzulticie s kontrolérom
a sposob, akym by mal menovaci orgdn zohladnit stanovisko kontroléra pri vybere zamestnancov sekretaridtu.

Vzhladom na dvojakii dlohu sekretaridtu, ktory podporuje dozorny vybor aj kontrolérku, sa kontrolérka domnieva, Ze pre
oba subjekty by bolo prospesné, aby sa na procese prijimania zamestnancov zicastiiovali na rovnakom zéklade a aby sa ich
nazory ndlezite zohladnovali. Kontrolérka preto vyzvala spoluzdkonodarcov, aby tiito otdzku zvézili v kontexte sii¢asného
hodnotenia a pripadnej budiicej revizie nariadenia o tirade OLAF ().

() Pozri stanovisko kontrolérky k hodnoteniu uplatiiovania a vplyvu nariadenia ¢. ¢. 883/2013, op. cit., ndvrh 24.
(%) Pozri ¢ldnok 15 ods. 8 nariadenia o tirade OLAF.
(™) Pozri stanovisko kontrolorky k hodnoteniu uplatiiovania a vplyvu nariadenia €. ¢. 883/2013, op. cit., ndvrh 22.
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11. Kontaktovanie kontrolérky a poddvanie staznosti

Kontrol6rku mozno kontaktovat e-mailom alebo postou na tychto adresich:

OLAF-FMB-Controller-Procedural-Guarantees@ec.europa.eu

Kontrolérka procesnych zaruk/sekretaridt dozorného vyboru tradu OLAF
Rue Joseph II, 30
B-1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE

Stazovatelov, ktorf majii v imysle podat kontrolérke staznost, prosime, aby:

i) vyplnili formuldr;

ii)  zaslali formuldr e-mailom alebo postou na vyssie uvedené adresy.

Viac informdcif moZno ndjst na tomto webovom sidle:

https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/controller-procedural-guarantees_en
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PRILOHA

Odkazy

Pravny rimec

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 883/2013 z 11. septembra 2013 o vysetrovaniach
Vykonavanych Eurépskym tiradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zrusuje nariadenie Eur6pskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, 5. 1).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 z 23. decembra 2020, ktorym sa menf nariadenie
(EU, Euratom) ¢. 8832013, pokial ide o spoluprdcu s Eurépskou prokuratirou a Géinnost vysetrovani Eurépskeho tradu
pre boj proti podvodom (U. v. EU L 437, 28.12.2020, s. 49).

Usmernenia k vySetrovacim postupom pre zamestnancov tradu OLAF z 11. oktébra 2021, ref. Ares (2021)6071905 —
06/10/2021, k dispozicii na adrese: https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/3dc10699-df07-4782-ae0d-
232cd698286¢_enrfilename=gip_2021_en.pdf.

Usmernenia k vySetrovacim postupom pre zamestnancov tradu OLAF z 1. janudra 2026, ref. Ares (2025)9710596 —
11/11/2025, k dispozicii na adrese: https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download|
€1994¢22-7d58-4¢61-8d34-0937a0be8f98_en?filename=gips-2026_en.pdf.

Usmernenia k digitdlnym forenznym postupom pre zamestnancov tradu OLAF z 15. februdra 2016, dostupné na adrese:
https:/[anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/87e5deb1-8a64-42ca-8¢08-234355dbe544_en.

Dohoda o pracovnych podmienkach medzi Eurépskym tradom pre boj proti podvodom a kontrolérom procesnych zaruk
z 18. jala 2025, ref. Ares(2025)6027144 - 24/07/2025, k dispozicii na adrese: https:/[supervisory-committee-
olaf.europa.eu/document/download/ea81e700-4540-4ae6-b7ab-e56fb9a2d075_en?filename=SIGNED_WA_OLAF-
Controller.pdf.

Rozhodnutie kontroléra procesnych zdruk, ktorym sa prijimaji vykondvacie predpisy upravujice vybavovanie
staznosti 2022/C 494/07 (U. v. EU C 494, 28.12.2022, s. 17 — 23), k dispozicii aj na adrese: https:|/supervisory-
committee-olaf.europa.eu/controller-procedural-guarantees/about-controller/legal-framework_en.

Vyroéné sprivy o ¢innosti a stanoviskd

Vyrocnd sprava o ¢innosti kontrolérky procesnych zaruk za rok 2022 (U. v. EU C 248, 13.7.2023, s. 1), k dispozicii aj na
adrese:  https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/document/download/fdcb45a3-1934-423d-
8198-689d2a96bclc_en?filename=Controller%20-%20Annual%20Report%202022 %20.pdf.

Vyro¢nd sprava o ¢innosti kontrolérky procesnych zaruk za rok 2023 (U. v. EU C, C[2024/5673, 23.9.2024), k dispozicii
aj na adrese:  https://supervisory-committee-olaf.europa.eu/document/download]
5add81b3-44e1-41a4-bdf1-806c1186b9dd_en?filename=Controller-Annual%20Report%202023 %20.pdf.

Vyroénd sprava o Cinnosti kontrolérky procesnych zaruk za rok 2024 (U. v. EU C, C[2025[4511, 7.8.2025), k dispozicii aj
na adrese: https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/document/download/8a8d23c3-9e4c-4f0f-
8020-a555e317aa87_enrfilename=COAR%202024.pdf.

Stanovisko kontrolérky k ndvrhu usmerneni k vySetrovacim postupom pre zamestnancov Gradu OLAF, k dispozicii na
adrese:  https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/document/download/4f655d63-4b02-40df-
8b93-038c44f1bb2e_en?filename=0pinion%200f%20the%20Controller%200n%20draft%20GIPs_redacted%20final.pdf.

Stanovisko kontrolérky k hodnoteniu uplatiiovania a vplyvu nariadenia ¢. 883/2013, ref. Ares(2026)2209882 -
27/02/2026, k dispozicii na adrese: https:|[supervisory-committee-olaf.europa.eu/document/download/3c7a4446-920f-
4cdb-92a3-f465e766a30e_en?filename=Annex%20-%CTR 20 %200pinion%200n%20evaluation.pdf.
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