** ok

B Utedni véstnik CS
SRS Evropské unie Rada C

C[2026/4270 7.8.2026

ZPRAVA O CINNOSTI KONTROLORKY PROCESNICH ZARUK ZA ROK 2025
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Uvodni slovo

Toto je ¢tvrtd vyro¢ni zprava o mé ¢innosti ve funkci kontrolorky procesnich zaruk. Naf{zeni o tifadu OLAF mi svéfuje
vyfizovéni stiznosti dotCenych osob. Stiznosti se tykaji dodrzovani procesnich zdruk ze strany Gfadu OLAF a tidajného
poruSovani pravidel pouzitelnych pro vySetfovani Gfadu OLAF. To zahrnuje i moznd poruseni procesnich pozadavka
a zdkladnich prév.

Pred zfizenim funkce kontrolora si osoby vySetfované tifadem OLAF nemohly na jeho postup pfi vySetfovani stéZovat
u nezdvislého orgdnu nebo instituce. Jejich jedinou moznosti bylo podat stiznost evropskému vefejnému ochrénci prav
pro nesprdvny ufedni postup nebo se pokusit uplatnit mimosmluvni odpovédnost Komise, a to za velmi piisnych
podminek.

Za Ucelem odstranéni tohoto nedostatku zavedly zmény nafizeni o Gfadu OLAF z roku 2020 fddny mechanismus pro
podavéni a vyfizovéni stiznosti, ktery ddva kazdé dotcené osobé moznost podat stiznost kontrolorovi.

Prostfednictvim tohoto nezdvislého spravniho opravného prostiedku kontrolor postupné, aviak vytrvale ptizptsobuje
zdsady G¢inné soudni ochrany a sladuje je se zdsadami Gicinné spravni ochrany. Kontrolor vzdy zohlednuje zédkladni prava
vyplyvajici z Listiny zdkladnich prév EU, zvlastni procesni zdruky, jimiz se idi ¢innost Gifadu OLAF, a obecné pravni
zdsady a judikaturu soudt EU, které se vztahuji na vySetfovani Gfadu OLAF.

Pro kontrolora je dilezité, aby mechanismus pro poddvéni a vyfizovani stiznost{ byl nejen ticinnym prosttedkem népravy
pro dotéené osoby, ale aby také zvysil celkovou transparentnost ¢innosti titadu OLAF. Ucinny a efektivni organ pro boj
proti podvodiim, ktery je schopen chrénit finanéni zdjmy EU, je pro EU a dafiové poplatniky nezbytnosti. Je viak stejné
dalezité, aby vysetfovani ptipadnych podvodd provddéné dfadem OLAF probihalo v plném souladu se zékladnimi pravy
a procesnimi zdrukami.

Pro lepsi pochopent tilohy kontrolora a jejich limitd je nicméné tfeba mit na paméti, Ze kontrolor nevystupuje jako soudce,
ktery posuzuje, zda jsou rozhodnutf a akty Gfadu OLAF v souladu s pravem. Ukolem kontrolora je spise hledat a navrhovat
feSeni problémd, které vznesli stéZovatelé. Kontrolor navrhuje feSeni a nakonec piedkldda doporuceni generdlnimu fediteli
tfadu OLAF, ¢imZ rovnéz usiluje o vyfeSeni danych problémt a vyhledové zlep3eni spravnich a vySetfovacich postupt
tfadu OLAF.

Tato zprava md stejnou strukturu jako predchozi vyro¢ni zpravy o ¢innosti kontrolorky. V tivodu podava piehled o poslani
a manddtu kontrolora a o fungovani mechanismu pro podavani a vyfizovani stiznosti. Déle pfedstavuje hlavn{ statistiky
a udaje o stiznostech vyfizovanych v roce 2025. Zprdva se déle zabyvd procesnimi aspekty vyfizovdni stiZnosti
a upozorfiuje na ndvrh fedeni, ktery v pribéhu roku kontrolorka vydala a jenz byl ndsledné tfadem OLAF plné realizovan.
Rovnéz uvadi hlavni zjisténi kontrolorky tykajici se kli¢ovych vécnych otdzek, zejména prava dotéenych osob na obhajobu,
uplatfiovdni zdsady pfiméfenosti pii inspekcich a digitdlnich forenznich operacich a jazykd, které lze pouzivat pfi
vySetfovani ifadem OLAF.

Kromé toho zprdva obsahuje zvlastni oddily vénované nejdilezitéjsim uddlostem, k nimZz doslo v pribéhu roku, véetné:
i) piijeti pracovnich ujedndni mezi kontrolorkou a Gfadem OLAF; ii) konzultace s kontrolorkou ohledné hodnoceni
pouzivani a dopadu nafizeni o tGfadu OLAF a iii) provedeni vSech doporuceni kontrolorky k obecnym zdsadim
vySetfovacich postupli urenym zaméstnanctim tGfadu OLAF ze strany tifadu OLAF. V zdvéru zprdva uvadi pozndmky
o spolupréci kontrolorky se zd¢astnénymi stranami v prabéhu roku a podékovani za administrativni a pravni podporu
poskytovanou sekretaridtem, za kterou je kontrolorka upfimné vdécna.
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Mechanismus pro poddvani a vyfizovani stiznosti se stal nepostradatelnym ndstrojem pro ochranu dotéenych osob
a zajistuje, Ze ¢innost ufadu OLAF je v souladu s pfislusnymi procesnimi zdrukami a pravidly vySetfovani. Kromé vyfizeni
jednotlivych stiZnosti pomohla rozhodnuti vydand kontrolorkou formovat vysetfovaci praxi tifadu OLAF tim, Ze objasnila
rozsah a praktické uplatiiovani danych procesnich zdruk. V nékolika ptipadech byla pravni argumentace obsazend
v rozhodnutich o stiznostech podkladem obecnych zdsad vysetiovacich postupii urCenych zaméstnanctim dfadu OLAF,
¢imz se dopad jednotlivych piipadi rozsitil nad ramec jejich bezprostfedniho skutkového kontextu.

Doufdm, Ze tato zprava prispé&je ke zvyseni povédomi o problémech, které jsou jadrem stiznosti dotéenych osob, a zdroven
ke zvy$eni odpovédnosti tfadu OLAF a duvéry lidi v systém, jejz EU zavedla pro boj proti podvodiim.

Prof. Dr. Julia LAFFRANQUE
kontrolorka procesnich zdruk
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1. Poslédni a mandét kontrolora

Kontrolor procesnich zédruk je funkce vytvofend naf{zenim 2020/2023 (EU, Euratom) Narizeni Evropského parlamentu
a Rady (), kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) 883/2013 Narizeni Evropského parlamentu a Rady () (déle jen ,nafizeni
o ufadu OLAFY), jejimZ ucelem je chrdnit procesni zdruky a zdkladni priva dotlenych osob () pfi vySetfovanich
provadénych Evropskym tifadem pro boj proti podvodiam (ddle jen ,Gfad OLAF). Dne 3. kvétna 2022 () byla jmenovana
prvni kontrolorkou na pétileté funkéni obdobi, které nelze prodlouzit, dr. Julia Laffranqueovd. Je ji ndpomocen
sekretaridt dozor¢iho vyboru (ddle jen ,sekretaridt”).

Podle ¢l. 9a odst. 8 nafizen{ o tfadu OLAF kontrolor:

,sleduje, zda tifad dodrZuje procesni zdruky uvedené v cldnku 9, jakoZ i pravidla pouZitelnd na vySetiovdini
provddéné uitadem. Kontrolor odpovidd za vyFizovdni stiZnosti uvedenych v clinku 9b.“

Kontrolor vykondvé své tkoly zcela nezdvisle a pii plnéni svych povinnosti od nikoho nepfijimd pokyny (). Vzhledem
k tomu, Ze dotéené osoby se v zdsadé nemohou v pribéhu vySetfovani domdhat soudni ochrany proti jedndni nebo
opomenut{ fadu OLAF, je skute¢nost, Ze mohou podat stiznost kontrolorovi, nesmirné diilezitd. Stézovatel se mize
v piisnych lhitdch stanovenych v ¢lanku 9b nafizeni o Gfadu OLAF obrdtit na kontrolora a pozidat ho o nezdvislé
a dukladné posouzeni své stiZnosti.

PFi vyfizovani stiznosti podanych dot&enymi osobami ohledné dodrZzovani procesnich zéruk a pravidel pouZitelnych
na vysetfovani ze strany Ufadu OLAF se kontrolor nesnazi nahradit rozhodovani tfadu OLAF o zpiisobu vedeni
vySetfovani nebo hodnoceni dikazg, ani pokud jde o zavéry, které je tfeba ucinit. Jeho dkolem je poskytnout ujisténi, ze
tfad OLAF jednal v souladu s pravidly stanovenymi v jeho pravnim rdmci (pokud kontrolor zjisti, Ze k poruseni nedoslo),
a prostfednictvim ndvrhu feSeni vyzvat Gfad OLAF, aby pfijal opatfeni k vyfizeni stiznosti, kdykoli zjisti poruseni
procesnich zdruk nebo pravidel pouzitelnych na vySetfovani. Pokud kontrolor neshledd opatieni pfijatd Gfadem OLAF
uspokojivymi, v druhém kroku tifadu OLAF pfedlozi doporucent, jak stiznost vyFidit

Kontrolor stiZnosti posuzuje ve sporném fizeni a vénuje zvlastni pozornost Listiné zdkladnich prav Evropské unie (déle
jen ,Listina zdkladnich prav®) (), obecnym zdsaddm prava EU a piislusné judikatute evropskych soudi (). Kontrolor
nezasahuje a nemiizZe zasahovat do vedeni vy3etfovani Gfadu OLAF (¥).

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 ze dne 23. prosince 2020, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom)
¢. 883/2013, pokud jde o spoluprici s Uradem evropského veiejného zalobce a ticelnost vysetiovani Evropského tifadu pro boj proti
podvodiim (UF. vést. L 437, 28.12.2020, s. 49, ELL http://data.europa.eu/elifreg/2020/22230j).

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zdff 2013 o vySetfovdni provdidéném Evropskym
tfadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a o zruleni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nafizeni Rady
(Euratom) ¢. 10741999 (U. vést. L 248, 18.9.2013, 5. 1).

() Podle ¢lanku 2 bodu 5 nafizeni o tifadu OLAF je dotCenou osobou ,jakdkoli osoba nebo hospoddisky subjekt, které jsou podezielé z toho, Ze se

dopustily podvodu, tiplatkdfstvi nebo jiného protiprdvniho jedndni ohrozujiciho financni zdjmy Unie, a které jsou proto vySetfovdny tfadem®.

Stiznosti podané jinymi nez dot¢enymi osobami, véetné svédku a informdtort, spadaji mimo oblast piisobnosti kontrolora.

(*) Kontrolorka se ujala funkce v za# 2022.

() Clanek 9a odst. 6 naifzenf o tifadu OLAF.

() Listina zdkladnich prav Evropské unie (Ut vést. C 326, 26.10.2012, 5. 391).

() Soudni dvir Evropské unie (SDEU) se sklddd ze dvou soudti: Soudniho dvora a Tribundlu.

() Clanek 9b odst. 6 nafizeni o tifadu OLAF.
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Rok 2025 byl vzhledem ke slozitosti pravnich otdzek vznesenych v obdrzenych stiZnostech naro¢ny a zdroven produktivni.
Kontrolorka nemtize odkazovat na jednotlivé piipady vySetfované ifadem OLAF a musi zajistit zachovani jejich divérnosti
i poté, co byly ukonceny (°). Tato zprdva nicméné poskytuje piehled typt obav, které dotéené osoby vyjadiily. Diéle
nastifiuje, jak byly tyto obavy feSeny, a vysvétluje, jak mechanismus pro poddvani a vyfizovéni stiznosti funguje a jakych
vysledka bylo dosazeno jeho zavedenim.

2. Mechanismus stiZnosti

Od zahdjeni ¢innosti v Hjnu 2022 méla kontrolorka moznost fesit fadu zajimavych pravnich otdzek, a tim postupné
rozvijet pevny koncep¢ni rdmec pro posuzovani stiZnostl. V pribéhu roku 2025 byly stiZnosti zpracovavany rychle
a provétovany dtikladnym a komplexnim zptisobem.

Pro lepsi pochopeni fungovani mechanismu pro podavani a vyfizovani stiznosti je tfeba si uvédomit, Ze ddvé kontrolorce
zvldstni, pfimy pfistup ke spisu dfadu OLAF tykajicimu se pfislusného vysetfovani. Je tomu tak diky provddécim
ustanovenim kontrolorky pro vyfizovani stiznosti (dale jen ,provadéci ustanoveni®) (') a nové podepsanym pracovnim
ujedndnim mezi fadem OLAF a kontrolorkou (dale jen ,pracovni ujedndni®) (). Tato forma piistupu ke spisu Gfadu
OLAF md zdsadni vyznam, protoZe kontrolorka diky nému muze stéZovatele ujistit, Ze se s vySetfovaci ¢innosti tfadu
OLAF dukladné sezndmila, a to i v piipadech, kdy je ¢ast piislusnych informaci davérnd a stézovateli je nelze sdélit.
V tomto ohledu musi kontrolorka casto citlivé vyvazovat mezi davérnosti vySetfovani tfadu OLAF na jedné strané
a spornou povahou mechanismu pro podavani a vyfizovani stiznosti na strané druhé.

V roce 2025 kontrolorka dokon¢ila posouzeni jedné stiznosti podané v roce 2024. Fyzické a pravnické osoby v roce 2025
podaly devatendct novych stiznosti. V pribéhu sledovaného roku kontrolorka dokondila posouzeni sedmndcti z nich.
Jedna stiznost byla ve tfetim Ctvrtleti roku prohldsena za piipustnou, ale jeji vyfizeni si vyzddalo delsi dobu z divodu
sporné povahy fizen{ a zddosti o prodlouzeni procesnich lhit, které podali jak dfad OLAF, tak stéZovatel. Dalsi stiznost
byla podana kratce pfed koncem roku a byla prohldsena za ptipustnou. O obou stiznostech bylo rozhodnuto v prvni
poloviné roku 2026.

3. Pfehled stiZnosti podanych v roce 2025

VétSinu z devatendcti stiznosti, které kontrolorka obdrzela v roce 2025, podaly osoby dotcené vnitfnim vysetfovanim aGradu
OLAF (dvandct) (%), zatimco Sest z nich se tykalo vngjsiho vySetfovani (**) a v jednom $lo o koordinacni p¥ipad () (obrézek 1).
Vétsina stiznosti byla poddna v angli¢ting, byly vsak vyuzity i dal$i jazyky (Spanélstina, rumunstina a $védstina) (obrdzek 2).

() Clanek 9a odst. 9 naifzenf o tifadu OLAF.

(% Clének 8 odst. 1 a 2 rozhodnut{ kontrolora procesnich ziruk, kterym se pfijimaji provddéci ustanoveni pro vytizovani stiznostf,
2022/C 494/07, PUBJ2022/1609, (Ut vést. C 494, 28.12.2022, s. 17), dostupné také na adrese: https:|[supervisory-committee-
olaf.europa.cu/controller-procedural-guarantees/about-controller/legal-framework _en.

(") Viz kapitola III pracovnich ujedndni mezi Evropskym dfadem pro boj proti podvodim a kontrolorkou procesnich ziruk ze dne

18. Cervence 2025, kterd jsou k dispozici na adrese: https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/document/download|

ea81e700-4540-4ae6-b7ab-e56fb9a2d075_en?filename=SIGNED_WA_OLAF-Controller.pdf.

Vnitin{ vySetfovani jsou vySetiovani provddénd Gfadem OLAF v rdmci orgdnd, instituci a ]mych subjektti Unie zfizenych Smlouvami

EU nebo na jejich zdkladé. Ucelem téchto Vysetrovam je boj proti podvodim, zproneveram tplatkdfstvi a Jakemukoh jinému

protiprdvnimu jednéni ohrozujicimu finanén{ zdjmy EU. Ufad OLAF proto vysetiuje: i) zdvainé skute¢nosti souvisejici s vykonem

sluzebnich povinnosti, které by mohly znamenat zanedbéni povinnosti ze strany Gfedniki a zaméstnancti Unie, jez by mohlo vést

k disciplindrnimu, popiipadé trestnimu stihdnf; nebo ii) zanedbdni obdobnych povinnosti ¢leny orgdnt a instituci, vedoucimi

pracovniky jinych subjekti nebo pracovniky organd, instituci a subjektd, na které se nevztahuje sluzebni fad (¢l 1 odst. 4 a ¢lanek 4

nafizeni o Gfadu OLAF).

Vnéj8i vysetfovani jsou vySetfovani, kterd Gifad OLAF provadi dle ¢ldnku 3 nafizeni o tfadu OLAF. Oblast piisobnosti tfadu OLAF

zahrnuje veskeré vydaje EU (tj. evropské strukturdlni a investi¢ni fondy, zemédélskou politiku, pfimé vydaje a vnéjsi pomoc)

a podstatnou &ast (nikoli vSak vSechny) pffjmti EU (zejména cla a zemédélské odvody).

Koordina¢ni ptipady jsou ptipady, jez by mohly byt pfedmétem vnéjstho vysetfovani tfadu OLAF, ale dloha tfadu OLAF se v nich

misto toho omezuje na pfispivan{ k vySetiovani, které provadi jiné vnitrosttni & Unijni sluzby. Cini tak mimo jiné tim, Ze usnadtiuje

shromazdovéni a vyménu informaci a zaji§tuje operativni soucinnost mezi pfislusnymi vnitrostdtnimi a Unijnimi sluzbami. Prvni

zdklad lze nalézt v ¢lanku 12b nafizeni o Gfadu OLAF a v odvétVOV)'rch pravnich pfedpisech jako je nafizeni Rady (ES) €. 515/97 ze

dne 13. bfezna 1997 o vzdjemné pomoci mezi spravnimi orgdny clenskych stitt a jejich spolupraa s Komisi k zajiténi fddného

pouzwam celnich a zemédélskych predpist (Uf. vést. L 82, 22.3.1997, s. 1) a narlzenl Evropskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 608/2013 ze dne 12. Cervna 2013 o vymdhdni prdv duSevniho vlastnictvi celnimi orgdny a o zruseni nafizeni Rady (ES)
¢.1383/2003 (Ut. vést. L 181, 29.6.2013, 5. 15).
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Sestndct stiznosti podaly fyzické osoby a tii pravnické osoby (obrdzek 3). V priibéhu sledovaného roku podali néktefi
stézovatelé vice neZ jednu stiZnost: celkovy pocet stézovatelti v roce 2025 byl tedy osm, z toho pét fyzickych osob a tfi
préavnické osoby (obrdzek 3). Z obdrzenych stiznosti byly ¢tyti podany s vyuZitim zastoupeni advokdtem.

Obrdzek 1

7 2y

Typy vySetfovani dfadu OLAF, proti kterym byly podéany stiznosti v roce 2025

1

" Vaitiai = Vafd =« Koosdinadai

Obrdzek 2

Jazyky stiznosti podanych v roce 2025

1

16

n Anphétina  » Spandlitina = Srédifina = Rumuniting
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Obrdzek 3

Osoby, které si stéZuji, a poCet stiznosti

B Stefovatelé W StiZnosn

Privmické ozoby -

0 i = 6 B 10 12 14 16 18

StéZovatelé se vétsinou dovoldvali poruseni procesnich zdruk podle ¢linku 9 nafizeni o ifadu OLAF a svych zdkladnich
préav podle Listiny zékladnich prav (obrdzek 4). Tyto stiZnosti se tykaly Gidajného porusent: i) presumpce neviny a prdva na
obhajobu (¢lanek 48 Listiny zdkladnich prav); ii) prava byt vyslechnut a G¢inné uplattiovat pravo dotéenych osob vyjadiovat
se ke skute¢nostem, které se jich tykaji (¢l. 9 odst. 4 nafizeni o ifadu OLAF); iii) prava byt informovan (¢l. 9 odst. 3 nafizeni
o tfadu OLAF); iv) zdsad spravedlnosti, objektivity a nestrannosti pfi provadéni vySetfovani (¢l. 9 odst. 1 nafizeni o Gfadu
OLAF); v) prava na fddnou spravu (Clanek 41 Listiny zdkladnich prav); vi) priva na soukromy a rodinny Zzivot (clanek 7
Listiny zdkladnich prav); vii) ochrany osobnich tdajti a viii) prdva na pomoc osoby, kterou si dotéend osoba zvoli (¢l. 9
odst. 2 nafizeni o Gfadu OLAF) (obrazek 5). St€Zzovatelé rovnéz napadali pravidla pouzitelnd na vySetfovani provadéné
ufadem OLAF (), zejména pokud jde o: i) provadéni digitélnich forenznich operaci; ii) pravidla pro identifikaci dotcenych
osob a oznamovéani dotenym osobdm; iii) dodrZovdni povinnosti zachovdvat mlcenlivost; iv) rozsah vySetfovini
provddéného tfadem OLAF, v) pouzivani systému sprdvy piipadd OLAF; vi) protipravni sledovini; vii) jedndni
zaméstnanctl ufadu OLAF, ktefi prekracuji své pravomoci; a viii) diivérnost vySetfovani ifadu OLAF (obrézek 6).

Obrdzek 4

Predmét stiznosti podanych v roce 2025

» Procemni rdrmuky = Prawdla poufitelnd na vyfetfovini

(") Ta zahrnuji pravidla stanovend v nafizeni o tifadu OLAF a pravidla obsazend v riiznych dokumentech, véetné nafizeni Rady (Euratom,
ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolich a inspekcich na misté provadénych Komisi za tcelem ochrany financnich
zajmi Evropskych spolecenstvi proti podvodim a jinym nesrovnalostem (Uf. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2). Mezi dalsi vyznamné
piiklady patii obecné zdsady vySetfovacich postupil uréené zaméstnancim tfadu OLAF, platné od 1. ledna 2026, které jsou
k dispozici na adrese: https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/e1994c22-7d58-4¢61-8d34-0937a0be898_en; a pokyny
pro digitalni forenzni postupy zaméstnanci Gfadu OLAF ze dne 15. tnora 2026, dostupné na adrese: https:/[anti-fraud.ec.europa.eu/
document/download/87e5deb1-8a64-42ca-8¢08-234355dbe544 _en.
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Obrdzek 5

Analyza raznych tvrzeni ohledné procesnich ziruk vznesenych v roce 2025 (v&etné pfipustnych
a nepfipustnych stiznosti)
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Obrdzek 6
Analyza vytek tykajicich se pravidel pouzitelnych na vySetfovani
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4. Procesni otdzky: tfi kroky icinného postupu vy¥izovini stiznosti

Kontrolorka fe3{ stiZnosti spravedlivé, nezavisle a nestranné. Postup v souladu s nafizenim o tifadu OLAF a provddécimi
ustanovenimi kontrolorky zahrnuje dvé fize: i) posouzeni, zda je stiZznost pfipustnd; i) posouzeni vécnych argumentit
vznesenych stézovateli. V pfipadech, kdy kontrolorka zjisti poruseni pfedpisti, mize v zdvislosti na spornych otdzkach
k vyfizeni stiznosti vyzvat Gfad OLAF (ndvrh feseni) a v pfipadé potfeby vydat dfadu OLAF doporucent; a iii) v kazdém
piipadé kontrolorka vydd zdvére¢né rozhodnuti, v némz stézovatele informuje o svych zjisténich.
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4.1  Pripustnost

Kontrolor musi do deseti pracovnich dnit od obdrzen{ stiZnosti rozhodnout o jeji pipustnosti. Podminky pfipustnosti
jsou stanoveny v ¢l. 9b odst. 1 a 2 nafizeni o dfadu OLAF a v ¢lidnku 5 provddécich ustanoveni. Mé-li byt stiZnost
pifpustnd, méla by byt poddna do jednoho mésice od okamziku, kdy se stéZovatel dozvi o pfislusnych
skute¢nostech, které piedstavuji tidajné poruseni procesnich zdruk nebo pravidel vysetiovéini. V kazdém p¥ipadé musi
byt stiznost podina nejpozdéji jeden mésic od ukonceni vysetfovini.

Pfi posuzovani piipustnosti stiZnosti kontrolorka zaujimd pfistup, ktery usiluje o dodrzovéni znéni i Gcéelu pfislusnych
ustanoven{ nafizeni o tfadu OLAF. V roce 2025 kontrolorka posoudila piipustnost viech stiznosti ve stanovené lhuté.
Prohlésila tfi stiznosti za pfipustné, Ctyfi za ¢dstecné piipustné a dvandct za nepFipustné (obrdzek 7).

Divody nepfipustnosti byly ndsledujici: i) v deseti pfipadech stiznosti uvadély tvrzeni, kterd nespadaji do oblasti ptisobnosti
kontrolorky; ii) v deseti pfipadech kontrolorka shledala tvrzeni zjevné neopodstatnénymi a to bud pro nepodlozenost (*9),
nebo nediivodnost (V); iii) v deseti pfipadech stiznosti uvddély opakovand tvrzeni (viz pododdil 4.1.4 zprdvy o ¢innosti);
iv) v deviti pfipadech stéZzovatelé nedodrzeli Ihiity stanovené v ¢l. 9b odst. 2 a v) v jednom pfipadé byla stiznost poddna
nékym, kdo nebyl dotéenou osobou (obrézek 8).

Obrdzek 7

Piipustnost stiznosti obdrzenych v roce 2025

Pipusmé = Cistedng pipusmé = MNepdipusmé

Obrdzek 8

Diivody nepfipustnosti stiZznosti obdrZenych v roce 2025 (vfetné ¢aste¢né piipustnych stiznosti)
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(") Nepodlozené stiznosti obsahuji tvrzeni, kterd nejsou podepfena jasnymi dikazy nebo jsou vnitiné rozpornd.
(") Zjevné nedtivodné stiznosti spocivaji ve zjevné nepravdivych tvrzenich nebo nesmyslnych narocich.
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4.1.1  Jednomésicni promlceci lhiita pro poddni stiZnosti

Také v roce 2025 zistala pfipustnost dilezitou ,kontrolou pfstupu“ v mechanismu stiznosti kontrolorky. Ve vsech
piipadech, kdy byly stiznosti nebo vytky shledany nepfipustnymi, kontrolorka stéZovateli podrobné vysvétlila pravni
zdklad a divody svého rozhodnuti. Jak bylo uvedeno vyse, ¢l. 9b odst. 2 nafizeni o Gifadu OLAF stanovi dvoji promlceci
lhitu pro podéni stiznosti kontrolorce. Podle tohoto ustanoveni musi byt stiznosti poddny bud i) do jednoho mésice od
okamziku, kdy se stéZovatel dozvi o skutecnostech, které pfedstavuji tidajné protipravni jedndni; nebo ii) do jednoho
mésice od ukonceni vysetfovani, pokud bylo vySetfovani ukonceno. Pro ukoncend vySetfovani stanovi nafizeni o ufadu
OLAF dalsi piisnéjsi podminku pifpustnosti: stiznost musi byt podina nejpozdéji jeden mésic po ukonceni
vysetfovani bez ohledu na okamZik, kdy se stéZovatel dozvédél o pfislusnych skutecnostech (¢l. 9b odst. 2
naifzeni o Gfadu OLAF).

Kontrolorka uzndvd, Ze tato nepochybné omezujici podminka platnd pro ukonéend vysetfovani je uréena k zachovani
ucinnosti jak pifpadného nésledného postupu na vnitrostatni drovni nebo na trovni EU, tak jejich vlastnich navrha feseni
a doporuceni v konkrétnim pifipadé. V uzavienych piipadech, kdy mohou probihat ndsledné postupy pied p¥islusnymi
vnitrostatnimi organy nebo orgdny EU, by totiz vstup kontrolorky nebyl piili§ pfinosny. Kontrolorka se domnivd, Ze
v téchto vzdcnych piipadech mohou dotéené osoby vznést své stiznosti pouze u téchto organii tak, Ze vyuZiji dostupné
soudni nebo sprdvni opravné prostiedky.

Navzdory svému funkénimu opodstatnéni maze nezvratnd jednomési¢ni promlceci lhita platnd pro ukonéena vysetfovani
v nékterych piipadech vyvolat obavy o pravni jistotu a spravedlnost (*¥). To je obzvlasté problematické vzhledem k tomu, Ze
nafizeni o tfadu OLAF v soucasné dobé nevyzaduje, aby tifad OLAF informoval dotéené osoby o pfesném datu ukonceni
vySetfovani, jehoZ souldsti jsou zjisténi proti nim. V dasledku toho mize jednomési¢ni promlceci lhita zacit bézet bez
védomi dotcené osoby, coz by ji v praxi mohlo pfipravit o G¢inny pFistup k mechanismu pro poddvani a vyfizovani
stiZnosti.

V jedné ze stiznosti podanych v roce 2025 kontrolorka celila pfesné této situaci a musela najit rovnovahu mezi piisnym
uplatnénim pozadavkti na piipustnost stanovenych v ¢l. 9b odst. 2 nafizeni o Gfadu OLAF (coz by vedlo k prohldseni
stiznosti za nepiipustnou, nebot byla promléend) a nadfazenymi zdsadami spravedlnosti a fddné spravy zakotvenymi
v ¢lanku 41 Listiny zdkladnich prév.

V tomto ptipadé afad OLAF informoval stéZovatele o moznosti podat stiZnost kontrolorce az poté, co jednomési¢ni lhiita
pro podéni jiz uplynula. Kontrolorka se proto domnivala, Ze vzhledem k vyjimeénym okolnostem pfipadu by
automatické pouZiti ¢l. 9b odst. 2 posledni odrazky nafizeni o Gfadu OLAF narusilo zisady spravedlnosti a fidné
spravy, jak je zarucuje ¢lanek 41 Listiny zdkladnich prav. Kontrolorka dospéla k zavéru, ze kdyz tfad OLAF informoval
stézovatele o moznosti podat stiznost kontrolorce, mél v Gmyslu, aby toto ozndmeni slouzilo jako pocdtek promlceci
lhity. Slo o jediny vyklad, ktery nezptisobil pozbyti G¢inku ¢l. 9b odst. 2 nafizen{ o Gfadu OLAF a zdroven zajistil, Ze
stézovateli nebude v praxi odepfen pistup k mechanismu pro poddvani a vyfizovani stiznosti. Stiznost byla tedy
povazovana za pfipustnou.

Vzhledem k tomu kontrolorka oznacila tuto pfisnou lhiutu pro podavini stiZnosti, zejména, ale nejen v piipadé
ukoncenych vySetfovéni, za otdzku, kterd si zaslouZzi peclivé zviZeni v rimci hodnoceni a ndsledné revize nafizeni
o ifadu OLAF (V).

(") Viz zprdva o &innosti kontrolorky procesnich zdruk za rok 2022 (Ut. vést. C 248, 13.7.2023, s. 1), pododdil 3.3.1; zpréva o ¢innosti
kontrolorky procesnich zdruk za rok 2023 (Uf. vést. C, C/2024/5673, 23.9.2024), oddil 4.1; a zpriva o &innosti kontrolorky
procesnich zaruk za rok 2024 (Uf vést. C, C[2025[4511, 7.8.2025), oddil 4.1.

(**) Viz stanovisko kontrolorky k hodnoceni pouzivani a dopadu nafizeni ¢. 883/2013, dostupné na adrese https:/[supervisory-committee-
olaf.europa.cu/document/download/3c7a4446-920f-4cdb-92a3-f465e766a30e_en?filename=Annex%20-%20CTR%200pinion%
200n%20evaluation.pdf, navrhy 9 a 16.
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4.1.2  StiZnosti, které nespadaji do oblasti ptisobnosti kontrolorky

Kazdodenni prace dfadu OLAF zahrnuje zpracovani velkého mnozstvi osobnich ddajti, véetné citlivych tdajt. Urad OLAF
mtiZe rovnéZ provadét vysetfovaci ¢innosti, jako jsou digitdlni forenzni operace, které by mohly byt vnimany jako zdsah
z hlediska ochrany osobnich tdajti. Neni proto piekvapivé, ze béhem roku 2025 fada stézovateltl predlozila vytky tykajici
se jejich prava na ochranu osobnich tdajd, jez zarucuje ¢lanek 8 Listiny zdkladnich prv a nafizeni (EU) 2018/1725 (déle
jen ,natizeni EU o ochrané idaji“) (¥).

Jak kontrolorka jiz dffve uvedla ('), ackoli jeji mandat zahrnuje kontrolu dodrzovéni zdkladnich prév ze strany dfadu
OLAF, EU md nezdvisly orgin dozoru — evropského inspektora ochrany ddajit (ddle jen ,EIOU“) — ktery mé fadu
povinnosti tykajicich se prava na soukromi a ochranu ddajti. Cldnek 52 naiizeni EU o ochran¢ osobnich tidaji stanovi, ze
inspektor EIOU monitoruje a zajistuje uplatiiovdni nafizeni a vSech ostatnich aktd Unie souvisejicich s ochranou
zakladnich prav a svobod fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidajii orgdnem ¢i subjektem Unie.
Vzhledem k tomu, Ze EU zi{dila specializovany organ, ktery md zarucit zdkladni pravo na ochranu osobnich ddaji,
piislusi fesenf stiznosti tykajicich se idajného poruseni pravidel ochrany tdaji tomuto organu, tj. inspektorovi EIOU,
a nikoli kontrolorce. Podle téchto pravidel mze kazd4 osoba podat stiznost u inspektora EIOU do dvou let ode dne, kdy
se dozvédéla o skutecnostech, na nichz se stiZnost zakldda. V zdjmu transparentnosti zahrnula kontrolorka do provadécich
ustanoveni odpovidajici ustanovent, které toto rozdéleni pravomoci zohlediiuje (*).

Kontrolorka se sice nebude zabyvat vytkami, jez se tykaji vyhradné vykladu a uplatiiovani nafizeni EU o ochrané tidajt, ale
pfi posuzovani celkového dodrzovéni procesnich zdruk ze strany afadu OLAF aspekty, které se tykaji ochrany soukromi
a Gidajii, zohledni.

4.1.3  Pripady projedndvané v soudnim fizeni

Béhem sledovaného roku se kontrolorka zabyvala stiznosti, kterd vznasela skute¢nosti, jez byly pfedmétem probihajiciho
soudniho fizeni pfed Tribundlem. Clének 6 provadécich ustanoveni vyzaduje, aby kontrolor piipad uzaviel, jakmile se
dozvi, ze skutecnosti uvedené ve stiznosti jsou nebo byly pfedmétem soudniho fizeni. Kontrolorka proto stejné
jako v roce 2023 (¥) ukondila pfezkum stiznosti ve vztahu k tvrzenim, jez byla pfedmétem fizeni probihajictho pred
Tribunalem, a zbyvajici tvrzeni uznala za p¥ipustna.

Tento pfipad poukdzal na legislativni mezeru v nafizeni o Gfadu OLAF, které neobsahuje zddné vyslovné ustanoveni
tykajici se vzdjemného vztahu mezi mechanismem pro podévdni a vyfizovani stiznosti a soudnim Fizenim pred
vnitrostatnimi soudy nebo soudy EU. Tato chybgjici Gprava vytvai{ nejistotu jak pro stéZovatele, tak pro spravni orgny
ohledné toho, jak by se mélo se stiznostmi naklddat, jsou-li jiz zéleZitosti, z nichZ vychdzi, pfedmétem soudniho Fizeni.
JelikoZ mechanismus pro podavéni a vyfizovani stiznosti mé spiSe dopliiovat zaloby podané k soudnim orgdntim, jako je
Tribunél nebo Soudni dvtir EU, nez probihat soubéZné s nimi, znamend absence vyslovného ustanoveni v nafizeni o dfadu
OLAF, Ze stejnou véci se miiZe soucasné zabyvat kontrolor i soudni orgdn. Tato duplicita by mohla vést k nekonzistentnimu
skutkovému posouzeni.

Z téchto divodi kontrolorka vyzvala unijni spolunormotviirce, aby zménili ¢lanek 9b nafizeni o dfadu OLAF tak, aby
obsahoval jasnou povinnost kontrolora uzaviit ptipad, jehoz vécny zdklad je pfedmétem probihajictho Fzeni pred
vnitrostatnimi soudy nebo soudy EU (*).

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. Fjna 2018 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich daji orgdny, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto tdaji a o zruSeni nafizeni (ES)
¢.45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES (Uk. vést. L 295, 21.11.2018, 5. 39).

(*") Viz zpréva o ¢innosti kontrolorky procesnich zaruk za rok 2022, pododdil 3.3.2.

(*) Ustanoveni ¢l. 5 odst. 3 provadécich ustanoveni uvédi, Ze ,kontrolor rovnéz prohldsi za nepfipustné vsechny stiznosti, které se tykaji otdzek
spadajicich do pravomoci evropského inspektora ochrany tidajii (EIOU), tj. stiznosti tykajici s uplatfiovdni natizeni 2018/1725 (EU, Euratom)
a dodrZovdni zdkladniho prdva na ochranu osobnich tdaji.

(*’) Viz zprédva o ¢innosti kontrolorky procesnich zdruk za rok 2023, op. cit., oddil 4.3.

(* Viz stanovisko kontrolorky k hodnoceni pouzivani a dopadu nafizeni ¢. 883/2013, op. cit., ndvrh 19.
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4.1.4  Ukonceni korespondence u opakovanych stiznosti

Kontrolorka se béhem sledovaného roku nesetkala se stiznostmi obsahujicimi urdzlivé vyrazy. Potykala se viak se
situacemi, kdy stéZovatelé opakované podévali stiznosti uvddéjici stejné vytky, prestoze dané otdzky jiz byly FeSeny
v odivodnéném rozhodnuti, jimZ byla stiznost prohldsena za nepfipustnou, nebo v kone¢ném rozhodnuti ve véci samé.
Kontrolorka se rovnéz zabyvala situacemi, kdy stézovatelé piedlozili velké mnozstvi stiZnosti tykajicich se otdzek, které
maji pro vySetfovani provadéné ufadem OLAF okrajovy nebo Zadny vyznam. U tohoto zptsobu chovani hrozi odklon
mechanismu pro poddvani a vyfizovani stiznosti od jeho hlavniho wcelu, a to G¢inné ochrany zakladnich prav
a procesnich zdruk osob dotéenych vysetfovanim dfadu OLAF. Tyto postupy mohou rovnéz predstavovat nepfimétenou
administrativni zdtéZz pro kontrolorku i sekretaridt a vyzadovat pfidélovani ¢asu a zdroji zdleZitostem, které podstatné
nepfispivaji k ochrané prdv, jez md mechanismus hdjit. Proto je pro zachovini t¢innosti a divéryhodnosti fzeni
o stiznostech zdsadni zajistit, aby bylo i naddle zaméfeno na podlozené a relevantni stiznosti.

Kontrolorka konstatuje, Ze nafizeni o tfadu OLAF vyslovné neobsahuje ustanoveni, které by ji umoznovalo prohldsit
stiZnosti za zneuZivajici a/nebo opakované. K feseni tohoto nedostatku kontrolorka stanovila v ¢l. 5 odst. 4 provddécich
ustanoven({ interni postup a vytvofila spravni praxi zaméfenou na zmirnéni mozného zneuzivini mechanismu pro
podavani a vyfizovani stiznosti. Tento postup zahrnuje registraci stiZnosti jako nové stiznosti a vydani formdlniho
rozhodnuti o nepfpustnosti s prvnim upozornénim pro stéZovatele, v némz se uvadi, Ze jakdkoli dalsi sdéleni nebo
stiznosti v dané véci budou povazovény za opakované a nebudou dile posuzovany. Ve stejném rozhodnuti je stéZovatel
rovnéZ informovdn, Ze korespondence ve véci bude v souladu s kodexem fadného tfedniho chovani Komise ukonéena (¥).
Jakdkoli dalsi podani nebo stiZnosti, kterd stéZovatel ve stejné véci dile ¢ini, budou povazoviany za zneuZivajici.

V roce 2025 se vyskytly Etyfi pFipady, kdy stéZovatelé vznesli vytky ohledné zéleZitosti, které jiz kontrolorka vyfesila
odtivodnénym rozhodnutim o neptipustnosti nebo kone¢nym rozhodnutim ve véci samé. V disledku toho a v souladu
s v¥se popsanym spravnim postupem kontrolorka pfijala rozhodnuti ukon¢it komunikaci v téchto vécech.

z

4.2 Sporné fizeni

Po dokonéeni pfedbézného posouzeni vyzvala kontrolorka tfad OLAF, aby se vyjddiil k sedmi stiznostem, které byly
prohldseny za ptipustné nebo ¢dstecné p¥ipustné. Kontrolorka poté zaslala odpovédi dfadu OLAF stéZzovatelim a vyzvala
je, aby se ke stanoviskiim tifadu OLAF vyjadiili.

Kontrolorka se v podstaté pokousi co nejvice uplatiiovat zasadu kontradiktornosti fizeni. Ob¢ strany tedy dostaly
piilezitost vyjadrit se k pfipadu a pfedlozit podpirné dokumenty. V zdsadé byly také vzdjemné informoviny o svych
podanich a mohly se k nim vyjadfit. Kontrolorka se vak v fddné odavodnénych piipadech rozhodla od této zdsady
odchylit a umoznit divérné zachdzeni s informacemi predloZenymi Gfadem OLAF v souladu s ¢l. 7 odst. 2 provddécich
ustanoveni. Kontrolorka pouzila tuto dolozku zejména k ochrané davérnosti a dcinnosti piislusnych vySetfovani
v situacich, kdy by odpovédi tfadu OLAF odhalily jeho pracovni metody nebo mu zabrinily ve shromazdovini
potiebnych dikazi, ¢ dokonce ohrozily celkovou vysetfovaci strategii. V téchto piipadech se kontrolorka dohodla
s ifadem OLAF, Ze tento ufad poskytne: i) nedivérnou verzi svych odpovédi, kterd bude zasldna stéZovateli, aby stéZovatel
mohl porozumét diivodim, na nichZ je jedndni dfadu OLAF zaloZeno, a mohl tak odpovéd Gfadu OLAF zpochybnit
a predlozit protiargumenty; a ii) divérnou, podrobngsi verzi, kterd dile vysvétluje divody, jez tifad OLAF uvedl
v nedivérné verzi. Toto vyvdzené feSeni umoznilo kontrolorce provést dikladné posouzeni viech relevantnich piipadt
a zdroven dodrZet povinnost zajistit dévérnost vySetfovini dfadu OLAF. Tento postup byl nyni formalizovin
v ¢lanku 10 pracovnich ujedndni (*).

Ackoli tedy stézovatelé nemaji ndrok na obdrzeni vSech informaci, mohou se spolehnout, Ze kontrolorka provadi nezévislé
a dukladné pfezkoumadni ptipadu.

(¥) Viz rozhodnuti Komise (EU) 2024/3083 ze dne 4. prosince 2024, kterym se stanovi kodex fddného tfedniho chovan{ zaméstnanci
Evropské komise vii¢i vefejnosti (UE. vést. L, 2024/3083, 5.12.2024).
(*) Viz poznidmka pod carou ¢. 10.
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43 Vyzvak vyfizeni stiZnosti

V jednom z pfipustnych pfipadi rozhodnutych v roce 2025 vyzvala kontrolorka dfad OLAF, aby pfijal opatfeni
k vyfizeni stiznosti podle &l. 9b odst. 3 nafizeni o dfadu OLAF. V dané véci stéZovatel vyjadfil obavy ohledné
spravedlnosti a nestrannosti afadu OLAF pfi vedeni vySetfovani, zejména béhem konkrétniho shromazdovani dikaza
v kanceldfi stézovatele (V). Na zdkladé piezkoumdni spisu, do kterého méla kontrolorka zvldstni pfistup (**), a poddni
tcastnikt fizeni kontrolorka zjistila poruseni: i) priva na respektovini soukromého a rodinného Zivota podle
¢lanku 7 Listiny zdkladnich prév a ii) préva na ¥ddnou spravu podle ¢lanku 41 Listiny zdkladnich prdv v souvislosti
s pravem na spravedlivé, dustojné a zdvofilé zachdzeni v pribéhu celého vysetfovactho procesu.

Kontrolorka proto navrhla, aby tifad OLAF pfijal konkrétni opatfeni k vyfizeni stiznosti. Zejména vyzvala tifad OLAF, aby
mimo jiné vyloudil zaméstnance tohoto tfadu, ktefi jednali v rozporu s pravy stéZovatele, z dal$i Gcasti na tomto
vySetfovani tifadu. Kontrolorka rovnéz vyzvala tifad OLAF, aby stéZovateli zaslal formdlni dopis, v némZ uznd poruseni,
kterad zjistila v pribéhu vysetfovani, a podrobné popiSe opatteni pfijatd k vyfeseni téchto nedostatkl. Vechny ndvrhy
feSeni tifad OLAF plné proved] ke spokojenosti kontrolorky, kterd poté pfipad ukondila, aniz by vydala doporuceni.

4.4 Zivéreénd rozhodnuti

Do konce roku 2025 pfijala kontrolorka zdvéreéné rozhodnuti o celkem Sesti stiznostech: jedné stiznosti z roku 2024
a péti stiznostech (piipustnych a ¢dstecné piipustnych) podanych v roce 2025 ().

Kontrolorka posuzovala riizna tvrzeni a déle rozvijela koncepéni rimec pro posuzovani stiZnosti. TéméF ¢tyfi roky ¢innosti
navic ukazuji, jak je hodnoceni kontrolorky dulezité: zdvérecné rozhodnuti neslouzi pouze k tomu, aby vyzvalo fad
OLAF k ndpravé nedostatki ve vySetfovani v piipadé zji§ténych poruseni. Rovnéz posiluje legitimitu vySetfovani
ufadu OLAF a slouzi jako dilezitd p¥ileZitost pro stéZovatele, z niZ se mohou poucit v ptipadech, kdy kontrolorka
po kontradiktornim fizeni a diikkladném pravnim posouzeni nezjisti Zddné poruseni.

V pipadé péti stiznosti kontrolorka nezjistila Zddné poruseni procesnich zdruk ani prav stéZovateld. U zbyvajici stiznosti
kontrolorka pfipad uzaviela poté, co tifad OLAF kladné odpovédél na jeji vyzvu k vyfizeni stiznosti v souladu s ¢l. 9b
odst. 3 nafizeni o dfadu OLAF (tj. ndvrh feSeni). Ackoli v péti dalsich pfipadech nebylo zjisténo Zddné poruseni
v konkrétnich okolnostech véci, kontrolorka identifikovala postupy, které by nicméné mohly vyvolat obavy, pokud by se
opakovaly v jinych souvislostech. V téchto pfipadech kontrolorka upozornila tifad OLAF na tyto aspekty prostfednictvim
obiter dicta (vedlej$i pozndmky) v zdvérecném rozhodnuti.

V téchto obiter dicta kontrolorka vyzvala tifad OLAF, aby pfi provadéni budoucich vysetiovani zohlednil piislusné tivahy
a tam, kde je to vhodné, zvdzil mozné dpravy svych postupt. Tento pfistup kontrolorce umoZiiuje nejen posoudit
dodrzovani predpistt v jednotlivych pfipadech, ale také pfispét k neustdlému zlepSovani vysetfovacich postupti dradu
OLAF, s cilem zabranit ptipadnému porusovani procesnich zaruk dotéenych osob v podobnych situacich v budoucnu. Jak
je podrobnéji vysvétleno v oddile 8 této zprévy o ¢innosti, prévni argumentace obsazend v nékolika rozhodnutich, véetné
obiter dicta, piimo inspirovala zmény obecnych zdsad vySetfovacich postupt uréené zaméstnanctim tGfadu OLAF, jimiZ se
rozifuje dopad jednotlivych pfipadii nad rdmec jejich bezprosttedniho vécného kontextu.

Kontrolorka méla rovnéz prilezitost upozornit Gfad OLAF na to, Ze je dalezité udrzovat jasnou komunikaci se stézovateli
a pfi komunikaci v jinych jazycich nez anglictiné dasledné pouZivat terminologii obsaZenou v tfednich jazykovych
verzich nafizeni o tifadu OLAF.

(¥") Dalsi podrobnosti o podstaté stiznosti viz pododdil 5.1.2 a oddil 5.2 niZe.

(*) Viz pozndmka pod ¢arou €. 9.

(*) Kontrolorka prohldsila za ptipustné sedm stiznosti podanych v priibéhu roku 2025. V témze roce viak vydala zdvére¢nd rozhodnuti
ve véci samé u péti z nich. Jak je zminéno vySe v oddile 2, v prvni poloviné roku 2026 bylo rozhodnuto o zbyvajicich dvou
piipustnych stiznostech.
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Kromé toho, jak je déle vysvétleno, mohla kontrolorka pispét k vyjasnéni uplatiovani procesnich zdruk a zédkladnich prav
dotéenych osob v situacich, kdy se v priibéhu vySetfovan{ provddéného dfadem OLAF objevi nové dikazy, které se tykaji
mozného trestného jednani spadajictho do ptisobnosti Ufadu evropského veiejného Zalobce (ddle jen ,EPPOY).
Kontrolorka konkrétné zkoumala vzdjemny vztah mezi moznosti vyjadiit se podle ¢l. 9 odst. 4 nafizeni o tifadu OLAF
a poutzitelnosti vyjimky stanovené v ¢l. 12¢ odst. 7 nafizeni o Gfadu OLAF v situacich, kdy Gfad OLAF ozndmi dfadu
EPPO mozné trestné jednani.

5. Vécné aspekty: pfehled hlavnich zjiSténi kontrolorky

V roce 2025 se kontrolorka zabyvala fadou argumentd stéZovateld tykajicich se jejich procesnich zdruk a pravidel
pouzitelnych na vySetfovani Gfadu OLAF. Diky svému zvldstnimu piistupu ke spisim z piislusnych vySetfovani, mohla
kontrolorka kazdou stiZnost posoudit na zdkladé viech dostupnych dikazii a informaci.

Kontrolorka se domnivd, Ze koncepéni rdmec, ktery postupné vytvaii prostfednictvim svych zdvére¢nych rozhodnuti,
poskytuje jasné voditko pro vysetfovaci ¢innosti tifadu OLAF, at uZ se tak déje ve formé ndvrha feseni, nebo obiter dicta.

V souladu se zdsadou davérnosti nemize kontrolorka zvefejnit podstatu vySetiovani tifadu OLAF. V nasledujicim oddile
kontrolorka pii respektovani této zdsady uvadi piehled nejpfesvéd¢ivéjsich argumentt stéZovatelt a zpusob, jakym se
s nimi vypofadala.

5.1  Prdvo na obhajobu

Stejné jako v roce 2024 bylo poruseni prava na obhajobu pfi vySetfovani tifadu OLAF nejcastéji uvddénym obvinénim,
které musela kontrolorka ve sledovaném roce posuzovat. Riznorodost vznesenych podpirnych argumentd umoZiuje
kontrolorce posoudit celou fadu nuanci tohoto klicového procesniho préva.

5.1.1 Prdvo byt informovdn

V jednom pfipadé stézovatel tvrdil, Ze Gfad OLAF porusil &l. 9 odst. 3 nafizeni o Wifadu OLAF tim, Ze mu neposkytl
informace o fizi vySetfovdni. Podle ndzoru stéZovatele obecné zdsady fadné spravy vyzaduji, aby kazdd osoba dotcend
vySetfovanim tfadu OLAF obdrzela alespori minimalni informace o prabéhu vysetfovani.

Kontrolorka vyuzila této p¥ileZitosti, aby objasnila rozsah ¢l. 9 odst. 3 nafizeni o tfadu OLAF a prdv, kterd dotéenym
osobam pfiznava. Pfedné uvedla, Ze ustanoveni pozaduje, aby ifad OLAF informoval Gifednika nebo zaméstnance organu
EU o tom, Ze miiZe byt osobné spojovan s nesrovnalosti, pokud tim neni dotcen pribéh vysetfovani. V tomto smyslu ¢l. 9
odst. 3 stanovi, Ze ,pokud se v rdmci vySetfovdni zjisti, Ze dotCenou osobou miiZe byt vifednik, jiny zaméstnanec, clen orgdnu nebo
instituce, vedouci jiného subjektu nebo pracovnik, je tato dotend osoba v tomto smyslu informovdna“. Podobné ¢l. 28 odst. 1
obecnych zdsad vySetfovacich postupti uréenych zaméstnancim dfadu OLAF vyZaduje, aby tfad OLAF ,informoval cleny,
tifedniky nebo jiné zaméstnance orgdni, instituci a jinych subjektii EU, jakmile jsou identifikovdni jako dotcend osoba“ (*°).

(**) Vysettovani, kterd byla pfedmétem stiZnosti vyfizovanych kontrolorkou v roce 2025, byla vedena podle obecnych zdsad vysetfovacich
postupti urenych zaméstnancim tfadu OLAF z roku 2021, které jsou k dispozici na adrese: https:/[anti-fraud.ec.europa.eu/
document/download/3dc10699-df07-4782-a¢0d-232cd698286¢_en?filename=gip_2021_en.pdf. Tyto pokyny byly nésledné
zménény a nahrazeny novou verzi, kterd vstoupila v platnost 1. ledna 2026 a je dostupnd na adrese: https:/[anti-fraud.ec.europa.cu/
document/download/e1994c22-7d58-4¢61-8d34-0937a0be8f98_enrfilename=gips-2026_en.pdf. S cilem zaujmout do budoucna
zaméfeny piistup a usnadnit ¢tendfi pochopeni pravniho rdmce, ktery se v soucasnosti vztahuje na vySetfovani tifadu OLAF, a jeho
vykladu ze strany kontrolorky, byly odkazy na obecné zdsady vySetfovacich postupt uréené zaméstnancm tfadu OLAF z roku 2021,
ptivodné obsazené v rozhodnutich kontrolorky, v této vyro¢ni zpravé upraveny tak, aby misto nich odkazovaly na odpovidajici
ustanoveni obecnych zdsad z roku 2026. V dané véci kontrolorka v rozhodnuti odkdzala na pfislusnd ustanoveni obecnych zdsad
z roku 2021, aviak tvrzeni a zavéry, které z nich odvodila, jsou stejné pouzitelné i na pfislusnd ustanoveni obecnych zdsad z roku
2026. Ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 obecnych zdsad vySetiovacich postupl uréenych zaméstnanciim Gfadu OLAF z roku 2021 stanovilo
podobnou formulaci, Ze ,vySetfovaci jednotka informuje cleny, vitedniky nebo jiné zaméstnance orgdnii, instituci a jinych subjektit EU pfi nejblizsi
prileZitosti o tom, Ze mohou byt spojovdni se zahdjenym vySetfovdnim®.
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Kontrolorka déle poznamenala, Ze pravo jednotlivce byt informovdn o svém statusu dotéené osoby je vyslovné uzndno
pouze v souvislosti s vnitinim vySetfovadnim. Naproti tomu nafizeni o tfadu OLAF vyslovné nepfizndvd privo byt
informovéan osobdm, kterych se tykd vngjsi vySetfovani, a ponechdvé pfesny Cas a zptisob ozndmeni méné jasné urcené.

Kontrolorka poukazala na to, Ze ve véci LA International Cooperation Stl v. Komise (*!) Tribunal potvrdil svou ptedchozi
judikaturu ve véci Oikonomopoulos v. Komise (*}), v niz rozhodl, Ze povinnost informovat dotéenou osobu v rdmci
vySetfovani tfadem OLAF, stanovend v ¢l. 9 odst. 3 nafizeni o tifadu OLAF, se vztahuje i na vnéjsi vySetfovéni. Podle
této judikatury plati, Ze pokud se v pribéhu vnéjsiho vysetiovani ukdze, Ze se mize tykat fyzické nebo pravnické osoby,
méla by tato fyzickd nebo pravnickd osoba byt informovana o svém statusu dotéené osoby, pokud timto ozndmenim nen{
dotcen pribéh vysetiovani nebo vysetiovacich postupts spadajicich do ptisobnosti vnitrostdtniho soudniho organu.

Kontrolorka v souladu s judikaturou Tribundlu vyjadfila nézor, Ze nafizeni o tifadu OLAF by mélo vyslovné uznat pravo
osob dotéenych vnéjSim vySetfovanim byt co nejdfive informovany o svém statusu dotéené osoby. Kontrolorka proto ve
svém stanovisku k hodnoceni pouzivini a dopadu nafizeni o Gfadu OLAF navrhla, aby byl ¢l. 9 odst. 3 zménén v souladu
se stavajici judikaturou soudt EU ().

V konkrétnim piipadé, ktery kontrolorka analyzovala, se vSak stéZovatel nezaméfil na to, zda byl informovin o svém
statusu dotcené osoby. Naopak, tvrzeni stéZovatele se tykala jeho tidajného prava byt informovan o pribéhu vysetfovani.
Kontrolorka v této souvislosti poukdzala na to, Ze nafizeni o iifadu OLAF neudéluje privo byt informovén o pfesné
fizi nebo postupu probihajictho vySetfovini anebo o vySetfovacich cinnostech provddénych dfadem OLAF.
Kontrolorka proto shledala ndrok stéZzovatele neopodstatnénym.

5.1.2  Prdvo na pomoc zvolené osoby

Ve dvou stiznostech se kontrolorka zabyvala otdzkou prava dotéené osoby na pomoc osoby, kterou si sama zvoli, a pravem
nevypovidat ve sviij neprospéch v souvislosti s vnitinim vySetfovanim. V obou p¥ipadech stézovatelé tvrdili, Ze jim dfad
OLAF neposkytl dostatecné vysvétleni jejich prav na obhajobu, zejména prava na pomoc advokdta a prava nevypovidat ve
svlj neprospéch pii zahdjeni inspekce prostor orgdnu, instituce nebo jiného subjektu. V obou piipadech kontrolorka
uznala, Ze pfi vnitfnim vySetfovéni ¢l. 4 odst. 2 pism. a) nafizeni o ufadu OLAF vyslovné neodkazuje na privo
dotcené osoby na pomoc advokita béhem inspekce. Nafizeni se nezmifuje o pravu dotéené osoby byt informovéna,
provédi-li afad OLAF inspekci v jeji kanceldii. Clinek 4 odst. 2 pism. a) totiz ddvd Gfadu OLAF pravo na ,okamzity
a neohldseny pristup k jakymkoli relevantnim informacim a tidajiim souvisejicim s predmétem vySetfovdni, které maji orgdny, instituce
a jiné subjekty v drZeni, [...] jakoZ i prdvo na okamZity a neohldSeny p¥istup do jejich prostor“. V ¢l. 47 odst. 1 obecnych zdsad
vySetfovacich postuptl uréené zaméstnancim tfadu OLAF (*) je ddle specifikovano, Zze tifad OLAF muze provadét
inspekce v prostorach ,.kdykoli béhem vySetfovdni®.

Z platného pravniho rdmce vyplyvé, Ze pfitomnost dotcené osoby nebo jejiho advokita neni podminkou souladu
inspekce prostor providéné dfadem OLAF s pravem. Je-li to nezbytné, maZze tifad OLAF provést inspekci dokonce
i v nepfitomnosti dotéené osoby, je-li pfitomen jiny zaméstnanec nebo bezpecnostni pracovnik pfislusného organu,
instituce nebo jiného subjektu EU. Ufad OLAF tedy podle naiizeni o titadu OLAF nemd jasnou povinnost informovat
osoby dot¢ené vnitfnim vySetfovinim o moZnosti, Ze jim pii inspekci v jejich kanceldfi bude ndpomocen advokat.

%) Viz rozsudek ze dne 29. ¢ervna 2022, LA International Cooperation Srl v. Komise, T-609/20, ECLLEU:T:2022:407, body 22 a 23.

%) Viz rozsudek ze dne 20. Cervence 2016, Oikonomopoulos v. Komise, T-483/13, ECLLEU:T:2016:421, body 229 a 230.

Viz stanovisko kontrolorky k hodnoceni pouzivani a dopadu nafizeni ¢. 883/2013, op. cit., ndvrh 3.

*) Jak je vysvétleno v pozndmce pod carou ¢&. 29, kontrolorka v rozhodnuti odkdzala na pfislusnd ustanoveni obecnych zdsad
vySetfovacich postupti urCenych zaméstnancim tGfadu OLAF z roku 2021, ale tvrzeni a zavéry, které vyvodila, jsou stejné tak
pouzitelné i na piislusnd ustanoveni obecnych zdsad vySetfovacich postupt uréenych zaméstnancim tfadu OLAF z roku 2026.
V tomto piipadé kontrolorka konstatuje, ze ¢l. 17 odst. 1 a 4 obecnych zdsad vySetfovacich postupti urenych zaméstnanctim tGfadu
OLAF z roku 2021 v podstaté odpovidaji ¢clanku 47 obecnych zdsad z roku 2026.

)
(*)
*)
*)

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4270/oj 15/29



CS UF. vést. C, 7.8.2026

V téchto konkrétnich ptipadech kontrolorka dospéla k zavéru, Ze Gfad OLAF neporusil pravo stéZovatelt na obhajobu
a jednal v souladu s platnym pravnim rdmcem. Ze spisu a vyjadfeni dcastnikdi v obou pfipadech dile vyplynulo, Ze
stézovatelé v praxi mohli G¢inné uplatnit sva prava na obhajobu a také tak ucinili.

Kontrolorka vsak zastdvala ndzor, Ze nafizeni o Gifadu OLAF sice nestanovi formélni prévo na pravni pomoc v souvislosti
s inspekci Gifadu OLAF v prostordch organd, instituci nebo jinych subjektil, zdroven vSak nezakazuje, aby dotcenym
osobdm poskytl pomoc advokét. V obou pi{padech kontrolorka rozhodla, Ze ifad OLAF nemiize dotCené osobé branit,
aby vyhledala nebo p¥ijala pravni pomoc, a proto dané osobé v priibéhu téchto inspekei ziistdva mozZnost kdykoli se
poradit s advokdtem. Tato mozZnost vSak nesmi byt prekdzkou provedeni inspekce tifadem OLAF (*).

Kontrolorka déle zdaraznila, Ze ackoli platny pravni rimec nestanovi konkrétni zptisob, jakym musi titad OLAF tato prava
sdélovat, domnivé se, Ze vzhledem k jejich zdsadnimu vyznamu by informace o zdkladnich prdvech a procesnich
zarukich poskytovanych dotenym osobim mély byt v rdmci ¥idné sprivni praxe sdéloviny pisemné.
Kontrolorka dale vyzvala ifad OLAF, aby i ptes absenci formdlntho pozadavku v nafizeni o ufadu OLAF pfijal praxi
jasného informovani dotéenych osob béhem inspekci o tom, Ze stile mohou svobodné vyhledat pravni radu,
pokud si to p¥eji ().

5.1.3  Moznost vyjadrit se ke skutecnostem zjisténym vifadem OLAF

V souladu s ¢l. 9 odst. 4 nafizeni o tfadu OLAF plati, Ze jakmile je skonceno vySetfovani a pfedtim, neZ jsou vypracovany
zavéry, které se dotlené osoby jmenovité tykaji, musi dfad OLAF této osobé poskytnout piilezitost vyjadiit se ke
skute¢nostem, které se ji tykaji. Ustanoveni ¢l. 9 odst. 4 dile upfestiuje, jakym zptisobem md byt tato moZnost zajisténa, tj.
poskytnutim shrnuti skute¢nosti.

Moznost vyjadiit se ke shrnuti skutecnost! provedenému dfadem OLAF je vyjddfenim prdva byt vyslechnut v rdmci
vysetfovani tifadu OLAF a zdkladni procesni zdrukou pro dotéené osoby. Podle judikatury soudd EU je pravo byt
vyslechnut souédsti prava na obhajobu a dodrzovani téchto prav je obecnou zdsadou prava EU (¥). Soudy EU upfesiiuji, Ze
pravo byt vyslechnut poskytuje dané osobé moznost G¢inné vyjadtit své nazory béhem spravniho fizeni a pied pfijetim
jakéhokoli rozhodnuti, které by mohlo mit nepiznivy dopad na jeji zajmy (*¥).

Z této judikatury (*) vyplyva, Ze hlavnim cilem prohldseni o skute¢nostech je zajistit, aby se dotcend osoba sezndmila se
skute¢nostmi a dikazy, které ifad OLAF shromdzdil béhem vysetfovani. To jednotlivei umoziiuje porozumét pifpadu,
ktery je proti nému veden, a uplatnit své pravo na obhajobu pfedloZenim pfipominek, vysvétleni nebo dopliujicich
informaci. Ufad OLAF tim, Ze dd doty¢né osobé moznost vyjadiit se, zajisti spravedlnost a dodri zdsadu spravedlivého
procesu. Zabrafiuje tak rozhodovani na zdkladé netplnych ¢i jednostrannych informaci a nabizi osobé moZnost
zpochybnit pfipadné nespravné nebo netplné skutecnosti uvedené dfadem OLAF. V neposledni fadé moznost vyjadrit se
muze také prispét ke zlepSeni celkové kvality vySetfovani. Dotcend osoba by mohla poskytnout informace, které arad
OLAF moznd nevzal v ivahu a které by mohly ovlivnit vysledek vysetfovani. Kontrolorka se domnivé, Ze vypracovani
prohldseni o skutecnostech a poskytnuti moznosti jednotlivetim se k témto skutecnostem vyjadiit je klicovou procesni
zdrukou, kterd zajisti nestrannost a spravedlnost vySetfovdni. Pro kontrolorku je nanejvy$ dulezité, aby prohldseni
o skute¢nostech, které titad OLAF poskytuje dotéenym osobdm, obsahovalo jasnd, objektivni a na faktech zalozend
zjisténi, aniz by z nich vyvozovalo zdvéry nebo tyto skutecnosti pravné hodnotilo. Tim je zajisténa spravedlivost procesu,
ochrana pfed jakoukoli zaujatosti nebo pfedsudky ve fazi vySetfovani a ochrana prav zdcastnénych osob.

V jednom pfipadé stézovatel tvrdil, Ze byl porusen ¢l. 9 odst. 4 nafizeni o Gfadu OLAF a jeho pravo na spravedlivé,
nestranné a objektivni vySetfovini. Podle ndzoru stéZovatele obdrZzené prohldseni o skutenostech obsahovalo nejen
skutecnosti zjiSténé ufadem OLAF v pribéhu vysetfovdni, ale také zivéry a subjektivni interpretace dfadu
OLAF, které odrazely subjektivni hodnoceni a zptisobily nejednoznacnost dokumentu.

(**) Viz stanovisko kontrolorky k hodnoceni pouzivani a dopadu natizeni ¢. 883/2013, op. cit., ndvrh 4.

(*) Tamtéz, névrh 5.

(*’) Viz rozsudek ze dne 19. f{jna 2022, Sistem ecologica v. Komise, T-81/21, ECLLEU:T:2022:641, bod 103; a rozsudek ze dne 14. Cervna
2016, Marchiani v. Parlament, C-566/14, ECLLEU:C:2016:437, bod 51 a citovand judikatura.

(*%) Viz rozsudek ze dne 4. ¢ervna 2020, ESVC v. De Loecker, C-187/19 P, ECLLEU:C:2020:444, bod 68.

(*) Viz rozsudek ze dne 4. Cervna 2020, ESVC v. De Loecker, C-1 87/19 P, bod 69; rozsudek ze dne 3. ervence 2014, Kamino
International Logistics a Datema Hellmann Worldwide Logistics, spojené véci C-129/13 a C-130/13, EU:C:2014:2041, bod 38;
arozsudek ze dne 11. prosince 2014, Boudjlida, C-249/13, body 37 a 59.

16/29 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4270/oj



Uk, vést. C, 7.8.2026 CS

V obecné roviné kontrolorka tfadu OLAF pfipomnéla, Ze by mél pii vypracovavani prohldseni o skute¢nostech dbét na to,
aby nepouzival zddné formulace, které by stéZovatel mohl vnimat jako kvalitativni hodnoceni nebo které by mohly vyvolat
dojem kvalitativniho hodnoceni. Kontrolorka se nicméné v tomto konkrétnim pfipadé domnivala, Ze formulace pouzitd
tfadem OLAF v prohldseni o skute¢nostech adresovaném stézovateli neporusuje jeho préva.

Kontrolorka zjistila, Ze shrnuti skute¢nosti bylo dostatecné podrobné, aby stéZovatel pochopil povahu a rozsah ptipadu,
ktery je proti nému veden, a mohl tak smysluplné uplatnit své pravo byt vyslechnut. Kontrolorka déle v prohldseni
o skute¢nostech nenalezla zddné kone¢né hodnoceni ¢i tvrzen, jeZ by mohla byt povazovina za nejednozna¢nd nebo by
mohla byt vykldddna jako subjektivni hodnoceni Gfadu OLAF, které by mohlo ohrozit objektivitu, nestrannost
a spravedlnost vySetfovani. Kontrolorka potvrdila, Ze pojmy pouzité Gfadem OLAF v prohldseni o skute¢nostech odkazuji
na konkrétni skutkové a kontextové prvky. Kromé toho ufad OLAF ve vSech pfislusnych ¢astech poskytl dodate¢nd
vysvétleni a faktické souvislosti, jeZ dotéené osobé umoznily plné pochopit skute¢nosti zjisténé Gfadem OLAF.

V jiném piipadé méla kontrolorka piilezitost posoudit vzdjemny vztah mezi moZnosti vyjid¥it se podle ¢l. 9 odst. 4
nafizeni o ifadu OLAF a pouZitelnosti ¢l. 12¢ odst. 7 nafizeni o tfadu OLAF v piipadech, kdy ufad OLAF zasild
ohliSeni ifadu EPPO.

V tomto ptipadé stézovatel tvrdil, Ze Gfad OLAF porusil jeho prava podle ¢l. 9 odst. 4 nafizeni o tfadu OLAF, nebot mu
pfed rozhodnutim o zastaveni vysSetfovani neposkytl moznost vyjadiit se ke zjisténym skute¢nostem v souladu s ¢l. 12¢
odst. 5 a 7 nafizeni o Gfadu OLAF.

V této véci kontrolorka poukdzala na to, Ze podle ¢lanku 12¢ nafizeni o ifadu OLAF md tifad OLAF piisnou povinnost
hldsit aradu EPPO jakékoli trestné jednani, které mize ohrozit finanéni zdjmy EU a které spadd do ptisobnosti afadu EPPO,
vymezené v kapitole IV nafizeni o dfadu EPPO. Podle tohoto ustanoveni je Gtfad OLAF povinen zaslat ohldSeni tifadu EPPO
bez zbyte¢ného odkladu, jakmile se dozvi, Ze dané jednani mtZe byt trestné a spadd do piisobnosti tfadu EPPO. Pokud tifad
EPPO informuje Gfad OLAF o zahdjeni trestntho vySetfovani stejnych skutecnosti, ifad OLAF zastavi své vlastni
vySetfovani, aby se zabranilo zdvojeni, a informuje o tom tfad EPPO. Podle ¢l. 12¢ odst. 5 plati, Ze pokud se tifad EPPO
rozhodne zahdjit vySetfovani, ifad OLAF nemutiZe pokracovat ve vlastnim vySetfovani tychz skutecnosti ().

V této situaci kontrolorka uvedla, Ze €. 12c odst. 7 nafizeni o dfadu OLAF vyslovné stanovi vyjimku z priva
vyjdfit se podle ¢l. 9 odst. 4 nafizeni o Gfadu OLAF v pfipadech, kdy uifad OLAF zastavi vySetfovini poté, co
zaslal ohldseni dfadu EPPO.

V daném ptipadé kontrolorka potvrdila, Ze Gfad OLAF nedokoncil své vlastni vysetfovani na zdkladé vysledki vySetfovani
podle ¢ldnku 11 nafizen{ o tifadu OLAF, ale namisto toho své vySetfovani zastavil podle ¢l. 12¢ odst. 5 nafizeni o dfadu
OLAF. V souladu s povinnostmi vyplyvajicimi ze vzdjemného piisobeni nafizeni o Gfadu OLAF a nafizeni o tfadu
EPPO (*) tedy tifad OLAF: i) prerusil své vlastni vySetfovani; ii) zaslal ifadu EPPO ohldseni o trestném jedndni a poté, co
byl informovan, ze Gfad EPPO zahajuje trestni vySetfovani tychz skutecnostf; iii) zastavil své vlastni vySetfovani a iv) pfedal
spis tfadu EPPO. Kontrolorka rovnéz potvrdila, Ze v souladu s témito ustanovenimi bylo tifadu OLAF znemoznéno, aby
vyvozoval jakékoli zavéry ve véci ohledné stéZovatele, a Ze pfedal pfislusné informace, které mél k dispozici, k posouzeni
ufadu EPPO.

=
=

Clanek 12¢ odst. 5 nafizeni o Gfadu OLAF stanovi, Ze za téchto okolnosti Lhepokracuje 1itad ve vySetfovdni tychZ skutecnosti s vyjimkou
pripadii uvedenych v cldnku 12e nebo 12f*. Toto posledni upfesnéni existuje kvili skutecnosti, Ze platny pravni rdmec jakoZto soucdst
spoluprdce mezi tfady OLAF a EPPO stanovi moznost, aby dfad OLAF provadél podpirnd opatieni i dopliiujici vySetfovani v dobg,
kdy probihd vysetfovani Gfadu EPPO. Za prvé, ifad OLAF muze podporovat nebo dopliiovat ¢innost tfadu EPPO (a to zejména:
i) poskytovanim informaci, analyz — véetné forenznich analyz, odbornych znalosti a provozni podpory; ii) usnadnénim koordinace
konkrétnich opatfeni pfislusnych vnitrostdtnich spravnich orgdnt a subjektt Unie a iii) provedenim spravniho vysetfovani), za
podminek stanovenych v ¢ldnku 12e nafizeni o dfadu OLAF. Za druhé, zatimco Gfad EPPO vede trestni vy3etfovéni, ifad OLAF miize
rovnéz zahdjit dopliujici vySetfovani za Gicelem usnadnéni pfijeti preventivnich opatfeni nebo finané¢nich, disciplindrnich ¢ sprévnich
opatfent, v souladu s ustanovenimi ¢ldnku 12f nafizeni o dfadu OLAF.

(*) Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilend spoluprdce za ticelem zf{zeni Uradu evropského
vefejného Zalobce (UF. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).
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V disledku toho vysetfoviani ifadu OLAF nikdy nedospélo do bodu, kdy by vzniklo privo stéZovatele vyjadfit se
ke skutecnostem, které se jej tykaji, nebot tyto pfislusné skutecnosti dosud nebyly zjistény. Kontrolorka proto dospéla
k zdvéru, Ze uFad OLAF jednal zcela v souladu s platnym pravnim rdmcem, kdyz stéZzovateli neposkytl moznost vyjadfit se
v souladu s vyjimkou stanovenou v ¢l. 12¢ odst. 7 nafizeni o Gfadu OLAF.

Navzdory svym zjisténim kontrolorka ujistila stéZovatele, Ze jeho zdkladni prdva a procesni zdruky budou i naddle
dodrzovény v celém priibéhu vysetiovani Gfadu EPPO. Zadatel bude mit moznost predlozit Gfadu EPPO jakédkoli tvrzeni
nebo dokumentaci, kterou by mohl ptedlozit v piislusné fazi vySetfovani dfadu OLAF. Zakladnim praviim a procesnim
zdrukdm stéZovatele bude navic poskytnuta vysokd droven ochrany vzhledem k tomu, Ze na rozdil od spravnich
vySettovani provadénych dfadem OLAF provadi EPPO trestni vySetfovani, kterd podléhaji piisnym procesnim zdrukdm
stanovenym v kapitole VI nafizeni o tifadu EPPO.

5.1.4  Pistup ke spisu a k dokumentiim uvedenym v prohldseni o skutecnostech

V pribéhu roku 2025 se kontrolorka zabyvala také stiznosti tykajici se idajného poruseni zdkladnich prdv a procesnich
zéruk podle €ldnku 9 odst. 1 nafizeni o difadu OLAF, véetné prava na obhajobu a prava byt vyslechnut, v souvislosti
s tim, Ze Gfad OLAF odmitl stéZovateli umozZnit p¥istup ke spisu probihajiciho vySetfovini a ke viem dokumentiim
uvedenym ve shrnuti skute¢nosti.

Kontrolorka nejprve poukdzala na to, Ze: i) p¥istup ke spisu vySetfovini iifadu OLAF neni pravem, které by patfilo
mezi procesni ziruky stanovené v ¢linku 9 nafizeni o dfadu OLAF; a ii) nafizeni o tfadu OLAF neopraviiuje
dot¢enou osobu k piistupu ke viem diikaziim shromdzdénym tfadem OLAF, protoZe by to mohlo ohrozit ¢innost dfadu
nebo ptipadné ndsledné kroky piislusnych orgdnt, pokud by Gfad OLAF vydal doporuceni. Podle judikatury soudd EU ()
totiz Gfad OLAF neni povinen poskytnout osobé dotéené vySetfovanim piistup k dokumentiim, jez jsou pfedmétem
tohoto vySetfovani, ani k dokumenttim, které za timto tcelem vypracoval sdm tfad OLAF, nebot by tim mohla byt
ohroZena ucinnost a diivérnost posldni svéfeného ufadu OLAF a jeho nezdvislost. Jak uvedly soudy EU, pravo na obhajobu
osoby dotéené vysetiovanim Gfadu OLAF je dostatetné zaruceno diky informacim, které obdrzi, a tim, Ze je ji ddna
moznost vyjadiit se ke shrnuti skute¢nosti po skonéeni vysetfovani provadéného Gfadem OLAF a pfed vypracovanim
zavért, které se ji jmenovité tykaji.

Z judikatury evropskych soudt, kterd se na véc vztahuje, vyplyvé, Ze dotéend osoba nemd pravo na pfistup ke spisu
probihajiciho vySetfovani dfadu OLAF. Kontrolorka tedy uzavfela, Ze odmitnuti ifadu OLAF poskytnout tento
pfistup neporusuje ¢lének 41 Listiny zdkladnich prav.

StéZzovatel rovnéZ namital, Ze nemohl ¢inné uplatnit své pravo byt vyslechnut, protoze nemél piistup k dokumentiim
uvedenym ve shrnuti skute¢nosti. V tomto sméru kontrolorka shledala, Ze kazdé tidajné poruseni prdva na obhajobu
béhem vysetfovani Gfadu OLAF, které zahrnuje pravo byt vyslechnut, musi byt pfezkoumdno vzhledem k informacim,
které stézovatel obdrzel, a ke skutecnosti, zda mu byla ddna moznost vyjadfit své stanovisko a byt vyslechnut (*). V tomto
piipadé méla kontrolorka za to, Ze Gfad OLAF poskytl prohldseni o skutecnostech, které bylo dostate¢né k tomu,
aby stézovatel mohl uplatnit své pravo byt vyslechnut. Kontrolorka rovnéz uvedla, Ze stéZovatel vyuzil svého prva
byt vyslechnut a nékolikrdt pfedlozil dfadu OLAF podrobné p¥ipominky. Kontrolorka proto dospéla k zavéru, ze
stéZovatel mél moznost piedloZit svd vyjidieni ke skutecnostem zjiSténym dfadem OLAF, uvést sviij ndzor
a dostalo se mu prdva byt smysluplnym zptisobem vyslechnut. Zivérem kontrolorka poukdzala na to, Ze neexistuje
7adné ustanoveni, které by dotlené osobé dévalo pravo zaujmout stanovisko ke kazdému dikazu nebo vyjadfit ndzor
k zdvéram, které mize arad OLAF (¥) vyvodit.

(*) Viz rozsudek ze dne 20. Cervence 2016, Oikonomopoulos v. Komise, T-483/13, EU:T:2016:421, body 238 az 240 a citovand
judikatura.

(¥) Tamtez.

(*) Viz rozsudek ze dne 6. ¢ervna 2019, Dalli v. Komise, T-399/17, ECLLEU:T:2019:384, body 143 a 144.
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5.2 Pfiméfenost inspekci prostor a digitdlnich forenznich operaci

Inspekce prostor a digitdlni forenzni operace jsou povaZovany za vySetfovaci ¢innosti, které majf ,rusivou povahu*, a proto
se na né vztahuji zvldstni pravidla (). V prabéhu roku 2025 se vyskytly dva piipady, kdy stéZovatelé zpochybnili
piiméfenost téchto vySetfovacich ¢innosti, zejména pokud jde o zafizeni v soukromém vlastnictvi.

Nez se kontrolorka zacala obéma stiznostmi vécné zabyvat, nejprve se vénovala obecnym zdsaddm, jimiz se Fidi
digitdlni forenzni operace ifadu OLAF.

Rdmec pouZitelny na digitdlni forenzni operace

V rdmci vnitinich vySetfovani umoziiuje ¢lanek 4 nafizeni o tfadu OLAF provadét digitélni forenzni operace v prostorach
organti EU. Za timto ti¢elem ¢l. 47 odst. 1 a ¢l. 53 odst. 1 obecnych zdsad vySetfovacich postupt urcenych zaméstnancim
tfadu OLAF uvadi inspekce prostor a digitdlni forenzni operace jako prostiedky, které vysetfovaci jednotky pouzivaji ke
shromazdovani dakazt ve fazi vysetfovani.

V ¢l 4 odst. 2 pism. a) nafizeni o tfadu OLAF se zejména uvadi, Ze ifad OLAF musi mit okam?Zity a neohldseny pfistup
k jakymkoli ,relevantnim informacim a tidajiim souvisejicim s predmétem vySetfovdni, které maji orgdny, [...] v drZeni, a to bez ohledu
na druh nosice, na némzZ jsou uloZeny, jakoZ i prdvo na okamZity a neohldSeny pfistup do jejich prostor.“. Podobnd ustanoveni
obsahuje i ¢l. 47 odst. 3 obecnych zdsad vySetfovacich postupii uréenych zaméstnanctim dfadu OLAF.

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 pism. a) nafizeni o Gfadu OLAF upfestiuje, Ze tfad OLAF mizZe provadét inspekce zafizeni
v soukromém vlastnictvi za tf{ kumulativnich podminek: i) zafizen{ jsou pouZivina pro pracovni acely; ii) konkrétni
podminky provedeni jsou stanoveny ve vnitinich rozhodnutich pfijatych relevantnimi orgdny a iii) dfad OLAF ma
dtvodné podezieni, Ze jejich obsah miZe byt pro vySetfovani dilezity.

Kontrolorka rovnéz poukdzala na to, Ze podle ¢l. 1 odst. 5 pokyni pro digitélni forenzni postupy zaméstnanct ufadu
OLAF (%) je digitdlni forenzni operace ,technologickd prohlidka, ziskdni a zkoumdni digitdlnich nosicii a/nebo jejich obsahu,
kterou provddéji odbornici ifadu OLAF na digitdini ditkazy za pouZiti forenzniho vybaveni a softwarovych ndstrojii. Cilem je vyhledat,
identifikovat, shromdzdit a/nebo ziskat a uchovat 1idaje, které mohou byt diileZité pro vySetfovdni a lze je pouzit jako ditkaz ve
spravnim, disciplindrnim a soudnim Fizeni.“

Béhem digitdlniho forenzniho postupu dfad OLAF provadi ndsledujici vzdjemné odliSené operace: i) digitdlni forenzni
shromazdovini, coz je proces shromdzdéni fyzickych zafizent, kterd obsahuji potencidlni digitdlni dikazy (¥); ii) digitdln{
forenzni ziskdni, coz je pofizeni (zkopirovani) jakychkoli tidaji uloZenych na digitdlnim nosi¢i prostfednictvim postupu
forenzniho zobrazovani (*); iii) pfedbéZny ndhled tdaji, ktery spocivd v prvotni prohlidce digitdlniho nosi¢e pomoci
vhodného forenzniho ndstroje s cilem zjistit, zda muZe obsahovat potencidlné dilezité tdaje pro vySetfovani (lze jej
provést pied (**) nebo po () digitdlnim ziskdni); a iv) digitdlni forenzni zkoumdni, coZ je proces analyzy ddaj
shromazdénych béhem digitalni forenzni operace (*').

(*) Podle ¢l. 47 odst. 2 obecnych zdsad vySetfovacich postupti uréenych zaméstnanciim tGfadu OLAF Ize tyto ¢innosti provddét pouze na
zdkladé povoleni generalniho feditele ifadu OLAF. Pokud vysetfovaci jednotka planuje vySetfovaci ¢innost, kterd vyzaduje povoleni
generdlniho feditele, vypracuje Zddost o povoleni a piedloZi ji specializované jednotce ifadu OLAF, ,pfezkumnému tymu* (viz ¢l. 36
odst. 2 obecnych zdsad vySetfovacich postupti urcenych zaméstnancim tfadu OLAF). Pfezkumny tym ovéf{ soulad s pravem,
nezbytnost a pfiméfenost navrhované vysetfovaci ¢innosti a poskytne generdlnimu fediteli stanovisko, na jehoZz zdkladé generdlni
feditel u¢ini rozhodnuti (viz ¢l. 36 odst. 4 obecnych zdsad vySetfovacich postupt urcenych zaméstnancim tfadu OLAF). Tyto
procesni zéruky jsou v souladu s vykladem zdsady proporcionality ze strany soudt EU. Tato obecnd zdsada prava EU vyzaduje, aby
akty orgdnii EU byly pfiméfené k dosazeni legitimnich cilii sledovanych danymi prévnimi pfedpisy a neptekracovaly meze toho, co je
k dosazeni téchto cilti nezbytné. V tomto smyslu viz rozsudek ze dne 16. tinora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21,
EU:C:2022:97, bod 340 a citovand judikatura.

(*) Viz pokyny pro digitalni forenzni postupy zaméstnanct afadu OLAF, které jsou k dispozici na adrese: https:/[anti-fraud.ec.europa.eu/
investigations/digital -forensics_en.

(*) Viz ¢l. 1 odst. 7 pokynii pro digitalni forenzni postupy zaméstnancti tfadu OLAF.

(*) Viz ¢l. 1 odst. 8 pokyni pro digitlni forenzni postupy zaméstnancti tfadu OLAF.

(*) Viz ¢l. 4 odst. 4 pokyn pro digitdlni forenzni postupy zaméstnancti tfadu OLAF.

(%) Viz ¢l. 5 odst. 4, 5 a 6 pokynii pro digitdlni forenzni postupy zaméstnanct tfadu OLAF.

(") Viz ¢lanek 8 pokynii pro digitdlni forenzni postupy zaméstnanct ifadu OLAF.
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Kontrolorka rovnéz uvedla, Ze obecné zdsady vysetfovacich postupti uréené zaméstnancim ufadu OLAF dale upfesnuji, Ze
forenzni operace by mély byt provadény v souladu se zdsadou nezbytnosti a pfiméfenosti a se zaméFenim na zafizeni,
kterd nesou jasné znaky pouZivini k vykonu povoldni (*?). Digitdln{ forenzni operace mohou také zahrnovat pfistup
k zafizenim v soukromém vlastnictvi pouzivanym pro pracovni tcely. V neposledni fadé musi byt digitdlni forenzni
zkoumdni a analyza ddaji shromdzdénych béhem digitdlni forenzni operace omezeny na vytah ddaji nezbytnych
a dilezitych pro dané vysetfovéni.

Pouziti v konkrétnich ptipadech

Vzhledem ke konkrétnim okolnostem dvou stiznosti, v nichZ byla tato tvrzeni vznesena, v obou piipadech kontrolorka
uvedla, ze digitdlni zaFizeni, kterd byla stéZovatelim poskytnuta orgdnem, instituci nebo jinym subjektem EU,
byla majetkem tohoto orgdnu, instituce nebo jiného subjektu, a byla stéZovateli poskytnuta pfedeviim pro pracovni
ticely. Patfily tomuto orgdnu, instituci nebo jinému subjektu a ten mél tato zafizeni i Gidaje v nich obsazené ,v drzeni“ pro
tcely ¢l. 4 odst. 2 pism. a) nafizeni o Gfadu OLAF. Tedy bez ohledu na konkrétni zptsob, jakym je stéZovatel vyuzil, bylo
jejich shromdzdéni a ziskdni plné odivodnéno na zdkladé vySe uvedeného ustanoveni. V obou piipadech mohla
kontrolorka diky svému zvldStnimu pfistupu ke spisu potvrdit, Ze zafizeni v soukromém vlastnictvi byla
pouzivina pro pracovni ticely. Kontrolorka v této souvislosti poznamenala, Ze jakmile je zjiSténo pouZivani
k profesni innosti, neni dileZity rozsah tohoto pouZzivini (omezeny nebo podstatny) ani jeho diivod (z vlastni
iniciativy nebo vyZadované). V obou pfipadech méla kontrolorka tudiz za to, Ze rozhodnuti Gfadu OLAF shromazdit
zafizeni a ziskat idaje v nich obsazené podle ¢l. 4 odst. 2 pism. a) nafizeni o Gfadu OLAF bylo v souladu s pravem.

Analyza pfiméfenosti

Ohledné pfiméfenosti vySetfovacich ¢innosti kontrolorka upozornila na nésledujici. Jak potvrdil Tribundl, pravomoc
vySetfovatel tifadu OLAF ziskat pfistup (za stejnych podminek jako vnitrostdtni sprdvni kontrolofi a v souladu
s vnitrostitnimi pravnimi pfedpisy) ke vSem dilezitym informacim a dokumentiim potfebnym pro fadné provadéni
kontrol a inspekei na misté nelze vyklddat tak, Ze dotéené osobé umoziiuje zjistit, které didaje jsou dilezité pro
iicely vysetfovani dfadu OLAF ().

Kontrolorka rovnéz zdtraznila, Ze ne vSechny tidaje piivodné ziskané béhem inspekce a digitdlni forenzni operace
jsou soucdsti spisu dfadu OLAF. V souladu s ¢l. 8 odst. 4 pokynt pro digitdln{ forenzni postupy zaméstnanct Gfadu
OLAF se do spisu pfendseji pouze tidaje dileZité pro vySetfovani. Z praktického hlediska se forenzni zobrazeni, které
tfad OLAF ziskd, nejprve pfeméni na ,forenzni pracovni soubor®, coz je kopie ziskanych digitélnich forenznich dajd,
aviak ve formé, kterou mtize tfad OLAF ,indexovat®. Jakmile jsou tidaje indexovany, mize Gfad OLAF konené pfistoupit
k ,vyhleddvani a identifikaci“ tidaji dtlezitych pro vySetfovdni. Pokud je na konci vyhleddvini néktery soubor
identifikovan jako ,dtlezity“ pro probihajici vySetfovani, stane se soucdsti spisu dfadu OLAF a miiZe byt pouZit jako
dikaz.

V jedné ze stiznosti dotéend osoba dokonce tvrdila, Ze méla byt vyzvana, aby se vyjadfila k seznamu kli¢ovych slov, ktery
vySetfovatelé dfadu OLAF pfipravili pro vyhledavani v ziskanych tidajich. Kontrolorka v této otdzce zastdvala ndzor, Ze
probirat seznam s dotcenou osobou nebo ji nechat seznam odsouhlasit by narusilo nezavislost vySetfovateld a ohrozilo
vySettovani. Kontrolorka zduraznila, Ze Gfad OLAF své vySetfovani provadi zcela nezdvisle na zdkladé nafizeni o ufadu
OLAF. Proto je vybér kli¢ovych slov vyhradné v kompetenci vySetfovateli a odrdZi jejich vySetfovaci strategii,
kterou dfad OLAF nemiiZe sdilet tfetim strandm ani je nechdvat ji odsouhlasit, zejména pokud jde o dotéené
osoby. Podobné kontrolorka zamitla ndvrh stézovatelky, aby si mohla zkontrolovat seznam klicovych slov a p¥islusné
odtivodnéni jejich pouziti. Potvrdila, Ze je na ifadu OLAF, aby v kazdém z piipadi rozhod], kterd klicovd slova mohou byt
pro ucely vysetfovani relevantni.

() Jak je vysvétleno v pozndmce pod Carou ¢. 29, kontrolorka v rozhodnuti odkdzala na pfislusnd ustanoveni obecnych zdsad
vySetfovacich postupil urCenych zaméstnancim tifadu OLAF z roku 2021, ale tvrzeni a zdvéry, které vyvodila ohledné provddéni
forenznich operaci, jsou stejné tak pouzitelné i na pfislusnd ustanoveni obecnych zdsad vySetfovacich postupt uréenych
zaméstnancim tfadu OLAF z roku 2026.

(**) Viz rozsudek Tribundlu ze dne 26. ¢ervna 2019, Vialto Consulting v. Komise, T-617/17, EU:T:2019:446, bod 67 (nezvefejnéno). Ve
francouzském origindle: ,En outre, ainsi que le fait valoir la Commission d juste titre, l'article 7, paragraphe 1, du réglement n° 2185/96 ne
saurait étre interprété d'une maniére telle qu'il autorise la personne ou l'entité controlée a déterminer elle-méme les données pertinentes aux fins d'une
enquéte de 'OLAF.
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Obéma stéZovateltim vadilo, jak dlouho si ifad OLAF ponechal jejich soukroma zafizeni. V obou piipadech diky svému
zvla$tnimu piistupu ke spisu kontrolorka potvrdila, Ze ifad OLAF si zafizeni ponechal po dobu nezbytnou
k dokonceni ziskdni ddajii. Kontrolorka nicméné upozornila na to, Ze mobilni telefony se stdvaji univerzlnim
a zdsadnim nastrojem pro kazdodenni Zivot lidi, a vyzvala dfad OLAF, aby to vzal v Gvahu. Chytré telefony uz zdaleka
nejsou jen komunikaénimi zafizenimi, ale dnes funguji napiiklad jako brdny k bankovnim a platebnim systémiim,
bezpecnostnim systémiim pro domadcnosti, profesnim zdrojim, dopravnim prikazim, zdravotnickym aplikacim,
a dokonce i k urceni polohy a zajistén{ bezpec¢nosti déti. Odepteni pFistupu k témto zafizenim miiZe mit proto mnohem
hlubsi dopad na osobni sféru dotcené osoby nez pred nékolika lety. Ackoli v daném piipadé nebylo ziskani zafizeni
v soukromém vlastnictvi stéZovatele nepfiméfené, kontrolorka vyzvala tifad OLAF, aby této skutecnosti nadale vénoval
pozornost a vidy zajistil, aby si osobni mobilni telefony ponechdval pouze po dobu nezbytné nutnou pro dcely
vySetfovani.

V obou piipadech se kontrolorka domnivala, Ze vySetfovaci ¢innosti Gfadu OLAF a digitdlni forenzni operace: i) byly
provedeny v souladu s pravem; ii) sledovaly legitimni cil vySetfit tvrzeni o mozném pochybeni stézovatelt a iii) byly
v souladu s rozsahem a tcelem vy3etfovani, jelikoz byly nezbytné k prokdzani, nebo vyvraceni tvrzeni. Kontrolorka tudiz
shledala, Ze ifad OLAF jednal v souladu s pouzitelnym pravnim rdmcem a postupem uvedenym v pokynech pro digitlni
forenzni postupy zaméstnancti dfadu OLAF a v rdmci rozsahu vySetfovani. Kontrolorka tedy v digitdlnich forenznich
operacich provedenych tifadem OLAF neshledala Zidné poruseni zisady nezbytnosti a pfiméfenosti.

5.3  Pouzité jazyky

V jednom piipadé byla kontrolorka pozddana, aby posoudila, zda osoba dotéend vnitinim vySetfovanim, kterd byla
zaméstnancem EU (*), méla prdvo pozadovat, aby informace ¢i sdéleni zasilané dfadem OLAF v jednom z jejich
pracovnich jazykd (anglicting) byly poskytnuty také v jejim matefském jazyce.

Jak kontrolorka jiz difve uvedla (**), povinnost orgdnti EU podle ¢l. 41 odst. 4 Listiny zdkladnich prav vést korespondenci
s ob¢any v jimi zvoleném jazyce se uplatni pouze na vztahy mezi orgdny EU a obcany, nikoli na zaméstnance EU. Od
stéZovatele, ktery je ifednikem EU, se ocekdvala fadnd znalost anglictiny. Angli¢tina byla také jednim z pracovnich jazykd
stéZovatele.

Jak stanovi judikatura unijnich soudt (*), na pravo pouZivat jazyk, ktery si zvoli, nemaji zaméstnanci EU absolutni
nérok, coz je odiivodnéno potiebou fddného fungovani organti EU. Kontrolorka proto shledala, Ze odmitnuti dfadu OLAF
poskytnout pozadované pieklady neporusilo procesni prava stézovatele.

6. Pfijeti pracovnich ujedndni mezi kontrolorkou a Gfadem OLAF

Klicovym milnikem ve spoluprdci mezi Gfadem OLAF a kontrolorkou byl podpis pracovnich ujedndni panem Villem
Itdliem, byvalym generdlnim feditelem dfadu OLAF, a Dr. Julii Laffranqueovou. Ujedndni vstoupila v platnost dne
18. ¢ervence 2025 a jsou veiejné dostupnd na internetovych strankach kontrolorky (*’).

Pracovni ujednani davaji jasnéjsi podobu zachdzeni s mechanismem pro podévani a vyfizovani stiznost a jsou uZitecnym
ndstrojem pro zajistén{ jesté hladsi a (icinngjsi spoluprace s Gifadem OLAF. Tato ujednéni formalizuji a kodifikuji zavedené
postupy, kterymi se konstruktivni spoluprice mezi obéma tifady jiz ¥idi. V tomto ohledu kontrolorka vitd konstruktivni
dialog s tfadem OLAF v pribéhu celého procesu pfipravy ndvrhu, ktery umoznil, aby text pfesné odrdzel piislusné
mandaty, ilohy a opera¢ni potieby obou stran.

(*") Pod pojem zaméstnanci EU spadaji Gfednici EU a dal$i osoby zaméstnané na zdkladé smlouvy s EU (napf. docasni zaméstnanci,
smluvni zaméstnanci, mistn{ zaméstnanci, zvlastni poradci nebo akreditovani parlamentni asistenti).

(**) Viz zpréva o ¢innosti kontrolorky procesnich zaruk za rok 2023, op. cit., pododdil 4.4.5.

(*) Viz rozsudek ze dne 21. fijna 2009, V v. Komise, véc F-33/08, ECLLEU:F:2009:141, body 170 az 171.

(*7) Viz poznamka pod carou ¢. 10.
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Pracovni ujednani{ pfi plném respektovani platného pravniho rdmce a nezdvislosti dfadu OLAF i kontrolorky vyjasiuji
piislusné aspekty procesu vyfizovani stiznosti. Pat{ k nim: i) postup, ktery je tfeba dodrzet po obdrzeni stiznosti a jejim
pocdtecnim zpracovéni; ii) ¢innosti shromazdovani informaci, které ma kontrolor k dispozici; iii) rozdil mezi vyzvami
k vyfizeni stiZnosti podle ¢l. 9b odst. 3 a doporucenimi kontrolora podle ¢l. 9b odst. 5 nafizeni o Gfadu OLAF; iv) vypocet
piislusnych lhiit; v) postup, ktery je tieba dodrzet, pokud se dfad OLAF nebo kontrolor dozvi o zahdjeni soudniho fizeni
nebo vysetfovani ze strany evropského vefejného ochrince prav ¢i inspektora EIOU ohledné skutecnosti uvedenych ve
stiznosti.

Dals{ ustanoveni pracovnich ujedndni se tykaji ptistupu k informacim, které souviseji s ptipady v systému spravy piipadt
tfadu OLAF, k nimz md kontrolor zvldstni pfistup podle ¢l. 8 odst. 1 a 2 provadécich ustanoveni. Pracovni ujedndni
rovnéZ objasnuji: i) informacni povinnosti tfadu OLAF vii¢i kontrolorovi pfi vytizovani stiZnosti; ii) postup, ktery je téeba
dodrzet, je-li kontrolorovi a sekretaridtu udélen elektronicky p¥istup k informacim souvisejicim s piipadem v systému
spravy piipadd; a iii) alternativni opatfeni pro pfistup kontrolora k informacim souvisejicim s pfipadem.

Jak je ve zprdvé o Cinnosti dile uvedeno, pracovni ujedndni rovnéz formalizovala povinnost kontrolora zajistit pfi
vytizovani stiznosti divérnost vySetfovani ifadu OLAF. Mimoto se pracovni ujedndni zabyvaji situacemi, kdy mtze
stéZzovatel pozadat o piistup ke spisu stiznosti, jakoZ i zpracovanim zddosti o pfistup vefejnosti k dokumenttim v drzeni
kontrolora podle nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 (**) a podrobnymi pravidly pro uplatfiovani nafizeni, kterd jsou pfilohou
jednactho fadu Komise (**).

7. Konzultace k hodnoceni nafizeni o tfadu OLAF

Ustanoveni ¢l. 9b odst. 9 nafizeni o tifadu OLAF stanovi, Ze generdlni feditel Gfadu OLAF miiZe ,kontrolora pozadat
o stanovisko k jakékoli zdleZitosti tykajici se procesnich zaruk nebo zdkladnich prdv spadajici do oblasti plisobnosti
kontrolora“.

Na tomto zdkladé generdlni feditel dfadu OLAF dne 15. zdif 2025 formdlné pozddal kontrolorku o stanovisko
k ustanovenim nafizen{ o tfadu OLAF, kterd se tykaji procesnich zdruk a zdkladnich prdv, jez spadaji do oblasti
ptisobnosti kontrolora. U¢inil tak to v souvislosti s hodnocenim Komise o pouzivani a dopadu nafizeni podle ¢l. 19 odst. 1
nafizeni o Gfadu OLAF.

Kontrolorka uvitala pfilezitost konzultovat tuto dtlezitou zdleZitost a vyuzila bohatych zkuSenosti, které nashromazdila
béhem svého plisobeni (). Ve svém stanovisku pfedloZila celkem 31 ndvrhi na zlepSeni v oblastech, kde praxe ukdzala,
Ze je tieba jasngjsich, silngjsich nebo acinngjsi zaruk ().

Stanovisko bylo strukturovano do $esti hlavnich oblasti: i) zakladn{ prava a procesni zaruky (ndvrhy 1-12); ii) mechanismus
stiznosti (ndvrhy 13-19); iii) funkce kontrolora (navrhy 20-25); iv) vztahy mezi kontrolorem a generalnim feditelem tfadu
OLAF (navrh 26); v) vztahy mezi kontrolorem a dozor¢im vyborem (ndvrhy 27-30) a vi) vztahy s ostatnimi zi¢astnénymi
stranami (ndvrh 31) (obrdzek 9).

(%) Viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pristupu vefejnosti k dokumentiim
Evropského parlamentu, Rady a Komise (Uf. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43).

(**) Viz rozhodnuti Komise (EU) 2024/3080 ze dne 4. prosince 2024, kterym se stanovi jednaci f4d Komise a kterym se mén{ rozhodnuti
K(2000) 3614 (Ut vést. L, 2024/3080, 5.12.2024).

(*) Kontrolorka od po¢tku svého manddtu do konce roku 2025 vyiidila celkem 73 stiZnosti.

(*") Viz stanovisko kontrolorky k hodnoceni pouzivani a dopadu nafizeni ¢. 883/2013, op. cit.
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Obrdzek 9

Pocet ndvrhii pfedloZenych kontrolorkou ve stanovisku k hodnoceni pouZivini a dopadu nafizeni o tifadu OLAF

a

Zikladnd prica aproccad . B oat] Framloee koo tralora

ziruly

Navrhy tykajici se zdkladnich prav a procesnich zaruk, které jsou nejpocetngjsi, se zabyvaji: i) chybgjicim vyslovnym
odkazem na Listinu zdkladnich prav v ¢lanku 9 a ¢l. 9b odst. 1 nafizeni o ifadu OLAF,; ii) potfebou vyjasnit, kdy fyzickd
osoba nebo hospodaisky subjekt ziskdva status dotéené osoby; iii) zrovnopravnénim prdv osob dotfenych vnitinim
a vng$im vySetfovanim v nejvétsi mozné mife; iv) potfebou poskytovat pisemné informace o procesnich zdrukdch
a zakladnich pravech dotcenych osob; v) zdsadou spravedlnosti, kterou musi zaméstnanci ufadu OLAF dodrZovat
v souladu s nejvy3simi profesnimi standardy; vi) posilenim prava byt vyslechnut; vii) posilenim prava byt informovan
a viii) nejasnosti ohledné postaveni, prav a procesnich zdruk poskytovanych oznamovateltim podle smérnice o ochrané
oznamovateld (*3), informatortim podle ¢ldnku 22a sluzebniho fadu () a dal§im zdrojim informaci a obétem pochybeni
spadajicich do oblasti ptisobnosti vySetfovani tifadu OLAF (*4).

Potencidln{ oblasti ke zlepSeni mechanismu pro poddvani a vyfizovani stiznosti, uvedené ve stanovisku, se tykaji:
i) osobniho, vécného a ¢asového rozsahu pozadavki na ptipustnost; ii) neexistence opravného prostiedku pro rozhodnuti
o pifpustnosti; iii) otdzky, zda by stiznosti mohly nebo mély mit odkladny ti¢inek; iv) vyfizovani stiznosti, které se tykaji
otdzek projedndvanych v soudnich Fzenich; a v) pravnich disledkd hypotetického rozhodnuti generalniho feditele dradu
OLAF, Ze se nebude fidit doporucenim vydanym kontrolorem podle ¢l. 9b odst. 5 nafizeni o Gfadu OLAF.

Jak tomu Casto byvd pi zavddéni vyznamnych instituciondlnich reforem, vznik funkce kontrolora na zdkladé
nafizeni 2020/2223 provazely urcité koncep¢ni nejasnosti, které pietrvavaji dodnes. Proto stanovisko pfedklddd nédvrhy na
feSeni nejasnosti, které se tykaji se nezdvislosti kontrolora na dozor¢im vyboru a spravniho postaveni kontrolora, jakoz
i potfeby vyjasnit v natizeni o Gfadu OLAF dvoji Glohu sekretaridtu, jenz poskytuje pravni a spravni podporu dozor¢imu
vyboru Gfadu OLAF i kontrolorovi.

Stanovisko ddle vyjadiuje ndzor, Ze zac¢lenéni pravniho zékladu do nafizeni o ifadu OLAF, podle néjz by kontrolor vydaval
stanoviska z vlastniho podnétu uréend generdlnimu fediteli dfadu OLAF, by zvysilo hodnotu a transparentnost jeho
rozhodnuti a obiter dicta a celkové by pfispélo k ti¢innému vykonu mandatu kontrolora.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fjna 2019 o ochrané osob, které oznamuji porueni préava Unie
(Ut. vést. L 305, 26.11.2019, 5. 17).

(**) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 1023/2013 ze dne 22. fijna 2013, kterym se méni sluzebni fdd tfednikd
Evropské unie a pracovni fad ostatnich zaméstnancti Evropské unie (Uf. vést. L 287, 29.10.2013, 5. 15).

(*) Viz rozsudek Tribundlu ze dne 6. ¢ervna 2019, Dalli v. Komise, T-399/17, ECLLEU:T:2019:384, potvrzeny rozsudkem Soudniho
dvora ze dne 25. tinora 2021, Dalli v. Komise, C-615/19P, ECLLEU:C:2021:133.
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Kontrolor a dozor¢i vybor sice sleduji vzdjemné se doplitujici zaméry a usiluji o spole¢né cile, ptesto se jednd o odlisné
funkce a organy a oba piisobi v ramci svych mandatti na rovnocennych pozicich. V zdjmu posileni nezavislosti kontrolora
proto stanovisko navrhuje, aby bylo nafizeni o dfadu OLAF zménéno tak, Ze kontrolor misto poddvani zprédv ¢i konzultaci
informuje dozor¢i vybor o viech systémovych otdzkdch ozndmenych generdlnimu fediteli ifadu OLAF prostiednictvim
stanoviska, jakoZ i o vSech doporucenich ur¢enych generdlnimu fediteli Gfadu OLAF nebo o veskerych revizich
provadécich ustanoveni.

Pokud jde o vztahy s ostatnimi zd¢astnénymi stranami, stanovisko navrhuje, aby byl ¢lanek 16 nafizeni o Gfadu OLAF
zménén tak, aby vyslovné stanovil icast kontrolora na vyméné ndzorti mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi.
Podle ndzoru kontrolorky by tato zména pomohla zvysit povédomi o typech vytek vznd$enych v rdmci mechanismu pro
podavani a vyfizovani stiznosti a zajistit vétsi prehled o tom, jak Gfad OLAF zachdzi s procesnimi zdrukami a zdkladnimi
préavy dotéenych osob.

Stanovisko bylo zasldno generdlnimu fediteli Gfadu OLAF dne 27. Gnora 2026 a bude pfiloZzeno k podini Komise

spolunormotvirctim. Kontrolorka véfi, Ze provedeni pfipominek uvedenych v jejim stanovisku bude pro
hodnoceni a pfipadnou revizi nafizeni o itadu OLAF vyznamnym pfinosem.

8. Nislednd opatfeni v ndvaznosti na pfijeti novych obecnych zisad vysetfovacich postupii uréenych
zaméstnanciim dfadu OLAF

V listopadu 2023 byla kontrolorka v souvislosti s revizi obecnych zdsad vySetfovacich postupti uréenych zaméstnanciim
tfadu OLAF vyzvana, aby se vyjadrila ke vem otdzkdm tykajicim se procesnich zdruk nebo zdkladnich préav, které spadaji
do oblasti jeji ptsobnosti. Kontrolorka své stanovisko zaslala Gifadu OLAF v ¢ervnu 2024. Zredigovand verze stanoviska
kontrolorky k obecnych zdsad vySetiovacich postupti uréenych zaméstnancim tGfadu OLAF byla zvefejnéna na jejich
internetovych strankach v Cervenci 2025 ().

Kontrolorka ve svém stanovisku uvedla pét hlavnich pfipominek, které se tykaly:
i)  Potieby jasného a piesné vymezeného rozsahu vysetiovani tfadu OLAF.
ii)  Vcasného zépisu statusu dotcené osoby do spisu, je-li jiZ uvedena v rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

iii)  Potfeby informovat dotcené osoby o existenci mechanismu pro podévani a vyfizovani stiZnosti podle ¢lanku 9b
a o platnych lhtitdch pro podani stiznosti.

iv)  Objasnéni, Ze vyzva k vyFizeni stiZnosti podle ¢l. 9b odst. 3 a doporuceni kontrolora podle ¢l. 9b odst. 5 predstavuji
dva odlisné kroky v mechanismu pro poddvani a vyfizovani stiZnosti.

v)  Ddulezitosti zajisténi, aby vyjadieni pfedlozend dotenymi osobami byla fddné zohlednéna v zavérecné zpravé, a to
jako zélezitost fddné spravni praxe. Kontrolorka v tomto ohledu doporucila kumulativni ptistup, ktery sestava
z nasledujicich krokt: a) pfiloZeni vyjadfeni dotéené osoby ke skute¢nostem, které se jich tykaji, k zdvérecné zprave;
b) v nezbytnych ptipadech popis téchto vyjadfeni v odpovidajicich pfislusnych cdstech zdvére¢né zprivy a c)
vysvétleni, jak tfad OLAF tato vyjadfeni zohlednil, a je-li to vhodné, pro¢ je povazoval za nedivodné nebo
nepodstatné.

Kone¢nd verze revidovanych obecnych zdsad vysetfovacich postupti uréenych zaméstnancim tfadu OLAF byla pfijata
v listopadu 2025 a vstoupila v platnost 1. ledna 2026. Celkové kontrolorka vitd pfijeti novych obecnych zisad
vySetfovacich postupii urlenych zaméstnanciim dfadu OLAF a s uspokojenim konstatuje, Ze vétSina jejich
pfipominek byla dfadem OLAF zohlednéna a promitnuta do jejich ustanoveni, zejména do &l. 21 odst. 1, €l. 37
odst. 2a 3, ¢l. 66 odst. 2 a 3 €. 72 odst. 3 (obrazek 10).

Kontrolorka za prvé vitd vyslovné zaclenéni své prvni ptipominky do ¢l. 21 odst. 1 obecnych zdsad vysetfovacich postupi,
tykajiciho se rozsahu piipadu. Jde o pozitivni zménu v tom smyslu, nebot upfesiiuje, Ze rozsah vySetfovani ,bude vZdy jasné
vymezen v rozhodnuti o zahdjeni Fizeni®.

(**) Viz redigovand verze stanoviska kontrolorky k ndvrhu obecnych zdsad vy3etfovacich postupii, kterd je k dispozici na adrese: https://
supervisory-committee-olaf.europa.eu/document/download/4{6 55d6 3-4b02-40df-8b93-038c44f1bb2e_en?filename=Opinion%200f
%20the%20Controller%200n%20draft%20GIPs_redacted%20final.pdf.
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Kontrolorka kladné¢ vnimd upfesnéni pfidand do ¢l. 37 odst. 2 obecnych zdsad vySetfovacich postupl urcéenych
zaméstnanctim ufadu OLAF ve spojeni s ¢l. 28 odst. 1, kterd fe$i hlavni obavy ohledné doby, kdy je identifikovan status
dotcené osoby. Ustanoveni ¢l. 37 odst. 2 uvddi, Ze fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd je v rozhodnuti o zahdjeni fizeni
uvedena jako dotéend osoba, by méla byt do jednoho mésice od rozhodnuti o zahdjeni fizeni zapsdna do systému spravy
piipadd. Cilem zavedeni této lhaty je zabranit prodlevdm pfi identifikaci dotéené osoby, které by mohly mit dopad na jeji
pravo byt informovéna podle ¢l. 9 odst. 3 nafizeni o tifadu OLAF. V souvislosti s vnitfnim vySetfovinim navic ¢l. 28
odst. 1 obecnych zdsad zajistuje, Ze osoba, kterd je v rozhodnuti o zahdjeni fizeni oznacena jako dotCend osoba, je o tom
rovnéZz informovdna (a je ji také ozndmen rozsah vySetfovani do té miry, v jaké se ji tykd), pokud touto informaci neni
dotcen pribéh vysetiovani.

Kontrolorka déle zaznamenala, Ze jeji tieti pfipominka tykajici se informaci, které maji byt poskytnuty dotéenym
osobdm (*), byla provedena v ¢l. 2 odst. 2 pracovnich ujedndni a ¢l. 37 odst. 4 obecnych zdsad vySetfovacich postupt
uréenych zaméstnanctim tfadu OLAF. Za prvé, pracovni ujedndni stanovi, Ze pokud Gfad OLAF obdrzi stiznost uréenou
kontrolorovi, ,informuje stéZovatele o postupu mechanismu pro poddvdni a vyFizovdni stiZnosti a o pfisnych lhiitdch, v nichZ je
pripustné podat stiznost kontrolorovi“. Za druhé, mezi procesnimi zarukami, které jsou poskytovdny dotéenym osobdm
a které musi afad OLAF dodrZovat, je v ¢l. 37 odst. 4 pism. e) obecnych zdsad uvedeno ,prdvo podat stiZnost kontrolorovi
procesnich zdruk*.

Kontrolorka s uspokojenim bere na védomi jasny odkaz, zavedeny do obecnych zdsad vySetfovacich postupt ur¢enych
zaméstnanctim Gfadu OLAF, na dva odli$né pravni zaklady, které maji vyzvy kontrolora k vyfizeni stiznosti a doporuceni
kontrolora. Ustanoveni ¢l. 66 odst. 2 obecnych zdsad nyni odkazuje na vyzvu kontrolora k vyfizeni stiznosti podle ¢l. 9b
odst. 3 nafizeni o afadu OLAF, zatimco ¢l. 66 odst. 3 odkazuje na doporuceni kontrolora, jak vyfidit stiznost, podle ¢l. 9b
odst. 5 nafizen{ o tfadu OLAF. Toto oddéleni poskytuje stéZovatelim jasngjsi pfedstavu o jednotlivych krocich
mechanismu pro podévéni a vytizovani stiznosti.

Kontrolorka rovnéz vitd, ze do novych obecnych zdsad vysetfovacich postupl uréenych zaméstnancim tfadu OLAF byly
zahrnuty jeji pfipominky ke zptisobu, jakym by mél afad OLAF do zdvérecné zpravy zapracovat vyjadieni dotéenych
osob. Ustanoveni ¢l. 72 odst. 3 novych obecnych zdsad odpovidd podstaté jejtho doporucent, i kdyZz se striktné nefidi
navrhovanym kumulativnim pfistupem. Obecné zdsady nyni vyzaduji, aby vyjadieni dotéené osoby byla popsdna a bylo
k nim doplnéno jejich posouzeni dfadem OLAF, a dale stanovi, Ze vyjadieni musi byt pfilozena k zavére¢né zpravé. Ackoli
obecné zdsady stanovuji vyjimky z tohoto pravidla o pfilozeni z divodu divérnosti, ochrany procesnich prav nebo
provadéni jinych vySettovéni, kontrolorka se domniva, Ze tyto vyjimky by mély byt vykldddny restriktivné, nebot jsou
neodmyslitelné spjaty s procesnimi zdrukami dotéené osoby. Kontrolorka md dale za to, Ze pokud vyjddfeni tykajici se
zdsadnich prvkd pfedbéznych zjisténi nejsou v zavéreéné zpravé zohlednéna, mélo by hodnoceni Gfadu OLAF odrdzet
dtvody, pro¢ se tak nestalo.

Obrdzek 10

Provedeni pfipominek kontrolorky ze stanoviska k névrhu obecnych zisad vySetfovacich postupii uréenych
zaméstnanctim Gfadu OLAF

= Provedeny (pipominky 1—£) Cizteéné provedeny (phpominka 3)

(*) Viz redigované znéni stanoviska kontrolorky k ndvrhu obecnych zdsad vysetfovacich postupi, op. cit., tieti pfipominka.
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Kromé toho kontrolorka kladné hodnoti zmény zavedené v &l. 37 odst. 4, ¢l. 37 odst. 5 a ¢l. 80 odst. 1, jeZ jsou
vysledkem pouZivini mechanismu pro podivini a vyfizovdni stiznosti. Tyto tipravy odraZeji zjistén{ u¢inénd béhem
prvniho roku jeji ¢innosti, jakoZ i obiter dicta z nékolika jejich rozhodnuti, a jsou v souladu s nékterymi ndvrhy
pfedlozenymi v jejim stanovisku k pouzivani a dopadu nafizeni o Gfadu OLAF (¥).

Béhem prvniho roku své ¢innosti kontrolorka shledala poruseni prava stézovatele byt informovan o tom, Ze vySetfovani
ufadu OLAF bylo ukonéeno bez zjisténi u¢inénych v jeho neprospéch. Podle ¢l. 11 odst. 7 nafizeni o tfadu OLAF md dfad
jasnou povinnost informovat dotéenou osobu do deseti pracovnich dntt o rozhodnuti ukoncit vySetfovani, v némz proti ni
nebyly zjistény Zddné diikazy. Kdyz Gfad OLAF dokon¢il vySetfovani, nemél zjistény zddné dikazy proti stéZovateli. Pfesto
viak afad OLAF stéZovatele jednoznacné neinformoval. V tomto konkrétnim pfipadé kontrolorka nepredlozila névrh
feSeni, protoZe stéZovatel ziskal pFistup k zdvére¢né zpravé v pribéhu vyfizovdni stiznosti, a tak se dozvédél, ze proti
nému nebyly zjistény zddné diikazy. Kontrolorka nicméné tifadu OLAF pfipomnéla, Ze se jednd o zdvazné poruseni,
a vyzvala jej, aby podobnym pifpadiim v budoucnu vénoval bedlivou pozornost (%). V této souvislosti kontrolorka vitd, ze
v ¢l. 37 odst. 5 obecnych zdsad vySetfovacich postupti urcenych zaméstnanciim tfadu OLAF bylo zavedeno nékolik
zpusobti komunikace, které maji vySetfovaci jednotky k dispozici, aby bylo zajisténo, Ze dotéené osoby budou t¢inné
informovény o zahdjeni vySetfovani, o0 moZnosti vyjadfit se a o ukonéeni vySetfovani.

Kontrolorka dale zduraziiuje, Ze ¢l. 37 odst. 4 obecnych zdsad vySetfovacich postupti uréenych zaméstnancim tfadu
OLAF jasné uvadi procesni zaruky, které se vztahuji na dotéené osoby a které musi zaméstnanci ifadu OLAF pfi provddéni
vySetfovani dodrzovat, a to zejména:

i)  pravo nevypovidat ve svilj neprospéch;

ii)  prdvo na pomoc osoby, kterou si dotéend osoba sama zvoli, béhem vyslechd, inspekci a kontrol na mistg;
ii)  ozndmeni o zahdjeni a uzavieni vySetfovani;

iv)  prdvo podat stiznost kontrolorovi.

Prvni dvé prava jsou v souladu s rozhodnutimi kontrolorky uvedenymi v oddile 5.1.1 této zpravy o ¢innosti. Ozndmeni
o zahdjen{ vySetfovani souvisi s pfipominkami kontrolorky k zdpisu dotéené osoby do systému spravy piipadi (')
a ozndmeni o uzavien{ vySetfovani s obavami kontrolorky, které vznesla ohledné nezvratné jednomési¢ni promléeci lhaty
platné pro ukoncend vySetfovani podle ¢l. 9b odst. 2 nafizeni o dfadu OLAF (). Pravo podat stiznost kontrolorce, jak je
uvedeno vyse, souvisi s pFipominkou, kterou kontrolorka uvedla ve svém stanovisku k ndvrhu obecnych zdsad
vySetfovacich postupt uréenych zaméstnanctim tfadu OLAF, pokud jde o informace, které maji byt poskytnuty dotéenym
osobdm ().

Zéavérem kontrolorka podotykd, Ze ¢l. 80 odst. 1 nyni stanovi, Ze ,dotéend osoba je informovdna o rozhodnuti generdlniho feditele
o ukonceni vySetfovdni, pokud to neni na ujmu provddéni doporuceni nebo se neuplatni poZadavky na zachovdni diwérnosti“.
Ustanoveni déle upfestiuje, Ze ,[t]o zahrnuje uvedeni data ukonceni vySetfovdni“. V tomto ohledu obecné zdsady vySetfovacich
postuptt uréenych zaméstnanctim tGfadu OLAF kodifikuji fddnou spravni praxi, kterou si ifad OLAF vytvofil, spocivajici
v prekroceni minimalniho pozadavku stanoveného v ¢l. 11 odst. 7 nafizeni o ufadu OLAF, jenz vyzaduje pouze to, aby
byla dotcend osoba informovana do deseti pracovnich dnii od ukonceni vySetfovani, pokud proti nf nebyly zji§tény zidné
dikazy. Tuto fddnou spravni praxi kontrolorka v minulosti ocenila a jde o praxi, jez je v souladu s ndvrhy, které
kontrolorka pfedlozila v ramci hodnoceni nafizeni o tfadu OLAF ().

(*’) Viz stanovisko kontrolorky k hodnoceni pouzivani a dopadu natizeni ¢. 883/2013, op. cit.

(*%) Viz zpréava o ¢innosti kontrolorky procesnich zdruk za rok 2022, op. cit., oddil 3.5.2. Viz také zprava o ¢innosti kontrolorky procesnich
zdruk za rok 2024, op. cit., oddil 5.5.

(**) Viz redigované znéni stanoviska kontrolorky k nédvrhu obecnych zdsad vy3ettovacich postupd, op. cit., druhd p¥ipominka.

() Viz stanovisko kontrolorky k hodnoceni pouzivini a dopadu nafizeni ¢. 8832013, op. cit., ndvrhy 9 a 16. Viz také zprava o ¢innosti
kontrolorky procesnich zdruk za rok 2022, op. cit., oddil 3.3.1; zpréva o ¢innosti kontrolorky procesnich zdruk za rok 2023, op. cit.,
oddil 4.1; a zprava o ¢innosti kontrolorky procesnich zéruk za rok 2024, op. cit., oddil 4.1.

(") Viz redigované znéni stanoviska kontrolorky k ndvrhu obecnych zdsad vysetfovacich postupti, op. cit., téeti pfipominka.

(" Viz stanovisko kontrolorky k hodnoceni pouzivani a dopadu natizeni ¢. 883/2013, op. cit., ndvrh 9.
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9. Vztahy se ziiastnénymi stranami

Kontrolorka povazuje za dilezité udrzovat pravidelny kontakt s orgdny EU, generdlnim feditelem ufadu OLAF a dal$imi
zUCastnénymi stranami, aby ziskala zpétnou vazbu ohledné dlohy kontrolora a v kone¢ném dusledku zlepsila ochranu
procesnich zdruk a zdkladnich prav dotcenych osob pfi vysetfovanich provadénych dradem OLAF.

7vs

Dne 11. zaif 2025 kontrolorka predlozila zprdvu o Cinnosti za rok 2024 Pracovni skupiné Rady pro boj proti
podvodiim, s jejimiz ¢leny si vyménila ndzory na svou tlohu a na ochranu procesnich zaruk osob vySetfovanych dradem

OLAF. Svou zprivu o &innosti za rok 2024 rovnéZz dne 16. Fijna 2025 pfedlozila Vyboru pro rozpoctovou
kontrolu Evropského parlamentu.

Kontrolorka udrzovala pravidelné vymény ndzori a plodné pracovni vztahy zalozené na vzdjemné diivéfe a dobré
spoluprdci rovnéz s generdlnim feditelem dfadu OLAF. Jednim z klicovych pikladd bylo setkdni uspofddané
kontrolorkou spolu se ¢leny sekretaridtu dne 16. fijna 2025 s pani Sallou Saastamoinenovou (tchdy dfadujici generdlni
feditelkou Gifadu OLAF) a zaméstnanci oddéleni pravniho poradenstvi a ¢leny pfezkumného tymu dfadu OLAF,
aby diskutovali o mechanismu pro podadvani a vyfizovani stiZnosti. Toto setkdni se ukdzalo jako uZite¢nd pfilezitost
k zamysleni nad zkuSenostmi ziskanymi béhem prvnich let ¢innosti kontrolorky a nad zptisoby, jak zlepsit zajisténi
procesnich zdruk a zdkladnich prav osob dotcenych vysetfovanim tifadu OLAF.

10. Administrativni a prévni podpora

Za tcelem t¢inného vyuZzivani zdroju byl naffzenim o Gfadu OLAF sekretaridtu dozorciho vyboru svéfen tkol, ktery
spociva v poskytovani pravni a administrativni podpory kontrolorce.

Toto rozhodnuti je dile odivodnéno komplementaritou tkolt a spole¢nymi cili kontrolorky a dozorctho vyboru.
Sekretaridt zajistuje kontinuitu, prabéznou komunikaci a hladkou spolupraci se stézovateli i ifadem OLAF.

Specializovany tym vysoce kvalifikovanych pracovnikil sekretaridtu poskytoval dle pokynii vedouciho kontrolorce cenné
rady a pomoc pii zachovavani profesniho tajemstvi a diivérnosti.

Ve svém stanovisku k hodnoceni a pouzivani nafizeni o Gifadu OLAF kontrolorka uvedla, Ze by mélo byt znovu zvdzeno
stavajici administrativni pfifazeni sekretaridtu k Uadu pro spravu a vyplaceni individualnich narok, zndmému také jako
Jufad pokladnika“ (ddle jen ,PMO®) (). Vzhledem k tomu, Ze postaveni a funkce sekretaridtu neodpovidaji hlavnimu
poslinim tfadu PMO, kontrolorka vnimd potiebu ur¢it vhodngjsi a funkéné konzistentnéjsi organizacni umisténi
sekretaridtu, které bude v lepsim souladu s jeho mandédtem a zéroveni zaruéi jeho nezdvislost. V tomto ohledu se domniv4,
ze vhodnéjsi umisténi by bylo mozné nalézt napiiklad v rdmci Generdlniho sekretaridtu Komise nebo Generalniho
feditelstvi pro spravedlnost a spotfebitele.

Po odchodu vedouctho sekretaridtu v inoru 2025 prevzal od b¥ezna 2025 funkci vedouciho sekretaridtu nejvyse postaveny
¢len sekretaridtu. PFjimdni nového vedouciho sekretaridtu bylo dokonceno na zac¢dtku roku 2026 a novy vedouci byl
jmenovan 1. dubna 2026.

Kontrolorka byla v rdmci institucionalni zdvofilosti pfizvdna k ticasti na procesu vybéru nového vedouciho sekretaridtu
jako pozorovatelka. Kontrolorka v3ak zdaraziiuje, Ze v nafizeni o Gfadu OLAF neexistuje zadné ustanoveni, které by
podobné jako u dozorc¢iho vyboru (*#) upfesiiovalo formalni postup konzultaci s kontrolorem a popisovalo, jak by mél
orgdn oprdvnény ke jmenovani zohlednit stanovisko kontrolora pfi vybéru zaméstnancii sekretaridtu.

Vzhledem k dvoji tiloze sekretaridtu, ktery podporuje jak dozoréi vybor, tak kontrolora, je kontrolorka toho ndzoru, Ze by
bylo pro oba subjekty prospésné, aby se ticastnily pfijimaciho procesu na stejné Grovni a aby jejich ndzory byly nélezité
zohlednény. Kontrolorka proto vyzvala spolunormotvirce, aby tuto otdzku zvazili v rdmci aktudlntho hodnoceni
a piipadné budouci revize nafizeni o tfadu OLAF (7).

() Viz stanovisko kontrolorky k hodnoceni pouzivani a dopadu nafizeni ¢. 883/2013, op. cit., ndvrh 24.
(™) Viz ¢l. 15 odst. 8 nafizeni o Gtfadu OLAF.
(") Viz stanovisko kontrolorky k hodnoceni pouzivani a dopadu nafizeni ¢. 883/2013, op. cit., ndvrh 22.
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11. Kontaktovani kontrolorky a podani stiZnosti

Kontrolorku Ize kontaktovat e-mailem nebo postou na téchto adresach:

OLAF-FMB-Controller-Procedural-Guarantees@ec.europa.eu

Kontrolorka procesnich zaruk | Sekretariat dozor¢iho vyboru dfadu OLAF
Rue Joseph II, 30
B-1049 Brusel, Belgie

Stézovatele, ktefi chtéji podat stiznost kontrolorce, prosime, aby:

i) vyplnili formuldf;

ii)  zaslali ho e-mailem nebo postou na vyse uvedené adresy.

Dalsi informace naleznete na této internetové strance:

https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/controller-procedural-guarantees_en

28/29
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PRILOHA

Odkazy

Pravni rdmec

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zdf{ 2013 o vySetfovani provddéném
Evropskym tfadem pro boj proti podvodum (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 (UF. vést. L 248, 18.9.2013, 5. 1).

Nafizen{ Evropskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 ze dne 23. prosince 2020, kterym se méni nafizenf (EU,
Euratom) ¢. 883/2013, pokud jde o spoluprdci s Utadem evropského vefejného Zalobce a ticelnost vysetfovani Evropského
Gifadu pro boj proti podvodiim (Ut. vést. L 437, 28.12.2020, s. 49).

Obecné zdsady vysetfovacich postupt uréené zaméstnanctim Gfadu OLAF, 11. fijna 2021, ¢&j. Ares (2021)6071905 —
06/10/2021, k dispozici na adrese: https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/3dc10699-df07-4782-ae0d-
232cd698286¢_enrfilename=gip_2021_en.pdf.

Obecné zdsady vySetfovacich postupli uréené zaméstnancim ufadu OLAF, 1. ledna 2026, ¢j. Ares(2025)9710596 —
11/11/2025, k dispozici na adrese: https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download|
€1994¢22-7d58-4¢61-8d34-0937a0be8f98_en?filename=gips-2026_en.pdf.

Pokyny pro digitdlni forenzni postupy zaméstnancti ifadu OLAF, 15. tnora 2016, k dispozici na adrese: https://anti-
fraud.ec.europa.eu/document/download/87e5deb1-8a64-42ca-8¢08-234355dbe544_en.

Pracovni ujedndni mezi Evropskym tifadem pro boj proti podvodiim a kontrolorkou procesnich zdruk, 18. ¢ervence 2025,
¢j. Ares(2025)6027144 — 24/07/2025, k dispozici na adrese: https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/document/
download/ea81e700-4540-4ac6-b7ab-¢561b9a2d075_en?filename=SIGNED_WA_OLAF-Controller.pdf

Rozhodnuti kontrolora procesnich zaruk, kterym se pfijimaji provadéci ustanoveni pro vyfizovani stiznosti 2022/C
494/07 (Ut. vést. C 494, 28.12.2022, s. 17), k dispozici také na adrese: https:|[supervisory-committee-olaf.europa.eu/
controller-procedural-guarantees/about-controller/legal-framework_en.

Vyroéni zpravy o ¢innosti a stanoviska

Zprava o ¢innosti kontrolorky procesnich zdruk za rok 2022 (Ut. vést. C 248, 13.7.2023, s. 1), k dispozici také na adrese:
https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/document/download/fdcb45a3-1934-423d-8198-689d2a96bc1c_en?filena
me=Controller%20-%20Annual%20Report%202022%20.pdf.

Zprava o cinnosti kontrolorky procesnich zaruk za rok 2023 (Uf. vést. C, C/2024/5673, 23.9.2024), k dispozici také na
adrese: https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/document/download]/
5add81b3-44e1-41a4-bdf1-806c1186b9dd_en?filename=Controller-Annual%20Report%202023%20.pdf.

Zprdva o &innosti kontrolorky procesnich zdruk za rok 2024 (Ut. vést. C, C[2025/4511, 7.8.2025), k dispozici také na
adrese: https:[[supervisory-committee-olaf.europa.eu/document/download/8a8d23c3-9e4c-4f0f-
8020-a555e317aa87_en?filename=COAR%202024.pdf.

Stanovisko kontrolorky k navrhu obecnych zdsad, k dispozici na adrese: https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/
document/download/4{655d63-4b02-40df-8b93-038c44f1bb2e_en?filename=0pinion%200f%20the%20Controller%
200n%20draft%20GIPs_redacted%20final.pdf.

Stanovisko kontrolorky k hodnoceni pouZivani a dopadu nafizeni ¢. 883/2013, ¢&j. Ares(2026)2209882 — 27/02/2026,
k dispozici na adrese https://supervisory-committee-olaf.europa.eu/document/download/3c7a4446-920f-4cdb-
92a3-f465e766a30e_en?filename=Annex%20-%CTR 20%200pinion%200n%20evaluation.pdf.
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