g

W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
HOGAN
ipprezentati fit-8 ta’ Lulju 2021!

Kawza C-217/20

XXXX
Vs
Staatssecretaris van Financién

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mir-Rechtbank Overijssel, zittingsplaats Zwolle (il-Qorti
Distrettwali, Overijssel, sedenti fi Zwolle, il-Pajjizi 1-Baxxi))

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Politika so¢jali — Protezzjoni tas-sahha u tas-sigurta
tal-haddiema — Direttiva 2003/88/KE — Artikolu 7(1) — Dritt ghal-leave annwali — Livell ta’
remunerazzjoni — Remunerazzjoni mnaqqsa minhabba inkapacita ghax-xoghol”

I. Introduzzjoni

1. Matul is-snin, il-Qorti tal-Gustizzja ntalbet diversi drabi tinterpreta I-Artikolu 7
tad-Direttiva 2003/88/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ Novembru 2003 li
tikkoncerna certi aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol? Issa, wahda mill-karatteristici
tal-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva li ma gietx ezaminata mill-Qorti tal-Gustizzja sa issa hija
l-ammont tar-remunerazzjoni dovut lil haddiem meta dan il-haddiem jiddeciedi li jiehu l-leave
annwali tieghu waqt li jsib lilu nnifsu fuq leave tal-mard (fit-tul). Il-konsegwenzi ta’ tali decizjoni
jistghu jvarjaw kunsiderevolment fid-diversi Stati Membri. Fil-fatt, kif irrilevat il-Kummissjoni
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, jekk jezisti provvediment ghal allowance tal-mard b’mandat
Statali, il-percentwali tas-salarju gross fix-xahar imhallsa bhala allowance tal-mard tvarja
bejn 25 % u 100 % fl-Istati Membri differenti u tiddependi hafna minn diversi fatturi, bhat-tul
tal-kuntratt ta’ impjieg, l-istatus tal-haddiem, l-ezistenza ta’ ftehim kollettiv u t-tip ta’
korriment/mard?.

! Lingwa originali: l-Ingliz.

> GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 381.

3 II-Kummissjoni tibbaza ruhha fuq i¢-cifri li jinsabu fi Spasova, S., Bouget, D., Belletti, C. u Vanhercke, B., “Sickness benefits in the EU:
making sense of diversity”, ETUI Policy Brief Nru 4/2020 tal-Istitut Ewropew tat-Trade Unions. Fil-pajjizi minghajr provvedimenti
b’mandat Statali, l-allowance tal-mard jaga’ taht id-diskrezzjoni tal-persuna li timpjega jew jirrizulta minn ftehim kollettiv. Kif tenfasizza
wkoll il-Kummissjoni, f'¢erti Stati Membri, tali pagamenti ma jsirux (jew wara certu perijodu ta’ zmien ma jibqghux isiru) mill-persuna li
timpjega stess, izda mis-sistema ta’ sigurtd socjali kkoncernata (dawn huma l-“benefi¢cji tal-mard”). Peress li qeghdin nittrattaw
l-ammont tar-remunerazzjoni dovuta lil haddiem matul il-leave annwali mhallas iktar milli matul il-leave tal-mard, ma jiena ser nidhol
febda dettall hawnhekk. Jekk wiehed jasal ghall-konkluzjoni li 1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2003/88 jippermetti li tinghata
remunerazzjoni mnaqqsa matul il-leave annwali mhallas, iqumu kwistjonijiet ohra dwar il-bazi possibbli ta’ tali remunerazzjoni mnaqqsa
fkazijiet fejn haddiem huwa intitolat ghal benefi¢¢ji tal-mard fil-mument meta jiehu l-leave annwali tieghu.

MT
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2. Din hija, essenzjalment, il-kwistjoni indirizzata mid-domandi maghmula lill-Qorti
tal-Gustizzja mir-Rechtbank Overijssel, zittingsplaats Zwolle (il-Qorti Distrettwali ta’ Overijssel,
sedenti fi Zwolle, il-Pajjizi 1-Baxxi, iktar ’il quddiem il-“qorti tar-rinviju”).

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni
3. L-Artikolu 7 tad-Direttiva 2003/88, intitolat “Leave annwali”, huwa fformulat kif gej:

“1. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega halli jassiguraw li kull haddiem ikun
intitolat ghal-leave annwali bil-hlas ta’ mill-anqas erba’ gimghat b’konformita mal-kondizzjonijiet
ghall-intitolament ghal, u l-ghoti ta’, leave bhal dan stabbilit bil-legislazzjoni nazzjonali u/jew
bil-prattika.

2. Il-perjodu minimu ta’ leave annwali bil-hlas ma jistax ikun mibdul b’pagament ta’ benefic¢ji
bhala kumpens, apparti minn meta r-relazzjoni ta’ l-impieg tkun giet itterminata.”

B. Id-dritt tal-Pajjizi l-Baxxi

4. Skont 1-Artikolu 22(1) tal-Algemeen Rijksambtenarenreglement (ir-Regolament Generali
tas-Servizz Pubbliku, iktar ’il quddiem 1-“ARAR”) l-uffi¢jali ghandhom dritt ghal leave annwali
b’paga shiha.

5. L-Artikolu 37 tal-ARAR jipprovdi, fl-ewwel u fil-hames paragrafu tieghu:

“l. Fil-kaz ta’ inkapacita ghax-xoghol minhabba mard, I-uffi¢jal ghandu dritt
ghall-kontinwazzjoni tal-hlas tar-remunerazzjoni tieghu ghal perijodu ta’ 52 gimgha. Fkaz ta’
inkapacita ghax-xoghol kontinwata, huwa mbaghad ghandu dritt ghall-hlas ta’ 70%
tar-remunerazzjoni tieghu.

[...]

5. B’deroga mill-ewwel subparagrafu, l-uffi¢cjal huwa intitolat, anki wara t-tmiem tal-perijodu
ta’ 52 gimgha msemmi fl-ewwel subparagrafu, ghall-kontinwazzjoni tal-hlas tar-remunerazzjoni
tieghu ghan-numru ta’ sighat li hadem jew li kien jahdem li kieku dan ix-xoghol kien gie offrut
lilu.”

II1. Il-fatti tal-kawza principali

6. Ir-rikorrent huwa ufficjal, li ilu impjegat mill-Belastingdienst (I-Awtoritajiet Fiskali tal-Pajjizi
I-Baxxi) mill-1 ta’ Marzu 2002. Mill-1 ta’ Novembru 2014, huwa impjegat bhala ufficjal
investigattiv. Madankollu, fl-24 ta’ Novembru 2015, huwa gie ddikjarat u ilu minn dak iz-zZmien
finkapacita parzjali ghax-xoghol fit-tul minhabba mard. FLulju u fAwwissu 2017, li huwa
l-perijodu ta’ Zmien relevanti hawnhekk, huwa ha sehem fi programm ta’ reintegrazzjoni.
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7. Skont I-Artikolu 37(1) tal-ARAR, ir-rikorrent ir¢ieva 100 % tar-remunerazzjoni normali tieghu
ghall-ewwel sena tal-marda tieghu. Mill-24 ta’ Novembru 2016, huwa baqa’ jithallas bir-rata
ta’ 70 % ta’ dan l-ammont. Skont 1-Artikolu 37(5) tal-ARAR, ir-rikorrent thallas bir-rata ta’ 100 %
ghas-sighat li ghalihom huwa kien ikkunsidrat kapaci jahdem u effettivament hadem*.

8. Ir-rikorrent ha leave annwali ghall-perijodu mill-25 ta’ Lulju 2017 sas-17 ta’ Awwissu 2017.
Skont ir-rendikonti tar-remunerazzjoni ghal Lulju u ghal Awwissu 2017, ir-rikorrent thallas — kif
kien thallas matul il-perijodu li matulu huwa ma hax il-leave annwali tieghu — b’rata ta’ 70 %
ghas-sighat li matulhom huwa kien finkapacita ghax-xoghol matul il-perijodu ta’ leave u b’rata
ta’ 100 % ghas-sighat li matulhom huwa kien meqjus bhala kapac¢i jahdem (sa fejn huwa seta’
jahdem fil-kuntest tar-reintegrazzjoni tieghu).

9. Ir-rikorrent ikkontesta l-ammont tar-remunerazzjoni tieghu matul dan il-perijodu ta’ leave
annwali. Huwa jqis li ghandu dritt ghal remunerazzjoni shiha matul il-leave mehud, jigifieri wkoll
ghas-sighat li matulhom huwa kien finkapacita ghax-xoghol. Permezz ta’ decizjoni tat-
13 ta’ Ottubru 2017, l-Awtoritajiet Fiskali tal-Pajjizi 1-Baxxi iddikjarat l-oggezzjonijiet
tar-rikorrent infondati. Ir-rikorrent ipprezenta appell minn din id-decizjoni quddiem il-qorti
tar-rinviju.

10. Ir-rikorrent jibbaza ruhu f'dan ir-rigward fuq id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 22 tal-ARAR,
fuq id-Direttiva 2003/88 u fuq il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, b’'mod partikolari fuq
il-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja fSchultz-Hoff et®. Ir-rikorrent jirreferi wkoll
ghall-Artikolu 31(2) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”).

IV. Id-domandi preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

11. Huwa fdan il-kuntest fattwali u legali li fih il-qorti tar-rinviju ddecidiet li tissospendi
l-procedura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 7(1) tad-[Direttiva 2003/88] ghandu jigi interpretat fis-sens li I-haddiem li jezercita
d-dritt tieghu ghal-leave annwali ma jitlifx, minhabba fhekk, ir-remunerazzjoni tieghu jew
parti minnha? Jew inkella din id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata fis-sens li l-haddiem
izomm ir-remunerazzjoni tieghu meta huwa jezercita d-dritt tieghu ghal-leave annwali,
indipendentement mir-raguni li ghaliha huwa ma jahdimx matul il-leave tieghu?

2) L-Artikolu 7(1) tad-[Direttiva 2003/88] ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
dispozizzjonijiet jew prattiki nazzjonali skont liema haddiem li jkun finkapac¢ita ghax-xoghol
minhabba mard u li jiehu I-leave annwali tieghu jzomm ir-remunerazzjoni tieghu fil-livell li
huwa kellu qabel ma ha l-leave annwali tieghu, anki jekk, minhabba l-perijodu twil
tal-inkapacita ghax-xoghol tieghu, din ir-remunerazzjoni tkun inqas minn dik li
tikkorrispondi ghal kapacita shiha ghax-xoghol?

3) Id-dritt ta’ kull haddiem ghal-leave annwali mhallas taht 1-Artikolu 7 tad-[Direttiva 2003/88] u
l-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja ghandu jigi interpretat fis-sens li huwa
jipprekludi t-tnaqqis tar-remunerazzjoni waqt leave mehud matul inkapacita ghax-xoghol?”

*  Kif spjega 1-Gvern Olandiz fl-osservazzjonijiet tieghu, tabib tax-xoghol jaghmel evalwazzjoni individwali tal-istat ta’ sahha tal-ufficjal
ikkoncernat u mbaghad jirrakkomanda n-numru ta’ sighat fil-gimgha li huwa jkun jista’ jahdem.

5 Sentenza tal-20 ta’ Jannar 2009 (C-350/06 u C-520/06, EU:C:2009:18).
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12. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati mill-Gvern Olandiz u mill-Kummissjoni
Ewropea.

V. Analizi

13. Permezz tat-tliet domandi kollha taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk
l-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2003/88 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li tipprevedi li haddiem li jkun totalment jew parzjalment finkapacita ghall-finijiet ta’
xoghol u li jiehu l-leave annwali tieghu jithallas remunerazzjoni mnaqqgsa — bl-istess rata bhal dik
imhallsa matul leave tal-mard fit-tul — matul dan il-perijodu tal-leave annwali tieghu®. It-tliet
domandi jistghu ghalhekk jigu ttrattati fl-istess hin.

14. Il-formulazzjoni tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2003/88 ftit li xejn jikkontribwixxi sabiex
tinghata risposta ghal din id-domanda. Hija semplicement tindika li “kull haddiem ikun intitolat
ghal-leave annwali bil-hilas ta’ mill-anqas erba’ gimghat”’. Madankollu, tezisti gurisprudenza
zviluppata sew mill-Qorti tal-Gustizzja dwar l-Artikolu 7 tad-Direttiva 2003/88 li tiddeskrivi
l-kontenut generali ta’ din id-dispozizzjoni.

15. Minn naha, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2003/88 —
dispozizzjoni li minnha din id-direttiva ma tippermettix deroga® — jipprevedi li kull haddiem
huwa intitolat ghal leave annwali mhallas ta’ mill-inqas erba’ gimghat u li dan id-dritt ghal leave
annwali mhallas ghandu jitqies li huwa princ¢ipju tad-dritt so¢jali tal-Unjoni li ghandu importanza
partikolari®. Bhala prin¢ipju tad-dritt socjali tal-Unjoni, dan ghandu mhux biss importanza
partikolari, izda huwa wkoll espressament irrikonoxxut mill-Artikolu 31(2) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, li lilha 1-Artikolu 6(1) TUE jirrikonoxxi l-istess
valur legali bhat-Trattati .

16. Min-naha l-ohra, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, id-Direttiva 2003/88 tittratta
d-dritt ghal-leave annwali u d-dritt li jinkiseb hlas f'dan ir-rigward bhala li jikkostitwixxu z-zewg
nahat ta’ dritt wiehed. L-ghan tal-obbligu li dan il-leave jithallas huwa sabiex il-haddiem, matul
dan il-leave, jitqieghed fpozizzjoni li hija, fir-rigward tar-remunerazzjoni, komparabbli
mal-perijodi ta’ xoghol .

¢ Ir-rinviju ghal de¢izjoni preliminari ma pprec¢izax jekk il-perijodu ta’ leave annwali mehud huwiex marbut mal-perijjodu minimu
ggarantit mill-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2003/88. Ghalkemm 1-Istati Membri jistghu jaghtu, bis-sahha tad-dritt nazzjonali, perijodu ta’
leave annwali itwal, 1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2003/88 ma jirregolax tali perijodu addizzjonali u ghalhekk l-evalwazzjoni tieghi hija
limitata biss ghal-leave annwali mehud matul dan il-perijodu minimu (iktar ’il quddiem il-“leave annwali mhallas”).

7 Enfasi mizjuda. Ghandu jigi rrilevat ukoll li d-Direttiva 2003/88 tapplika wkoll ghall-uffi¢jali, ghaliex, skont 1-Artikolu 1(3) taghha, hija
“ghandha tapplika ghas-setturi kollha ta’ l-attivita, kemm pubblika u wkoll privata [...]". Dak kollu li jintqal fdawn il-konkluzjonijiet
fir-rigward ta’ “haddiema” ghalhekk japplika wkoll ghall-uffi¢jali.

¢ Aral-Artikolu 17 tad-Direttiva 2003/88 li jippermetti deroga. Din id-dispozizzjoni, madankollu, ma tippermettix deroga mill-Artikolu 7
ta’ din id-direttiva, kif il-Qorti tal-Gustizzja diga kkonstatat fis-sentenzi taghha tas-26 ta’ Gunju 2001, BECTU (C-173/99,
EU:C:2001:356, punt 41), u tal-24 ta’ Jannar 2012, Dominguez (C-282/10, EU:C:2012:33, punt 35).

° Ara, inter alia, is-sentenzi tal-11 ta’ Novembru 2()15, Greenfield (C-219/14, EU:C:2015:745, punt 26); tat-30 ta’ Gunju 2016, Sobczyszyn
(C-178/15, EU:C:2016:502, punt 19); u tal-25 ta’ Gunju 2020, Varhoven kasatsionen sad na Republika Bulgaria u Iccrea Banca (C-762/18
u C-37/19, EU:C:2020:504, punt 53).

10 Sentenzi tal-11 ta’ Novembru 2015, Greenfield (C-219/14, EU:C:2015:745, punt 27); tat-30 ta’ Gunju 2016, Sobczyszyn (C-178/15,
EU:C:2016:502, punt 20), tat-13 ta’ Dicembru 2018, Hein (C-385/17, EU:C:2018:1018, punt 23) u tal-25 ta’ Gunju 2020, Varhoven
kasatsionen sad na Republika Bulgaria u Iccrea Banca (C-762/18 u C-37/19, EU:C:2020:504, punt 54). Jien mhux ser nezamina
l-Artikolu 31(2) tal-Karta. Kif diga rrileva 1-Avukat Generali Bobek fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza Hein (C-385/17, EU:C:2018:666,
punt 57): “Din id-dispozizzjoni tipprovdi biss, b’'mod generali u astratt, li kull haddiem ghandu d-dritt [...] ghall-perijodu annwali ta’
leave imhallas. II-Karta ma tistipulax iz-zmien minimu tal-leave annwali ggarantit, u wisq inqas liema regoli jirregolaw il-metodu ta’
kalkolu tal-kumpens matul il-leave annwali.”

1 Sentenzi tal-20 ta’ Jannar 2009, Schultz-Hoff et (C-350/06 u C-520/06, EU:C:2009:18, punt 60 u l-gurisprudenza ccitata), u tad-
29 ta’ Novembru 2017, King (C-214/16, EU:C:2017:914, punt 35).
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17. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja hija ghalhekk maqsuma fzewg partijiet, wahda
ddedikata ghad-dritt ghal-leave annwali u, b’'mod partikolari, ghat-tu/ tieghu u l-ohra
ghall-kwistjoni tar-remunerazzjoni. Ghalkemm ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jirrigwarda
biss il-kwistjoni tar-remunerazzjoni, jiena nipproponi li nezamina fil-qosor il-parti dwar it-tu/
sabiex jitqabblu l-principji applikati fdawn iz-zewg partijiet.

18. Fir-rigward tal-ewwel parti, dwar it-tul tal-leave annwali moghti skont l-Artikolu 7(1)
tad-Direttiva 2003/88, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-dritt ghal-leave annwali mhallas
ghandu, bhala prin¢ipju, jigi kkalkolat b’riferiment ghall-perijodi ta’ xoghol effettiv imwettqa
fil-kuntest tal-kuntratt ta’ impjieg'. Ir-raguni ghal dan hija li huwa l-ghan tad-dritt ghal-leave
annwali mhallas, moghti lil kull haddiem mill-Artikolu 7 tad-Direttiva 2003/88, li jippermetti
lill-haddiem jistrieh bhala korrispettiv ghall-ezekuzzjoni tal-kompiti moghtija lilu mill-kuntratt
tax-xoghol tieghu, minn naha, u li jgawdi minn perijodu ta’ serhan u ta’ rikreazzjoni, min-naha
l-ohra®®. B’hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, jekk haddiem jahdem part-time biss, kull
tnaqqis tat-tul tal-leave annwali li ghandu jinghata meta mqabbel ma’ dak moghti ghal perijodu
ta’ impjieg full-time skont il-prin¢ipju ta’ pro rata temporis huwa, mill-inqas essenzjalment,
oggettivament iggustifikat .

19. Madankollu, dawn il-kunsiderazzjonijiet ma humiex applikabbli f’kaz ta’ leave tal-mard. Minn
gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li d-Direttiva 2003/88 ma taghmel l-ebda
distinzjoni bejn il-haddiema li huma assenti mix-xoghol bil-leave tal-mard — ghal Zzmien qasir jew
ghal Zmien twil — matul il-perijodu ta’ referenza u dawk li effettivament hadmu matul dik is-sena.
Minn dan isegwi li, fir-rigward ta’ haddiema bil-leave tal-mard li nghatalhom kif suppost, id-dritt
ghal-leave annwali mhallas moghti mid-Direttiva 2003/88 stess lill-haddiema kollha ma jistax jigi
ssuggettat minn Stat Membru ghall-obbligu li jkunu effettivament hadmu matul il-perijodu ta’
referenza previst minn dan l-Istat. Mill-banda l-ohra, f'dak li jirrigwarda d-dritt ghal-leave annwali
mhallas, il-haddiema li jkunu assenti mix-xoghol bil-leave tal-mard matul il-perijodu ta’ referenza
jigu assimilati ghal dawk li effettivament ikunu hadmu matul dan il-perijodu .

20. Minbarra l-fatt li d-Direttiva 2003/88 ma tinkludix tali distinzjoni, ir-ragunijiet ghal dan huma
tnejn. Minn naha, 1-ghanijiet tad-dritt ghal-leave annwali u tad-dritt ghal-leave tal-mard huma
differenti. Filwaqt li l-leave annwali huwa intiz li jaghti lill-haddiem il-possibbilta li jistrieh
mir-rekwiziti tax-xoghol u li jkollu perijodu ta’ serhan u ta’ rikreazzjoni, il-haddiem jinghata leave
tal-mard sabiex ikun jista’ jfig minn marda li kkawzatlu inkapacita ghax-xoghol'®. Min-naha
l-ohra, l-inkapac¢ita ghax-xoghol minhabba mard ma hijiex prevedibbli u hija indipendenti

12 Sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2018, Hein (C-385/17, EU:C:2018:1018, punt 27).

3 Ara, inter alia, is-sentenzi tal-20 ta’ Jannar 2009, Schultz-Hoff et (C-350/06 u C-520/06, EU:C:2009:18, punt 25), kif ukoll tat-
13 ta’ Dicembru 2018, Hein (C-385/17, EU:C:2018:1018, punt 26).

* Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ April 2010, Zentralbetriebsrat der Landeskrankenhiuser Tirols (C-486/08, EU:C:2010:215,
punt 33), abbazi tal-klawzola 4(2) tal-Ftehim Qafas dwar ix-xoghol part-time, konkluz fis-6 ta’ Gunju 1997, li jinsab fl-anness
tad-Direttiva tal-Kunsill 97/81/KE tal-15 ta’ Dicembru 1997 li tikkoncerna il-Ftehim Qafas dwar ix-xoghol part-time konkluz
mill-UNICE, mi¢-CEEP u mill-ETUC (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 267), kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill 98/23/KE tas-7 ta’ April 1998 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 278). L-istess logika giet applikata
ghall-kazijiet li fihom is-sighat u l-granet tax-xoghol inbidlu minn gimgha ghal gimgha (sentenza tal-11 ta’ Novembru 2015, Greenfield
(C-219/14, EU:C:2015:745, punt 29)), kif ukoll ghall-kazijiet ta’ “xoghol b’hinijiet iqsar” (“Kurzarbeit”) (ara s-sentenza tat-
13 ta’ Dicembru 2018, Hein (C-385/17, EU:C:2018:1018, punti 27 sa 29)), anki sal-limitu tal-assenza ta’ dritt ghal-leave annwali fil-kaz
tal-applikazzjoni ta “tnaqqis fil-hin tax-xoghol ghal zero sighat ta’ xoghol” (“Kurzarbeit Null”) fkaz li l-obbligu tal-haddiem li jahdem
ikun sospiz kollu kemm hu (ara s-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2012, Heimann u Toltschin (C-229/11 u C-230/11, EU:C:2012:693,
punt 36). F'din is-sentenza tal-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja, fil-punt 32, ikklassifikat il-haddiema fuq xoghol b’hinijiet igsar bhala
“haddiema temporanjament part-time”).

> Ara, inter alia, is-sentenzi tal-20 ta’ Jannar 2009, Schultz-Hoff et (C-350/06 u C-520/06, EU:C:2009:18, punti 39 sa 41); tal-
24 ta’ Jannar 2012, Dominguez (C-282/10, EU:C:2012:33, punti 20 u 30); kif ukoll tal-4 ta’ Ottubru 2018, Dicu (C-12/17, EU:C:2018:799,
punt 29).

16 Sentenza tal-21 ta’ Gunju 2012, ANGED (C-78/11, EU:C:2012:372, punt 19 u l-gurisprudenza ¢éitata).
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mir-rieda tal-haddiem. Dan l-aspett huwa wkoll inkluz fl-Artikolu 5(4) tal-Konvenzjoni Nru 132
tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol tal-24 ta’ Gunju 1970 dwar il-Leave Annwali
Mhallas, kif rivedut, li jiehu inkunsiderazzjoni l-assenzi minhabba mard fost l-assenzi mix-xoghol
“ghal ragunijiet indipendenti mir-rieda tal-persuna impjegata kkoncernata”, li ghandhom
“jinghaddu fil-perijodu ta’ servizz”’. Bhal fil-kaz tal-premessa 6 tad-Direttiva 2003/88,
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-prin¢ipji ta’ din il-konvenzjoni.

21. Dan ifisser li, ghalkemm id-dritt ghal-leave annwali mhallas, skont l-Artikolu 7(1)
tad-Direttiva 2003/88, ghandu normalment jigi kkalkolat fir-rigward tal-perijodi ta’ xoghol
effettiv imwettqa fil-kuntest tal-kuntratt ta’ impjieg, dan ma huwiex il-kaz meta l-persuna tkun
bil-leave tal-mard.

22. Issa ser nittratta t-tieni parti tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, jigifieri l-kwistjoni
tar-remunerazzjoni. Kif diga rrileva l-Avukat Generali Bobek fil-konkluzjonijiet tieghu
fil-konkluzjonijiet fil-kawza Hein, il-principju ta’ pro rata temporis — u nzid, kull prin¢ipju ta’
pro rata — li jintuza ghall-kalkolu tat-fu/ tal-leave annwali, hlief jekk persuna tkun bil-leave
tal-mard, qatt ma gie applikat ghad-dritt ghal remunerazzjoni ghal leave mhallas mill-Qorti
tal-Gustizzja . Din il-pozizzjoni tibqa’ l-istess wara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza
Hein .

23. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-espressjoni “leave annwali bil-hlas” li
tinsab fl-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2003/88 tfisser li, ghat-tul tal-leave annwali fis-sens ta’ din
id-direttiva, ir-remunerazzjoni ghandha tibqa’ tithallas. Dan jimplika li l-haddiema ghandhom
jir¢ievu r-remunerazzjoni normali ghal dan il-perijodu ta’ mistrieh®.

24. 11-Gvern Olandiz isostni li d-Direttiva 2003/88 ma tipprevedix ghal rekwiziti fir-rigward
tal-istruttura ta’ hlas. Ghaldagstant, l-Istati Membri huma liberi li jiddeterminaw tali struttura.
Fl-opinjoni ta’ dan il-gvern, I-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2003/88 ifisser biss li r-remunerazzjoni
tal-haddiem (kif kienet qabel il-leave annwali ta’ dan il-haddiem, skont ir-regoli nazzjonali)
ghandha tinzamm?". Fin-nuqqas ta’ kwalunkwe metodu separat ghall-kalkolu tal-hlas matul leave
tal-mard skont id-dritt u l-prattika Olandiza, l-uffi¢jal fdan il-kaz izomm l-ammont
tar-remunerazzjoni li kien jir¢ievi qabel ma ha l-leave annwali tieghu. Skont dan il-gvern,
iz-zamma tar-“remunerazzjoni normali” tfisser li ma jistax ikun hemm rabta kawzali bejn it-tehid
ta’ leave annwali u t-tnaqqis tar-remunerazzjoni u li I-haddiem ghandu, qabel, matul u wara l-leave
annwali tieghu, jir¢ievi r-remunerazzjoni li kien jir¢ievi kieku ma kienx ha leave annwali.

25. Fil-fehma tieghi, dawn l-argumenti ma jihdux il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
sufficjentement inkunsiderazzjoni. Il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fis-sentenza Hein, li, “[j]ekk
l-istruttura tar-remunerazzjoni ordinarja ta’ impjegat tkun taqa’, bhala tali, taht
id-dispozizzjonijiet u l-prattiki rregolati mid-dritt tal-Istati Membri, din ma jistax ikollha impatt
fuq id-dritt tal-impjegat li jgawdi, matul il-perijodu tieghu ta’ mistrieh u ta’ serhan, minn

17 Sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2018, Dicu (C-12/17, EU:C:2018:799, punt 32 u l-gurisprudenza ¢citata).

8 C-385/17, EU:C:2018:666, punt 47.

¥ Sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2018 (C-385/17, EU:C:2018:1018).

% Sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2018, Hein (C-385/17, EU:C:2018:1018, punt 32 u l-gurisprudenza ¢citata).

2 Ghalkemm il-formulazzjoni Olandiza tad-Direttiva 2003/88 tidher effettivament li tiffoka fuq iz-“zamma” tal-hlas “jaarlijkse vakantie met
behoud van loon”, dan ma huwiex, bhala regola generali, il-kaz ta’ verzjonijiet lingwisti¢i ohra. Il-verzjoni bil-Fran¢iz (“congé annuel
payé”), bil-Germaniz (“bezahlten Mindestjahresurlaub”), bit-Taljan (“ferie annuali retribuite”), bl-Ispanjol (“férias anuais remuneradas”),
bil-Portugiz (“férias anuais remuneradas”) u bl-Izvediz (“arlig betald semester”) ma humiex iktar specifici f'dan ir-rigward mill-verzjoni
bil-Ingliz li ssemmi “paid annual leave”. Il-konsegwenzi ta’ din id-differenza huma limitati, minkejja li, kif iddecidiet il-Qorti
tal-Gustizzja, “leave annwali mhallas” ifisser li r-“remunerazzjoni ghandha tibqa’ tithallas”. Hija pprecizat, barra minn hekk, li dan ifisser
li I-“haddiema ghandhom jir¢ievu r-remunerazzjoni normali ghal dan il-perijodu ta’ mistrieh”. Ara l-punt 23 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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kundizzjonijiet ekonomi¢i komparabbli ghal dawk li jikkoncernaw it-twettiq tax-xoghol tieghu”*.
Hija kkonstatat ukoll li I-ghan tal-obbligu li dan il-leave jithallas huwa sabiex il-haddiem, matul
dan il-leave, jitqieghed fpozizzjoni li hija, fir-rigward tar-remunerazzjoni, komparabbli
mal-perijodi ta’ xoghol®. Din it-tieni parti tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ghandha
l-ghan li tizgura li -haddiema jkunu f'pozizzjoni li jiehdu leave annwali minghajr ma jkollhom
biza’ ta’ telf finanzjarju®. Il-kunsiderazzjonijiet dwar it-tul tal-leave annwali mhallas, jigifieri li
l-haddiem ghandu jistrieh wara xoghol imwettaq, ma ghandhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni
hawnhekk.

26. Sabiex tigi ggarantita remunerazzjoni lill-haddiem li hija komparabbli mal-perijodi ta’ xoghol,
il-punt ta’ riferiment ghall-evalwazzjoni tar-remunerazzjoni huwa dak fejn il-haddiem
effettivament kien qieghed jahdem. Il-fatt li t-tehid ta’ leave annwali mhallas ma huwiex ir-raguni
tat-tnaqqis fir-remunerazzjoni tieghu ma jistax jiggustifika remunerazzjoni inqas minn dik li
jircievi meta jahdem b’mod attiv. Kuntrarjament ghal dak li jsostni 1-Gvern Olandiz, l-opinjoni
tieghu li I-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2003/88 jobbliga lill-Istati Membri biss sabiex jevitaw
tnaqqis fir-remunerazzjoni minhabba t-tehid ta’ leave annwali ma huwiex konciljabbli
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

27. Dan huwa konformi mal-ghan tal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2003/88. Skont gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex jigi zgurat ir-rispett tad-dritt fundamentali tal-haddiema
ghal-leave annwali mhallas stabbilit mid-dritt tal-Unjoni, 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 2003/88 ma
jistax jigi interpretat b’'mod restrittiv ghad-detriment tad-drittijiet li jgawdu l-haddiema minnu®.
II-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li 1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2003/88 huwa intiz sabiex
jippermetti lill-haddiem jiehu effettivament il-leave li ghalih huwa ghandu dritt*. Ghalhekk,
kumpens, li l-ammont tieghu jippermetti semplicement li jigi eskluz kull riskju sinjifikattiv li
l-haddiem ma jihux il-leave tieghu, ma huwiex suffi¢jenti sabiex jissodisfa r-rekwiziti tad-dritt
tal-Unjoni?.

28. Qabelxejn, jista’ jigi sostnut li l-fatt li r-remunerazzjoni tkun identika ghall-allowance
tal-mard ma huwiex ta’ natura li jiddisswadi lil dan il-haddiem milli jiehu l-leave annwali tieghu
ghaliex ma jir¢evix remunerazzjoni oghla kieku ma kienx ha leave annwali f'dak il-mument.
Fil-fatt, jekk haddiem ried jevita tali tnaqqis tar-remunerazzjoni tieghu, huwa jkollu jistenna u
jiehu l-leave annwali tieghu biss ladarba dan il-haddiem ikun mill-gdid kompletament f'kapacita
li jwettaq ix-xoghol mehtieg. Il-haddiem ma jirriskjax li jitlef id-dritt tieghu ghal leave annwali
mhallas jekk jipposponi l-leave annwali tieghu peress li l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tipprotegi d-dritt tal-haddiem ghal-leave annwali mhallas milli jigi estint fl-ahhar tal-perijodu ta’
referenza u/jew ta’ perijodu ghall-garr tal-leave stabbilit mid-dritt nazzjonali*.

2 Sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2018 (C-385/17, EU:C:2018:1018, punt 34 u l-gurisprudenza ¢citata). Enfasi mizjuda.

» Ibid., punt 33.

% Ghal kalkolu, ara s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Williams et (C-155/10, EU:C:2011:588, punti 24, 25 u 28) fir-rigward tal-elementi
li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu jekk is-salarju jkun kompost minn diversi elementi.

% Sentenzi tat-12 ta’ Gunju 2014, Bollacke (C-118/13, EU:C:2014:1755, punt 22), kif ukoll tas-6 ta’ Novembru 2018,
Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften (C-684/16, EU:C:2018:874, punt 31).

% Sentenza tas-6 ta’ Novembru 2018, Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften (C-684/16, EU:C:2018:874, punt 31).

7 Sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Williams et (C-155/10, EU:C:2011:588, punt 21), li tirreferi ghall-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Trstenjak f'din l-istess kawza (C-155/10, EU:C:2011:403, punt 90).

% Ara, inter alia, is-sentenzi tal-20 ta’ Jannar 2009, Schultz-Hoff et (C-350/06 u C-520/06, EU:C:2009:18, punt 49), u tal-25 ta’ Gunju 2020,
Varhoven kasatsionen sad na Republika Bulgaria u Iccrea Banca (C-762/18 u C-37/19, EU:C:2020:504, punt 63). Fir-rigward
tal-possibbilta li dan il-perijodu ta’ rrimandar jigi limitat, ara s-sentenza tat-22 ta’ Novembru 2011, KHS (C-214/10, EU:C:2011:761,
punti 34, 38 u 39).
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29. Fdan ir-rigward, filwaqt li jigi ammess li 1-ligi ma ghandhiex tiskoraggixxi haddiem milli jiehu
leave annwali, jista’ madankollu jigi sostnut li lanqas hemm ebda raguni sabiex jigi previst incentiv
ghat-tehid ta’ dan il-leave matul perijodi ta’ invalidita totali jew parzjali ghax-xoghol. Dan jista’
jinghad f'dan il-kaz peress li 1-haddiem jista’ jircievi remunerazzjoni oghla mill-allowance
tal-mard li huwa kien jir¢ievi, jekk ma jihux leave annwali f'dak il-mument.

30. Bir-rispett, madankollu, ma nistax nagbel ma dan l-argument. II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
li I-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2003/88 ma jipprekludix, bhala principju, dispozizzjonijiet jew
prattiki nazzjonali li skonthom haddiem bil-leave tal-mard ma ghandux dritt jiehu leave annwali
mhallas matul il-leave tal-mard tieghu, sakemm, madankollu, l-imsemmi haddiem ikollu
l-possibbilta li jezercita d-dritt moghti minn din id-direttiva matul perijodu iehor?. Issa, ghandu
jigi kkonstatat li d-dritt u l-prattika Olandiza ma jipprovdux ghal tali regola, tal-inqas mhux ghal
uffi¢jal ikkoncernat f'dan il-kaz*®. Fil-kazijiet fejn id-dritt nazzjonali fil-fatt jippermetti li 1-leave
annwali jittiehed matul il-perijodu tal-leave tal-mard, madankollu, ma huwiex iggustifikat li
r-remunerazzjoni matul tali leave tinbidel.

31. Ghalkemm huma l-Istati Membri li ghandhom jiddefinixxu, fil-legizlazzjoni interna taghhom,
il-kundizzjonijiet ghall-ezercizzju u ghall-implimentazzjoni tad-dritt ghal-leave annwali mhallas,
billi jiffissaw il-kundizzjonijiet konkreti li fihom il-haddiema jistghu jezercitaw dan id-dritt, huma
ma jistghux jissuggettaw l-ezistenza stess ta’ dan id-dritt ghal kundizzjonijiet preliminari.
Madankollu, dan ikun il-kaz jekk il-kelma “mhallas” fil-kuncett ta’ “leave annwali mhallas” tigi
interpretata b’'mod li jippermetti 1-hlas ta’ remunerazzjoni mnaqqgsa skont jekk il-haddiem
jezercitax dan id-dritt meta jkun (parzjalment jew totalment) finkapacita ghax-xoghol jew
fmument iehor. Fi kliem iehor, il-“valur” tad-dritt ghal-leave annwali mhallas ma jistax jiddependi
mid-data li fiha jittiehed.

32. Fil-fatt, fis-sentenza Hein, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat sitwazzjoni li fiha haddiem ma
kienx jircievi r-remunerazzjoni li tikkorrispondi ghar-remunerazzjoni normali li huwa kien
jircievi matul il-perijodi ta’ xoghol effettiv. Peress li dan gara fil-kuntest ta’ ftehim kollettiv, jista’
jigi sostnut li remunerazzjoni mnaqqgsa matul il-leave annwali kienet ikkumpensata minn
vantaggi ohra li jirrizultaw mill-ftehim kollettiv®'. II-Qorti Generali ¢ahdet dan l-argument. Hija
kkunsidrat li dan jippregudika d-dritt ghal-leave annwali mhallas, “li parti integrali tieghu hija
d-dritt tal-haddiem li jgawdi, matul il-perijodu tieghu ta’ mistrieh u ta’ serhan, minn
kundizzjonijiet ekonomici komparabbli ghal dawk li jikkon¢ernaw it-twettiq tax-xoghol tieghu”*.

33. Fil-fatt, ma tezisti l-ebda raguni valida li ghaliha l-evalwazzjoni ghandha tkun differenti fil-kaz
ta’ leave tal-mard fin-nuqqas ta’ tali fatturi li jistghu jikkumpensaw l-effetti negattivi ta’ tnaqgqis
tar-remunerazzjoni matul il-leave annwali mhallas minimu ggarantit mill-Artikolu 7(1)
tad-Direttiva 2003/88.

34. Fil-kazijiet li jirrigwardaw l-ewwel parti tal-gurisprudenza tal-Qorti tgl-Gustizzja mfakkra
iktar ’il fuq, f'dak li jirrigwarda t-tul tal-leave annwali mhallas, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
“l-haddiema li huma assenti mix-xoghol minhabba leave tal-mard matul il-perijodu ta’ riferiment

¥ Sentenza tal-20 ta’ Jannar 2009, Schultz-Hoff et (C-350/06 u C-520/06, EU:C:2009:18, punti 28 u 29).
% Id-Direttiva 2003/88 lanqas ma tipprekludi dan. Ara, ibid. fil-punt 31.

3 Dan kien sostnut b’mod wiesa’ mill-konvenuta u mill-Gvern Germaniz; ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bobek fil-kawza Hein
(C-385/17, EU:C:2018:666, punt 55) kif ukoll is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2018, Hein (C-385/17, EU:C:2018:1018, punti 38 sa 40).

%2 Sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2018, Hein (C-385/17, EU:C:2018:1018, punt 43).
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[...] huma assimilati ghal dawk li effettivament hadmu matul dan il-perijodu”*. Fil-fatt, peress li
d-Direttiva 2003/88 tittratta d-dritt ghal-leave annwali u d-dritt li jinkiseb hlas fdan ir-rigward
bhala li jikkostitwixxu z-zewg nahat ta’ dritt wiehed, ma hemmx lok li ssir distinzjoni bejn
id-dritt u 1-hlas meta l-haddiema assenti mix-xoghol bil-leave tal-mard jigu assimilati ma’” dawk li
effettivament hadmu matul dan il-perijodu. Ghaldagstant, ma tistax taghmel differenza jekk
il-haddiem kienx finkapacita totali jew parzjali ghax-xoghol fil-mument li fih huwa jiehu l-leave
annwali mhallas tieghu u lanqas ma huwa possibbli li jigi applikat approc¢c¢ pro rata
ghar-remunerazzjoni li ghandha tithallas matul il-perijodi ta’ leave annwali mhallas skont jekk
il-haddiem ikunx totalment jew parzjalment finkapacita ghax-xoghol.

VI. Konkluzjoni

35. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi ghalhekk li 1-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi ghad-domandi preliminari maghmula mir-Rechtbank Overijssel, zittingsplaats Zwolle
(il-Qorti Distrettwali ta” Overijssel, sedenti fi Zwolle, il-Pajjizi 1-Baxxi) bil-mod li gej:

“L-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2003/88/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
4 ta’ Novembru 2003 li tikkoncerna certi aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol ghandu
jigi interpretat fis-sens li jipprekludi dispozizzjonijiet u prattiki nazzjonali, bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, li jipprovdu li l-ammont tar-remunerazzjoni ta’ haddiem matul il-leave
annwali mhallas tieghu li huwa jiehu wagqt li jkun finkapacita (totali jew parzjali) ghax-xoghol
jitnaqqas ghal-livell tar-remunerazzjoni li huwa jkun jir¢ievi matul din l-inkapacita (totali jew
parzjali) ghax-xoghol.”

% Sentenzi tal-4 ta’ Ottubru 2018, Dicu (C-12/17, EU:C:2018:799, punt 29), kif ukoll tal-25 ta’ Gunju 2020, Varhoven kasatsionen sad na
Republika Bulgaria u Iccrea Banca (C-762/18 u C-37/19, EU:C:2020:504, punt 60).
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