ROZSUDOK Z 21. 7. 2005 — VEC C-349/03

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velké komora)
z 21. jila 2005 *

Vo veci C-349/03,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 ES, podana
7. augusta 2003, '

Komisia Eurépskych spolo¢enstiev, v zastiipeni: R. Lyal, splnomocneny zastupca,
s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkynia,

ktord v konani podporuje:

Spanielske kralovstvo, v zastipeni: N. Diaz Abad, splnomocnend zéstupkyna,
s adresou na doru¢ovanie v Luxemburgu,

vedlajs{ tcastnik konania,
* Jazyk konania: angli¢tina.
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proti

Spojenému kralovstvu Velkej Britdnie a Severného Irska, v zastipeni: K. Manji
a R. Caudwell, splnomocneni zéstupcovia, za pravnej pomoci D. Wryatt, QC,
s adresou na doru¢ovanie v Luxemburgu,

Zalovanému,

SUDNY DVOR (velk4 komora),

v zloZent: predseda V. Skouris, predsedovia komér P. Jann a A. Rosas, R. Silva de
Lapuerta a A. Borg Barthet, sudcovia R. Schintgen, N. Colneric (spravodajkyna),
S. von Bahr, J. N. Cunha Rodrigues, G. Arestis, M. Ilesi¢, ]. Malenovsky a J. Klucka,

generdlny advokat: A. Tizzano,
tajomnik: R. Grass,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania,

po vypocuti ndvrhov generalneho advokita na pojedndvani 10. marca 2005,

vyhlasil tento

Rozsudok

Svojou Zalobou Komisia Eurdpskych spolocenstiev navrhuje, aby Stidny dvor uréil,
ze Spojené krdlovstvo Velkej Britinie a Severného Irska si tym, Ze neuplatnilo
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smernicu Rady 77/799/EHS z 19. decembra 1977 o vzdjomnej pomoci prislu$nych
organov ¢lenskych $tdtov v oblasti priamych a nepriamych dani (U. v. ES L 336, s. 15;
Mim. vyd. 09/001, s. 63), zmeneni a doplnend smernicou Rady 79/1070/EHS
20 6. decembra 1979 (U. v. ES L 331, s. 8; Mim. vyd. 09/001, 5. 77) a smernicou Rady
92/12/EHS z 25. februdra 1992 o vSeobecnych systémoch pre vyrobky podliehajtice
spotrebnej dani a o vlastnictve, pohybe a monitorovani takychto vyrobkov (U. v. ES
L 76, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 179, dalej len ,smernica 77/799 v zneni zmien
a doplneni“), na tizemi Gibraltdru, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvajt zo
Zmluvy ES.

Uznesenim predsedu Stdneho dvora zo 4. decembra 2003 bol Spanielskemu
krélovstvu povoleny vstup do konania ako vedlajsiemu tcastnikovi konania na
podporu névrhov Komisie.

Spojené krélovstvo navrhuje zamietnut Zalobu Komisie a zaviazat ju na néhradu trov
konania.

Pravny ramec

Ciastoéné vyliicenie tizemia Gibraltdru z oblasti pésobnosti prdva Spolocenstva

Clanok 28 Aktu o podmienkach pristipenia Dénskeho krélovstva, Irska, Spojeného
krélovstva Velkej Briténie a Severného Irska a o zmenéch zmlav (U. v. ES L 73, 5. 14,
dalej len ,akt o pristdpeni®) stanovuje:

»Akty orgdnov spolodenstiev tykajice sa vyrobkov prilohy Il zmluvy o EHS
a vyrobkov podliehajucich pri dovoze do spolotenstiev osobitnej pravnej Gprave
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v désledku uplatfiovania spoloénej polnohospodarskej politiky rovnako ako akty
v oblasti zostiladovania pravnych predpisov ¢lenskych $tatov tykajucich sa dani
z obratu sa nevztahuji na Gibraltdr, pokial Rada jednomyselne na navrh Komisie
nestanovi inak.”

V zmysle ¢lanku 29 aktu o pristipeni v spojenti s jeho prilohou I ¢astou I bodom 4 je
tzemie Gibraltiru vylicené z colného tizemia Spolocenstva.

Smernica 77/799 a jej zmeny a doplnenia

Smernica 77/799 sa vo svojom pdvodnom zneni tykala vzdjomnej pomoci
prislusnych orginov ¢lenskych $tatov v oblasti priamych dani. Bola prijatd na
zklade clanku 100 Zmluvy EHS (zmeneny, neskor ¢lénok 100 Zmluvy ES, teraz
¢lanok 94 ES).

Smernica 79/1070 rozsirila rozsah poésobnosti smernice 77/799 na dafi z pridanej
hodnoty (dalej len ,DPH®). Bola prijatd na zaklade élanku 99 Zmluvy EHS
(zmeneného Jednotnym eurépskym aktom, zmeneny, neskér ¢lanok 99 Zmluvy ES,
teraz ¢lanok 93 ES) a ¢lanku 100 Zmluvy EHS.

V zmysle prvého odévodnenia smernice 79/1070 ,dafiové tiniky a vyhybanie sa
daniovym povinnostiam vedd k rozpodtovym stratém, k poskodzovaniu zisady
danovej spravodlivosti a ohrozujii poctivit hospoddrsku sttaz;... to ovplyviiyje riadne
fungovanie spolo¢ného trhu”.
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Druhé oddvodnenie tejto smernice stanovuje:

». Na Ulinnej$i boj proti tymto praktikdm treba posilnit spolupricu medzi
spravcami dane vnutri spoloéenstva v stilade so spolo¢nymi zdsadami a pravidlami®.

Podla treticho oddvodnenia tejto smernice:

wee. treba rozdirit tato vzdjomnd pomoc [medzi prisludnymi orgdnmi $tdtov] na
oblast nepriamych dani, aby bolo zaistené ich spravne vymeranie a vyber®.

Stvrté odévodnenie smernice 79/1070 stanovuje:

»e.- j€ Nutné, aby sa vzdjomnd pomoc rozsirila na dan z pridanej hodnoty, kvéli jej
povahe vieobecnej dane zo spotreby a jej tlohy v systéme vlastnych zdrojov
spolocenstva.”

Podla ¢linku 2 smernice 79/1070, ¢lenské 3tity uvedd do Géinnosti zakony, iné
prévne predpisy a sprdvne opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s touto
smernicou najneskor do 1. janudra 1981.
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Smernica 92/12 dalej rozsirila rozsah pésobnosti smernice 77/799 na spotrebnii dari
z minerdlnych olejov, alkoholu a alkoholickych napojov, ako aj z tabakovych
vyrobkov. Smernica 92/12 sa zakladala na ¢lanku 99 Zmluvy EHS v zneni
Jednotného eurdpskeho aktu.

Podla prvého oddévodnenia smernice 92/12:

s Vytvorenie a ¢innost vndtorného trhu si vyzaduje volny pohyb tovaru, vritane
tovaru, ktory podlieha spotrebnym daniam®.

Stvrté odovodnenie tejto smernice stanovuje, Ze na zabezpelenie vytvorenia
a fungovania vnitorného trhu by malo byt zdanenie identické vo vietkych ¢lenskych
Statoch.

Clanok 1 ods. 1 smernice 77/799 v zneni zmien a doplnenf stanovuje:

»V stlade s touto smernicou, kompetentné orgény ¢lenského $titu si vymenia
alékolvek informdcie, ktoré by im umoznili uskuto¢nit sprévne stanovenie dani,
pokial ide o dane z prijmu a kapitdlu a akékolvek informdcie, vztahujicu sa na
urcenie nasledovnych nepriamych dani

— dan z pridanej hodnoty,

— spotrebnd daii z mineréalnych olejov,
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— spotrebnd dan z alkoholu a alkoholickych népojov,

— spotrebnd dan z tabakovych vyrobkov.”

Clénok 8 ods. 1 tejto smernice stanovuje:

»1ato smernica nezavizuje na zacatie zistovania na ziskanie informdcii [alebo na
posttipenie informécii — neoficidlny preklad], pokial ¢lensky §tat, ktory mé
zadovazit informéciu je obmedzeny zékonmi alebo administrativnou praxou na
zacatie takéhoto zistovania, alebo na ziskavanie a vyuZivanie takto ziskanych
informacif na vlastné ucely.”

Podla ¢lanku 31 ods. 1 smernice 92/12 ¢lenské $taty uvedd do 1. januéra 1993 do
tcinnosti zdkony, iné pravne predpisy a sprdvne opatrenia, ktoré si potrebné na
dosiahnutie siladu s touto smernicou.

Konanie pred podanim zaloby

Kedze Komisia zastdva stanovisko, Ze Spojené krilovstvo ju neinformovalo
o opatreniach prijatych na prebratie smernice 77/799 v zneni zmien a doplneni
do vnutro$titneho privneho poriadku v stvislosti s tizemim Gibraltiru, zacala
konanie o nesplnenie povinnosti podla ¢lénku 226 ES a zaslala tomuto $titu vyzvu,
aby jej predlozil svoje pripomienky. Britské orginy na to informovali Komisiu
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o opatreniach, ktoré prijali v suvislosti s priamymi dafiami v nariadeni ¢. 26 z roku
1997 o zmene a doplneni nariadenia o dani z prijmov [Income Tax (Amendment)
(N° 2) Ordinance 1997], ktoré nadobudlo d¢innost 1. okitébra 1997. Spojené
krélovstvo vak tvrdi, Ze vzhladom na to, Ze Gibraltar nepatri do spolo¢ného systému
DPH a ani sa naf nevztahuji harmonizované pravidla v oblasti spotrebnych dani,
neuplatfujti sa na dané Gizemie ustanovenia tejto smernice o uvedenych daniach. Po
dodato¢nej vyzve vypracovala Komisia 27. jina 2002 odévodnené stanovisko,
v ktorom vyzvala dotknuty §tat na prijatie nevyhnutnych opatreni na dosiahnutie
stiladu s tymto stanoviskom v lehote dvoch mesiacov od jeho oznimenia. Kedze
z pripomienok predloZenych vladou Spojeného kralovstva v nadvéznosti na toto
stanovisko bolo zjavné, Ze nesplnenie povinnosti, na ktoré poukazovalo odévodnené
stanovisko, pretrviva, rozhodla sa Komisia podat tito Zalobu.

O zalobe

Tvrdenia vicastnikov konania

Komisia uzndva, Ze v zmysle ¢lanku 28 aktu o pristapeni je Gzemie Gibraltaru
vylicené z oblasti posobnosti harmonizacnych pravidiel tykajicich sa dani z obratu
a na Ulely tohto konania je pripravend predpokladat, Ze na toto tzemie sa
neuplatiuji ani ustanovenia prava Spolocenstva o harmonizicii spotrebnych dani.

Komisia viak tvrdi, Ze ustanovenia smernice 77/799 v zneni zmien a doplneni
tykajiice sa vzdjomnej pomoci prisludnych organov ¢lenskych Statov v oblasti DPH
a spotrebnych dani st sti¢astou ustanoveni prava Spolocenstva, ktoré sa uplatnuji
na Gibraltér,
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Této smernica vytvorila mechanizmus vymeny informdcii medzi dailovymi orgdnmi
¢lenskych $titov s ciefom umoznit im doslednejsie re$pektovanie ich vnatro§titnej
pravnej tpravy. Jej cielom je vjluéne ulah¢it vimenu nevyhnutnych informdcii na
vymeranie a vyber dani v stilade s dafiovym systémom kazdého ¢lenského $tatu a tak
bojovat proti dafiovym podvodom, zabranit narueniu pohybu kapitélu a chrénit
zdrav hospodarsku sdtfaz. Zmeny a doplnenia smernice 77/799 smernicami
79/1070 a 92/12 nemaji podla Komisie Ziaden dosah na dafiové pravo ¢lenskych
$tatov ako také. Nejde o opatrenie na harmoniziciu pravnych predpisov tykajicich
sa DPH alebo spotrebnych dani.

Informécie dafiovych tradov Gibraltaru mézu byt uZito¢né, dokonca nevyhnutné,
pre riadne stanovenie DPH alebo spotrebnych dani v inych oblastiach Eurépskeho
spolocenstva napriek tomu, Ze tieto dane sa na tzemi Gibraltdru neuplatiiuja.

V konecnom dosledku moino podla Komisie tvrdit, ze ¢lanok 10 ES vyZzaduje
rozdirenie vzajomného systému vymeny informdcii na Gibraltar.

Ked’e sa smernica 92/12 tyka takmer vyluéne harmonizicie hmotnopravnych
predpisov v oblasti spotrebnych dani, nevyhnutne sa zaklad4 na ¢lanku 99 Zmluvy
EHS. Samotna skutoénost, Ze ustanovenie sa nachidza v opatreni, ktoré sa tyka
najmd hmotnoprévnej harmonizécie, mu neddva charakter harmoniza¢ného
ustanovenia. Smernica 79/1070 sa musela zakladat na ¢lanku 100 Zmluvy EHS.
Pravny zaklad, ktory bol pouZity pri roz$ireni pdsobnosti smernice 77/799 na DPH
a spotrebné dane, nemdze byt v Ziadnom pripade uréujicim pre posudzovanie
opatreni vzijomnej pomoci z hiadiska ¢ldnku 28 aktu o pristipen.
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Spanielska vldda tvrdi, Ze hoci malo Spolo¢enstvo z réznych dévodov v timysle
vylacit niektoré tzemia z harmonizicie nepriamych dani a tito skuto¢nost
akceptovalo, nehodld vytvorit situdciu, v ktorej sa niektoré z tychto dzemi stanil
miestami podvodov na tkor inych ¢lenskych Stitov, a to tak, Ze ¢lensky $tat
odmietne poskytnit inému clenskému $tatu informadcie tykajice sa jedného zo
svojich tizemi. Takito situdcia by pravdepodobne zabrinila hmotnoprivnej
harmonizicii na inych tzemiach, ktoré podliehaji harmonizécii.

Ekonomicka realita Gibraltdru vritane jej vplyvu na rozne aspekty fungovania
vnitorného trhu sa zmenila. Spanielske kralovstvo, ktoré v stivislosti s neprebratim
smernice utrpelo najvacsiu Skodu, ma dostatoéné dokazy, aby preukazalo, Zze
neuplatnenie smernice 77/799 v zneni zmien a doplneni na Gibraltir spdsobuje
¢lenskym $tatom $kodu. Toto tvrdenie posunuté do extrému smeruje k povinnosti
spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi, ktord vyplyva z ¢lanku 10 ES.

Mozno konstatovat urcity vyvoj koncepcie a dédlezitosti, ktoré by sa mali priznat
spolupraci medzi dafiovymi orgdnmi prostrednictvom vymeny informdcii na Géel
efektivnejsicho boja proti daniovym unikom a vyhybaniu sa datiovej povinnosti.
Postupne mozno rozliSovat medzi opatrenim spoluprice, ktoré sa vztahuje na ciel
danovej harmonizicie, a opatrenim, ktoré nedosahuje tento stupein doleZitosti
a ktoré sa obmedzuje na stanovenie pravidiel spoluprdace medzi ¢lenskymi $tatmi.

Hoci v Spanielsku jestvujii tizemia, kde sa DPH neuplatiiuje alebo ktoré nie st
stcastou colnej tnie, Spanielske kralovstvo sa nedomnieva, Ze smernica 77/799
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zmenena a doplnend smernicou 79/1070 alebo smernicou 92/12 by sa na tychto
uzemiach nemala uplatiiovat.

30 Na zdver $panielska vldda tvrdi, Ze zo skutocnosti, Ze niektoré tizemia st vylacené
z oblasti pésobnosti DPH a spotrebnych dani, nevyplyva, Ze st automaticky vyli¢ené
z oblasti pdsobnosti smernice 77/799 v zneni zmien a doplneni. Této smernica ma
za ciel véeobecné dzemné uplatnenie.

31 Vlada Spojeného kralovstva napida ddvodnost Zaloby. Rozsirenie reZimu smernice
77/799 jednak na DPH prostrednictvom smernice 79/1070 a jednak na spotrebné
dane prostrednictvom smernice 92/12 sa na Gibraltér nevztahuje.

32V rozsahu, v akom sa smernica 77/799 v zneni zmien a doplneni tyka vzijomnej
pomoci pri DPH, zahfia ,zostladovanie pravnych dprav ¢lenskych $ttov tykajacich
sa dani z obratu“ v zmysle ¢ldnku 28 aktu o pristiipeni a z toho vyplyva, Ze sa netyka
Gibraltaru. Znenie tohto ustanovenia sa ma chdpat v jeho obvyklom vyzname.
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V rozsahu, v akom sa tdto smernica tyka vzdjomnej pomoci pri spotrebnych daniach,
sa na Gibraltar takisto neuplatiiuje. To vyplyva z vylicenia Gibraltiru z colného
tzemia Spolodenstva a zo skutoénosti, Ze ustanovenia Zmluvy o volnom pohybe
tovaru v zmysle vattorného trhu sa na Gibraltir nevztahuji. Prvé odévodnenie
smernice 92/12, ako aj niektoré dalsie poukazuji na to, Ze ciefom smernice je
zabezpedit volny pohyb tovaru.

Je nemozné odlisit ciele vzdjomnej pomoci vo veciach vymerania a vyberu DPH
a spotrebnych dani od cielov harmonizicie ustanoveni tykajicich sa DPH
a spotrebnych dani. Vymeranie a vyber DPH a spotrebnych dani, ktoré tizko stvisia
SO vzdjomnou pomocou stanovenou v tejto smernici, si nerozlu¢ne spojené
s dafiami a poplatkami, ktoré sa maji vymerat a vyberat. Uginnost, s akou je datiovy
systém spravovany, je dolezitym faktorom pri urcovani efektivnej daiovej sadzby
a v praktickom zmysle slova je tento faktor neoddelitelny od schopnosti ¢lenskych
Statov vyberat dane.

Rozsirenie oblasti pésobnosti smernice 77/799 smernicami 79/1070 a 92/12 bolo
prijaté na zaklade ¢lanku 99 Zmluvy EHS tykajiiceho sa harmonizicie pravnych
tprav v oblasti nepriameho zdatiovania v rozsahu potrebnom na zabezpedenie
vytvorenia a fungovania vnttorného trhu. Pravny zéklad, ktory bol pouzity s cielom
rozéirit rezim vzdjomnej pomoci na DPH a spotrebné dane, nie je pre otdzky, ktoré
st predmetom tohto konania, uréujici, ale je v pozadi tohto sporu a musi sa brat do
uvahy.
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Vléda Spojeného krélovstva pripomina, Ze v bode 67 rozsudku z 29. aprila 2004,
Komisia/Rada (C-338/01, Zb. s. 1-4829), Sudny dvor vyhlésil, ze vyraz ,fiskalne
ustanovenia®, ktory sa nachédza v ¢ldnku 95 ods. 2 ES, je potrebné vykladat tak, Ze
nepokryva len ustanovenia definujice dafiovnikov, zdanitelné plnenia, zdanitelny
zéklad, sadzby a oslobodenia od priamych a nepriamych dani, ale aj ustanovenia
tykajtice sa sposobu ich vjberu. Podobné tvahy sa uplatfiujt na tito vec.

Pristup Spojeného kralovstva je v stlade s neddvno prijatou dafiovou pravnou
upravou SpoloCenstva, podla ktorej si opatrenia spoluprice v oblasti DPH
opatreniami na harmonizaciu dani [pozri od6vodnenie ¢ 3 nariadenia Rady (ES)
¢. 1798/2003 zo 7. oktébra 2003 o administrativnej spolupraci v oblasti dane
z pridanej hodnoty a ktoré zruduje nariadenia (EHS) ¢. 218/92 (U. v. ES L 264, s. 1;
Mim. vyd. 09/001, s. 392)].

Odvolanie sa na ¢lanok 10 ES ako na zdklad odévodnenia s cielom vyhnit sa
nésledkom, ktoré by inak vyplyvali z uplatnenia ¢lénku 28 aktu o pristipen, nie je
v stilade ani so znenim, ani s duchom ¢lanku 10 ES.

Tvrdenia Spanielskeho krélovstva tykajtice sa prévnej situdcie dotknutych $paniel-
skych tizemi nie je relevantné vo veci, ktora je predmetom tohto konania.
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DPosiidenie Sudnym dvorom

Uvodna pozndmka

Vo svetle konania pred podanim Zaloby a odovodnenia ndvrhu sa musi tito Zaloba
vnimat tak, Ze sa tyka neuplatnenia smernice 77/799 v zneni zmien a doplneni, len
pokial ide o DPH a spotrebné dane.

Vzdjomné pomoc prislunych orgénov v oblasti DPH

Na zéklade ¢lanku 299 ods. 4 ES sa ma Zmluva uplatiiovat na Gibraltdr, kedZe ide
o koléniu koruny, a za jej vonkajsie vztahy zodpoveda Spojené kralovstvo. Podla aktu
o pristdpeni sa vSak wrcité ustanovenia Zmluvy na Gibraltir neuplatiiuji (pozri
rozsudok z 23. septembra 2003, Komisia/Spojené krdlovstvo, C-30/01, Zb. s. [-9481,
bod 47) s tym, Ze tieto vynimky boli prijaté vzhladom na jeho osobitni pravnu
situdciu a predovietkym na jeho postavenie ako slobodného pristavu na tomto
tizemi.

Z ¢lanku 28 aktu o pristipeni vyplyva, ze na Gibraltir sa nevztahuji akty organov
Spolo¢enstva v oblasti harmonizicie pravnej upravy ¢lenskych $tatov tykajice sa
dani z obratu, pokial Rada na zéklade navrhu Komisie jednomyselne nestanovi inak.
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Toto ustanovenie musi byt ako vynimka z uplatiiovania priva Spolodenstva na
tzemi Spolocenstva vykladané tak, aby sa jeho rozsah obmedzil na nevyhnutnt
ochranu zdujmov Gibraltdru, ktoré mu toto ustanovenie umoziuje zachovat. Tiez by
sa malo vnimat vo svetle druhej vety ¢lanku 10 prvého odseku ES, v zmysle ktorej
¢lenské $téty ulahcia dosiahnutie Gloh Spologenstva (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 25. februara 1988, Komisia/Grécko, 194/85 a 241/85, Zb. s. 1037, bod 20).

Ustanovenia, ktoré len upravuji spoluprdcu medzi ¢lenskymi $tatmi a ponechavajia
na nich pouzitie vlastnych metéd ziskavania a postupovania informicii, preto
nemozno povazovat za ,akty v oblasti zostladovania pravnych predpisov ¢lenskych
Statov tykajlicich sa dani z obratu” v zmysle ¢lanku 28.

Smernica 77/799 v zneni zmien a doplneni viak tento rdmec neprekracuje, ¢o je
zjavné predovsetkym z jej ¢lanku 8 ods. 1, ktory poukazuje na obmedzenia vymeny
informécif vyplyvajlce z pravnej tipravy alebo z administrativnej praxe dotknutych
¢lenskych $tétov.

Je preto namieste dospiet k zdveru, Ze smernica 77/799 v zneni zmien a doplnenf
nepatri, pokial ide o DPH, medzi ,akty zostladovania prévnej tpravy élenskych
Statov tykajticej sa dani z obratu” v zmysle ¢ldnku 28 aktu o pristiipent.,

Toto postdenie nie je v rozpore s posidenim, ku ktorému Stdny dvor dospel v uZ
citovanom rozsudku Komisia/Rada, ktory vykladd vyraz ,fiskdlne ustanovenia®
v zmysle ¢ldnku 95 ods. 2 ES a nie vjraz ,akty v oblasti zostladovania prévnych
predpisov” v zmysle ¢lanku 28 aktu o pristiipen. '

1-7350



KOMISIA/SPOJENE KRALOVSTVO

a8 Okrem toho je pravda, Ze odovodnenie ¢ 3 nariadenia ¢ 1798/2003, o ktoré sa
opiera vldda Spojeného kralovstva, stanovuje, Ze ,opatrenia na harmoniziciu dani
prijaté kvoli dobudovaniu vndtorného trhu by preto mali zahriiovat zriadenie
spolo¢ného systému na vymenu informdcii medzi ¢lenskymi $tatmi, pri ktorom
administrativne orgény ¢lenskych §tétov si maji navzéjom pomdhat a spolupracovat
s Komisiou, aby sa zabezpedilo ndlezité uplatfiovanie DPH na dodavky tovarov
a sluzieb, nadobtidanie tovarov vo vnitri spolocenstva a dovozy tovarov”.

4 Ustanovenie primarneho prava, ako je ¢ldnok 28 aktu o pristipeni, viak nemozno
vykladat vo svetle oddvodnenia v opatreni sekundarneho prava. Okrem toho uZ
citované oddvodnenie ¢. 3 je stcastou oddévodnenia nariadenia prijatého zdkono-
darcom Spolocenstva na zaklade ¢lanku 93 ES, ktoré nie je tak ako ¢lanok 28 aktu
o pristipeni deroga¢nym ustanovenim. Toto odévodnenie preto nemoéze spochybnit
postidenie Stidneho dvora v ¢ldnku 46 tohto rozsudku.

s0  Z uz uvedeného vyplyva, Ze smernica 77/799 v znen{ zmien a doplneni sa, pokial ide
o DPH, uplatiiuje na Gibraltar.

Vzdjomné pomoc prislunych orgénov v oblasti spotrebnych dani

51V tejto stvislosti sa musi poukdzat na to, ze podla ¢lanku 29 aktu o pristipeni
v spojeni s jeho prilohou I ¢astou 1 bodom 4, nie je Gizemie Gibraltdru stiéastou
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colného tizemia Spolocenstva. Rovnako ako v pripade ¢lanku 28 aktu o pristiipent sa
tato vynimka musi vykladat restriktivne.

Na tucely tejto veci nie je potrebné urdit, ¢i z vyla¢enia Gibraltiru z colného tizemia
Spolocenstva vyplyva, Ze ustanovenia smernice 92/12 tykajice sa harmonizicie
hmotnopravnych pravnych dprav v oblasti spotrebnych dani sa na Gibraltir
neuplatfiuji.

Z predpokladu, Ze tieto ustanovenia sa neuplatiiuji na toto dzemie, nevyplyva, Ze
Gibraltdru sa v Ziadnom pripade netjka poziadavka vzdjomnej spoluprice
prislusnych organov ¢lenskych $titov v oblasti spotrebnych dani, ktora vyplyva zo
smernice 77/799 v zneni zmien a doplneni. Skuto¢nost, Ze orgény Gibraltdru
podliehaji tejto povinnosti, totiz nemé vplyv na pripadné neuplatnenie ustanoveni
pozadujtcich harmoniziciu tychto dani ako takych na tomto tizemi.

Smernica 77/799 v zneni zmien a doplneni sa preto v ¢asti, v ktorej sa tyka
spotrebnych dani, uplatiluje na Gibraltér. :

Vo svetle uvedeného sa musi Zaloba Komisie povazovat za dévodnd,
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s6 Je preto potrebné konstatovat, Ze Spojené kralovstvo si tym, Ze v oblasti DPH
a spotrebnych dani neuplatnilo smernicu 77/799 v zneni zmien a doplnen{ na izemi
Gibraltaru, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji zo Zmluvy ES.

O trovach

57 Podla ¢ldnku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku ti¢astnik konania, ktory vo veci nemal
tspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
KedZe Komisia navrhla zaviazat Spojené krélovstvo na ndhradu trov konania
a Spojené kralovstvo nemalo tspech vo svojich dovodoch, je opodstatnené zaviazat
ho na néhradu trov konania. V stlade s ¢ldnkom 69 ods. 4 prvym pododsekom toho
istého rokovacieho poriadku Spanielske kralovstvo, ktoré vstdpilo do konania ako
vedlaj$i ¢astnik, zné$a svoje vlastné trovy konania.

Z tychto doévodov Studny dvor (velké komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Spojené kralovstvo Velkej Britinie a Severného {rska si tym, ze v oblasti
DPH a spotrebnych dani neuplatnilo smernicu Rady 77/799/EHS
z 19, decembra 1977 o vzijomnej pomoci prislusnych orginov ¢lenskych
Statov v oblasti priamych a nepriamych dani, zmeneni a doplnent
smernicon Rady zo 6. decembra 1979 a smernicou Rady 92/12/EHS
z 25. februara 1992 o vieobecnych systémoch pre vyrobky podliehajice
spotrebnej dani a o vlastnictve, pohybe a monitorovani takychto vyrobkov,
na tzemi Gibraltaru, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvajii zo Zmluvy
ES.
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2. Spojené kralovstvo Velkej Britdnie a Severného Irska je povinné nahradit
trovy konania.

3. Spanielske kralovstvo znasa svoje vlastné trovy konania,

Podpisy
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