WYROK Z DNIA 21.7.2005 r. — SPRAWA C-349/03

WYROK TRYBUNALU (wielka izba)
* z dnia 21 lipca 2005 r.*

W sprawie C-349/03

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 226 WE, uchybienia
zobowigzaniom paristwa czlonkowskiego, wniesiong w dniu 7 sierpnia 2003 r.,

Komisja Wspélnot Europejskich, reprezentowana przez R. Lyala, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika, z adresem do dorgczent w Luksemburgu,

strona skarzaca,

popierana przez

Krélestwo Hiszpanii, reprezentowane przez N. Diaz Abad, dzialajaca w charakterze
petnomocnika, z adresem do dorgczeri w Luksemburgu,

interwenient,
* Jezyk postepowania: angiglski.
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przeciwko

Zjednoczonemu Krélestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, reprezento-
wanemu przez K. Manjiego oraz R. Caudwell, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw, wspieranych przez D. Wryatta, QC, z adresem do dorgczen
w Luksemburgu,

strona pozwana,

TRYBUNAL (wielka izba),

w skladzie: V. Skouris, prezes, P. Jann, A. Rosas, R. Silva de Lapuerta i A. Borg
Barthet, prezesi izb, R. Schintgen, N. Colneric (sprawozdawca), S. von Bahs,
J.N. Cunha Rodrigues, G. Arestis, M. 1lei¢, J. Malenovsky i J. Klucka, sedziowie,

rzecznik generalny: A. Tizzano,
sekretarz: R, Grass,

uwzgledniajac procedure pisemng,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 10 marca
2005 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Komisja Wspélnot Europejskich wnosi w skardze do Trybunalu o stwierdzenie, ze
nie stosujac na terytorium Gibraltaru dyrektywy Rady 77/799/EWG z dnia
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19 grudnia 1977 r. dotyczacej wzajemnej pomocy whasciwych wladz panstw
czfonkowskich w zakresie podatkéw posrednich i bezpoérednich (Dz.U. L 336,
str. 15), zmienionej dyrektywami Rady 79/1070/EWG z dnia 6 grudnia 1979 r.
(Dz.U. L 331, str. 8) oraz 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie ogélnych
warunkéw dotyczacych wyrob6éw objetych podatkiem akcyzowym, ich przechowy-
wania, przeplywu oraz kontrolowania (Dz.U. L 76, str. 1) (zwanej dalej ,zmieniona
dyrektywa 77/799"), Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej
uchybilo zobowigzaniom, ktére na nim cigza na mocy traktatu WE.

Postanowieniem prezesa Trybunatu z dnia 4 grudnia 2003 r. Krélestwo Hiszpanii
zostalo dopuszczone do udzialu w sprawie w charakterze interwenienta popiera-
jacego zadania Komisji.

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej wnosi o oddalenie
skargi Komisji oraz obcigzenie jej kosztami postepowania.

Ramy prawne

Czgsciowe wylgczenie terytorium Gibraltaru z zakresu stosowania prawa wspdino-
towego

Artykut 28 Aktu dotyczacego warunkéw przystapienia Krélestwa Danii, Irlandii oraz
Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej i dostosowari
w traktatach (Dz.U. 1972, L 73, str. 14, zwanego dalej ,aktem przystapienia”)
stanowi:

»Akty instytucji Wspdlnoty dotyczace produktéw wskazanych w zalaczniku II do
. traktatu EWG i produktéw podlegajacych w przypadku importu do Wspélnoty
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szczegblnym zasadom wynikajacym z realizacji wspdlnej polityki rolnej, jak réwniez
akty dotyczace harmonizacji przepiséw panstw czlonkowskich w kwestii podatkéw
obrotowych nie maja zastosowania do Gibraltaru, chyba Ze Rada, na wniosek
Komisji, jednogtoénie zdecyduje inaczej”.

Zgodnie z zalacznikiem I czeéé I pkt 4 aktu przystapienia w zwigzku z jego art. 29
terytorium Gibraltaru jest wylaczone ze wspdlnotowego obszaru celnego.

Dyrektywa 77/799 i jej zmiany

Dyrektywa 77/799 w wersji pierwotnej dotyczyta pomocy wzajemnej wlasciwych
wladz panistw cztonkowskich w dziedzinie podatkéw bezposrednich. Zostata ona
uchwalona na podstawie art. 100 traktatu EWG (po zmianach art. 100 traktatu WE,
obecnie art, 94 WE).

Dyrektywa 79/1070 rozszerzyla zakres stosowania dyrektywy 77/799 na podatek od
wartoéci dodanej (zwany dalej ,podatkiem VAT”). Zostala ona uchwalona na
podstawie art. 99 traktatu EWG (zmienionego Jednolitym Aktem Europejskim, po
zmianach art, 99 traktatu WE, obecnie art. 93 WE) oraz art. 100 traktatu EWG.

Zgodnie z motywem pierwszym dyrektywy 79/1070 ,praktyka uchylania si¢ od
placenia podatkéw oraz unikania placenia podatkéw prowadzi do strat budzetowych
i narusza zasade sprawiedliwo$ci podatkowej, jak réwniez zagraia uczciwej
konkurencji; wplywa to zatem negatywnie na sprawne funkcjonowanie wspélnego
rynku”,
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Motyw drugi tej dyrektywy stanowi:

»l...] w celu bardziej efektywnego zwalczania tych praktyk powinna zostaé
wzmocniona wspéipraca miedzy administracjami podatkowymi we Wspélnocie,
zgodnie ze wspdlnymi zasadami i normami”,

Zgodnie z motywem trzecim tej dyrektywy:

»l...] taka wzajemna pomoc [wlasciwych wiadz pafistw czlonkowskich] powinna
zostac rozszerzona na dziedzing podatkéw poérednich, by mieé pewnosé, iz podatki
te sa prawidlowo obliczone i pobierane”.

Motyw czwarty dyrektywy 79/1070 stanowi:

»[...] rozszerzenie wzajemnej pomocy okazuje si¢ szczeg6lnie pilne w odniesieniu do
podatku od wartoéci dodanej, z uwagi na jego charakter jako ogélnego podatku
konsumpcyjnego oraz jego istotn[a] rolle] w systemie $rodkéw wlasnych
Wspélnoty”.

Zgodnie z art. 2 dyrektywy 79/1070 paristwa czlonkowskie wprowadza w zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania tej
dyrektywy najpézniej do dnia 1 stycznia 1981 r.
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Dyrektywa 92/12 ponownie rozszerzyla zakres stosowania dyrektywy 77/799,
obejmujac nim podatek akcyzowy od olejéw mineralnych, podatek akcyzowy od
alkoholi i napojéw alkoholowych, jak réwniez podatek akcyzowy od wyrobdéw
tytoniowych. Podstawe prawna dyrektywy 92/12 stanowil art. 99 traktatu EWG
w wersji zmienionej Jednolitym Aktem Europejskim.

Zgodnie z motywem pierwszym dyrektywy 92/12:

[...] ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego wymaga swobodnego
przeplywu towaréw, wlaczajac te, kidre sa objete podatkiem akcyzowym”.

Motyw czwarty dyrektywy 92/12 stanowi, ze w celu zapewnienia ustanowienia
i funkcjonowania rynku wewnetrznego $ciggalno$é¢ podatkéw akcyzowych powinna
by¢ jednakowa we wszystkich panstwach czfonkowskich.

Artykut 1 ust. 1 zmienionej dyrektywy 77/799 przewiduje:

»1. Whaéciwe wladze paristw czlonkowskich, w zgodzie z przepisami niniejszej
dyrektywy, udzielaja sobie wszelkich informacji, ktére moga im umozliwi¢
dokonanie prawidtowego naliczenia podatku dochodowego i od kapitalu oraz
wszelkie informacje odnosnie do naliczania nastepujacych podatkéw posrednich:

— podatku od wartoéci dodanej,

— podatku akcyzowego od olei mineralnych,
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— podatku akcyzowego od alkoholi i napojéw alkoholowych,

— podatku akcyzowego od wyrob6w tytoniowych”.

Artykut 8 ust. 1 tej dyrektywy stanowi:

»Niniejsza dyrektywa nie zobowigzuje do przeprowadzania dochodzeri lub do
udzielania informacji, jezeli temu przeprowadzeniu dochodzenia lub uzyskaniu
informacji badz ich wykorzystaniu przez paristwo czlonkowskie dla jego wiasnych
celéw podatkowych stalyby na przeszkodzie przepisy prawne lub praktyka
administracyjna”.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 dyrektywy 92/12, nie péZniej niz do dnia 1 stycznia 1993 r.
panistwa czlonkowskie wprowadza w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do dostosowania si¢ do niniejszej dyrektywy.

Postgpowanie poprzedzajgce wniesienie skargi

Wobec tego, ze Komisja nie zostala poinformowana przez Zjednoczone Krélestwo
o dzialaniach podjetych celem transponowania zmienionej dyrektywy 77/799 do
krajowego porzadku prawnego w odniesieniu do terytorium Gibraltaru, wszczelta
ona postgpowanie w sprawie stwierdzenia uchybienia zobowigzaniom panstwa
czionkowskiego przewidziane w art. 226 WE i wezwala to panstwo do
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przedstawienia wyjasnieri. Wiadze brytyjskie zawiadomily zatem Komisje
o przepisach, ktére wydaly w zakresie podatkéw bezposrednich w drodze
rozporzadzenia nr 26 z 1997 r. zmieniajacego rozporzadzenie o podatku dochodo-
wym [Income Tax (Amendment) (N° 2) Ordinance 1997], kére weszlo w zycie
z dniem 1 pazdziernika 1997 r. Zjednoczone Krélestwo uznalo jednak, ze poniewaz
Gibraltar nie podlegat ani wspélnemu systemowi podatku VAT, ani zharmonizowa-
nym zasadom w zakresie akcyzy, przepisy tej dyrektywy dotyczace tych podatkéw
nie znajduja zastosowania do jego terytorium, Po wystosowaniu uzupelniajacego
wezwania do usuniecia uchybienia Komisja w dniu 27 czerwca 2002 r. wydata
uzasadniong opinig, wzywajac to paistwo do podjecia dziatan niezbgdnych celem
zastosowania si¢ do niej w terminie dwéch miesiecy od dnia jej dorgczenia.
Uznawszy, ze z uwag przedstawionych przez rzad Zjednoczonego Krdlestwa
w nastepstwie owej opinii wynikalo, iz nadal ma miejsce uchybienie wskazane
w uzasadnionej opinii, Komisja postanowila wnie$¢ przedmiotowa skarge.

W przedmiocie skargi

Argumenty stron

Komisja przyznaje, e terytorium Gibraltaru jest zgodnie z art. 28 aktu przystapienia
wylaczone z zakresu stosowania zasad harmonizacji dotyczacych podatku obroto-
wego i gotowa jest uznaé w ramach niniejszego postgpowania, ze przepisy prawa
wspolnotowego dotyczace harmonizacji podatku akcyzowego réwniez nie znajduja
zastosowania do tego terytorium.

Utrzymuje ona jednakze, Ze zmienjona dyrektywa 77/799 w zakresie wzajemnej
pomocy wlaéciwych wladz w dziedzinie podatku VAT i podatkéw akcyzowych
zalicza sie do przepiséw prawa wspdlnotowego, ktdre znajduja zastosowanie do
terytorium Gibraltaru.
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Dyrektywa ta ustanawia jej zdaniem mechanizm wymiany informacji miedzy
wladzami podatkowymi paristw cztonkowskich celem umozliwienia im zapewnienia
wigkszego poszanowania przepiséw krajowych. Jej celem jest wylacznie utatwienie
wymiany informacji niezbednych do obliczania i pobierania podatkéw zgodnie
z systemem podatkowym poszczegélnych pafistw czlonkowskich, na zwalczaniu
w ten spos6b oszustw podatkowych, na unikaniu zakléceri w przeplywie kapitatu
i na zachowaniu zdrowej konkurencji. Zmiany dyrektywy 77/799 dokonane
dyrektywami 79/1070 i 92/12 nie majg zadnego wplywu na samo prawo podatkowe
panstw czlonkowskich. Nie stanowig one $rodka harmonizujacego przepisy
dotyczace podatku VAT ani podatkéw akcyzowych,

Informacje pochodzace od wiadz podatkowych Gibraltaru moga jej zdaniem byé
uzyteczne, a nawet niezbedne dla prawidlowego obliczenia podatku VAT lub
podatkéw akcyzowych w innych obszarach Wspélnoty Europejskiej, nawet jesli

- podatki te nie s3 stosowane w Gibraltarze.

Wreszcie mozna jej zdaniem twierdzi¢, ze art. 10 WE wymaga rozszerzenia systemu
wzajemnego informowania na Gibraltar.

Twierdzi ona wobec tego, ze poniewaz dyrektywa 92/12 dotyczy prawie wylacznie
harmonizacji przepiséw prawa materialnego w dziedzinie podatkéw akcyzowych, jej
podstawe prawng musi stanowi¢ art. 99 traktatu EWG. Sama okolicznoéé, ze przepis
zamieszczony jest w akcie, ktéry dotyczy zasadniczo materialnej harmonizacji, nie
nadaje mu charakteru przepisu harmonizujacego. Natomiast podstawa prawna
dyrektywy 79/1070 winien byt by¢ art. 100 traktatu EWG. Podstawa prawna
powolana w celu rozszerzenia zakresu stosowania dyrektywy 77/799 na podatek
VAT i odpowiednio na podatki akcyzowe nie moze w zadnym przypadku przesadzaé
o traktowaniu $rodkéw pomocy wzajemnej pod katem art. 28 aktu przystapienia.
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Rzad hiszpanski ocenia, ze cho¢ Wspdlnota chciala i akceptowala, ze pewne obszary
byly z réznych wzgledéw wylaczone z zakresu harmonizacji podatkéw bezpo-
$rednich, to jednak nie chciala, by staly si¢ miejscem oszustw ze szkoda dla innych
panistw czlonkowskich z tego wzgledu, Ze jedno z pafstw odmawia dostarczenia
innemu informacji dotyczacych jednego z tych obszaréw. Sytuacja taka bylaby
prawdopodobnie przeszkoda dla materialnej harmonizacji na innych obszarach,
ktdre zostaly poddane harmonizacji.

Twierdzi on, ze sytuacja gospodarcza Gibraltaru, wlaczajac jego wplyw na rdzne
aspekty funkcjonowania rynku wewnetrznego, zmienila si¢. Poniewaz Krélestwo
Hiszpanii jest strong, ktéra szczegélnie ucierpiala wskutek braku transpozycji, ma
ono wystarczajagce dowody, by wykazaé, iz niestosowanie zmienionej dyrektywy
77/799 w Gibraltarze wyrzadzilo paristwom czlonkowskim szkode. Twierdzenie to
sprowadza si¢ do wynikajacego z art. 10 WE obowiazku wspéipracy migdzy
paristwami czlonkowskimi.

Jego zdaniem zauwaza si¢ pewng zmiang koncepcji i znaczenia, ktére nalezy
przypisywa¢ wspdlpracy, jaka administracje podatkowe winny prowadzi¢ miedzy
soba w drodze wymiany informacji celem bardziej skutecznego zwalczania oszustw
i unikania opodatkowania. Mozliwe jest w zwigzku z tym rozrdznienie w zaleznosci
od tego, czy dana forma wspéidzialania stuzy harmonizacji podatkowej, czy tez nie
dotyczy tego aspektu i ogranicza si¢ po prostu do ustalenia zasad wspélpracy miedzy
panstwami czlonkowskimi.

Mimo ze w Hiszpanii istnieja obszary, na ktérych podatek VAT nie znajduje
zastosowania i ktére nie sa objete unia celng, Krélestwo Hiszpanii nie uwaza, ze
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dyrektywa 77/799 zmieniona dyrektywa 79/1070 i dyrektywa 92/12 nie powinny
mie¢ zastosowania do tych obszaréw.

Rzad hiszpanski twierdzi w zwigzku z tym, Ze okoliczno$é, iz pewne obszary sa
wylaczone z zakresu stosowania zharmonizowanych podatkéw: VAT i akcyzowych,
nie oznacza ich automatycznego wylaczenia z zakresu stosowania zmienionej
dyrektywy 77/799. Dyrektywa ma ogélny geograficzny zakres zastosowania,

Rzad Zjednoczonego Krélestwa kwestionuje zasadnoéé skargi. Wedlug niego
rozszerzenie rezimu prawnego dyrektywy 77/799 po pierwsze na podatek VAT,
dokonane dyrektywa 79/1070, oraz po drugie na podatki akcyzowe, dokonane
dyrektywa 92/12, nie znajduje zastosowania do Gibraltaru.

W zakresie, w jakim zmieniona dyrektywa 77/799 dotyczy wzajemnej pomocy
w dziedzinie podatku VAT, przewiduje ona ,harmonizacjle] przepiséw paristw
czlonkowskich w kwestii podatkéw obrotowych” w rozumieniu art. 28 aktu
przystapienia i w zwigzku z tym nie znajduje zastosowania do Gibraltaru. Terminy

uzyte w tym przepisie winny by¢ odczytywane w ich zwyklym znaczeniu.
1-7346
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W zakresie, w jakim dyrektywa ta dotyczy wzajemnej pomocy w dziedzinie
podatkéw akcyzowych, réwniez nie stosuje sie ona do Gibraltaru, Wynika to
z wylaczenia Gibraltaru z obszaru celnego Wspdlnoty i z okolicznodci, ze
postanowienia traktatu WE, ktérych celem jest zapewnienie swobodnego przepltywu
towaréw w ramach rynku wewnetrznego nie maja zastosowania do Gibraltaru,
Motyw pierwszy dyrektywy 92/12, jak réwniez niektére inne motywy wskazuja, ze
celem tej dyrektywy jest zagwarantowanie swobodnego przeplywu towardw.

Jego zdaniem nie jest mozliwe odréznienie celéw wzajemnej pomocy w zakresie
obliczania i poboru podatku VAT oraz podatkéw akcyzowych od celéw harmonizacji
przepiséw dotyczacych samego podatku VAT i podatkéw akcyzowych. Obliczanie
i pobér podatku VAT oraz podatkéw akcyzowych, w $cislym polaczeniu ze
wzajemng pomoca przewidziang w tej dyrektywie, sa nieodiacznie zwigzane
z lezacymi u ich podstaw podatkami, ktére nalezy okreéli¢ i pobraé. Skutecznosé,
z jaka system podatkowy jest zarzadzany, stanowi istotny czynnik dla okre$lania
rzeczywistej stawki podatku i w praktyce nie moze by¢ oddzielona od uprawnien
panistw cztonkowskich do pobierania podatkéw.

Twierdzi on, ze rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy 77/799 dyrektywami
79/1070 oraz 92/12 zostalo dokonane na podstawie art. 99 traktatu EWG,
dotyczacego harmonizacji przepiséw w zakresie opodatkowania poéredniego
w stopniu niezbednym do ustanowienia i funkcjonowania rynku wewngtrznego.
Podstawy prawne wykorzystane celem rozszerzenia systemu wzajemnej pomocy na
podatek VAT i podatki akcyzowe nie sa miarodajne dla kwestii spornych
w niniejszym postepowaniu, stanowig jednak dalszy plan niniejszego sporu
i powinny zostaé¢ wziete pod uwage.
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Rzad Zjednoczonego Krélestwa przypomina, ze w pkt 67 wyroku z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie C-338/01 Komisja przeciwko Radzie, Rec. str. 1-4829, Trybunat
stwierdzil, Ze termin ,przepisy podatkowe” uzyty w art. 95 ust. 2 WE nalezy
interpretowaé w ten sposéb, ze odnosi si¢ on nie tylko do przepiséw okreglajacych
podatnikéw, czynnoéci podlegajace opodatkowaniu, podstawe opodatkowania,
stawki i zwolnienia z podatkéw bezposrednich i poérednich, ale réwniez do
przepiséw dotyczacych sposob6éw ich poboru. Analogiczne rozwazania znajduja
zastosowanie do niniejszej sprawy.

Wedlug niego stanowisko Zjednoczonego Krélestwa jest zgodne z tym, co zostalo
przyjete w najnowszym wspélnotowym ustawodawstwie podatkowym, ktére traktuje
dane formy wspéldziatania w dziedzinie podatku VAT jako $rodki harmonizujace
podatek [zob. motyw trzeci rozporzadzenia Rady (WE) nr 1798/2003 z dnia ‘
7 pazdziernika 2003 r. w sprawie wspéipracy administracyjnej w dziedzinie podatku
od wartosci dodanej i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 218/92 (Dz.U. L 264,
str. 1)]. )

Odwolanie si¢ do art. 10 WE jako podstawy uzasadnienia celem unikniecia
konsekwencji, ktéra w innym wypadku wynikataby z zastosowania art. 28 aktu
przystapienia, nie jest zgodne ani z litera, ani z duchem art. 10 WE.

Zapewnienia Krélestwa Hiszpanii dotyczace stanu prawnego we wspomnianych

“hiszpanskich obszarach nie maja znaczenia w niniejszej sprawie.
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Ocena Trybunatu

Uwaga wstepna

W $wietle postepowania poprzedzajacego wniesienie skargi oraz uzasadnienia skargi
niniejszg skarge nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze dotyczy ona niestosowania
zmienionej dyrektywy 77/799 jedynie w zakresie podatku VAT oraz podatkéw
akcyzowych.

Wzajemna pomoc wlasciwych wladz w dziedzinie podatku VAT

Zgodnie z art. 299 ust. 4 WE traktat stosuje sie do Gibraltaru jako kolonii Korony, za
ktora Zjednoczone Krdlestwo wystepuje w stosunkach zewnetrznych. Jednakze
zgodnie z aktem przystgpienia pewne postanowienia traktatu nie stosuja si¢ do
Gibraltaru (zob. wyrok z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie C-30/01 Komisja
przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, Rec. str. [-9481, pkt 47), przy czym wyjatki te
zostaly wprowadzone ze wzgledu na szczegdlng sytuacje prawng, a zwlaszcza status
wolnego obszaru celnego tego terytorium.

Z art. 28 aktu przystapienia wynika, ze akty instytucji Wspdlnoty dotyczace
harmonizacji przepiséw panstw czlonkowskich w kwestii podatkéw obrotowych nie
maja zastosowania do Gibraltaru, chyba Zze Rada, na wniosek Komisji, jednoglosnie
zdecyduje inaczej.
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Jako wyjatek od zasady stosowania prawa wspélnotowego na obszarze Wspélnoty
przepis ten powinien by¢ interpretowany w sposob ograniczajacy jego zakres do
tego, co jest $cisle konieczne dla ochrony intereséw, ktére pozwala ona Gibraltarowi
zachowac. Powinien on by¢ ponadto odczytywany z uwzglednieniem art. 10 akapit
pierwszy zdanie drugie WE, zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie ulatwiaja
Wspélnocie wypetnianie jej zadari (zob. podobnie wyrok z dnia 25 lutego 1988 .
w sprawach polaczonych 194/85 i 241/85 Komisja przeciwko Grecji, Rec. str. 1037,
pkt 20).

Zatem nie mozna uznawac za ,akty [...] dotyczace harmonizacji przepiséw paristw
czlonkowskich w kwestii podatkéw obrotowych” w rozumieniu art. 28 aktu
przystapienia przepiséw, ktére ograniczaja si¢ do ustanowienia wspétpracy miedzy
paristwami czlonkowskimi, pozwalajac kazdemu z nich na uzycie wlasnych metod
pozyskiwania i przekazywania informacji.

Zmieniona dyrektywa 77/799 nie idzie bowiem dalej, co wynika zwlaszcza z jej art. 8
ust. 1 odnoszacego si¢ do ograniczen w wymianie informacji wynikajacych
z przepiséw prawnych lub praktyki administracyjnej danych panistw cztonkowskich.

Nalezy zatem stwierdzi¢, Ze zmieniona dyrektywa 77/799, w zakresie w jakim
dotyczy podatku VAT, nie zalicza sie do ,akt[éw] [...] dotyczac[ych] harmonizacji
przepiséw panistw czlonkowskich w kwestii podatkéw obrotowych” w rozumieniu
art, 28 aktu przystapienia. '

Z oceny taka nie kl6ci si¢ ocena, ktérg Trybunat zawart w ww. wyroku w sprawie
Komisja przeciwko Radzie, w ktérym dokonuje wykladni pojecia ,przepisy
podatkowe” w rozumieniu art. 95 ust. 2 WE, a nie pojecia ,akty [...] dotyczace
harmonizacji” w rozumieniu art. 28 aktu przystapienia.
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Skadingd motyw trzeci przywolanego przez rzad Zjednoczonego Krélestwa
rozporzadzenia nr 1798/2003 stanowi wprawdzie, ze ,$rodki harmonizujace podatek
podjete w celu zakoriczenia tworzenia rynku wewnetrznego powinny zatem
obejmowaé ustanowienie wspdlnego systemu wymiany informacji migdzy pan-
stwami czlonkowskimi, za pomoca ktérego organy administracyjne panstw
czlonkowskich pomagalyby sobie wzajemnie oraz wspéipracowaly z Komisja
w celu zapewnienia wlaiciwego stosowania podatku VAT od dostaw towaréw
i ustug, wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw oraz przywozu towaréw”.

Jednakze taki przepis prawa pierwotnego, jak art. 28 aktu przystapienia, nie moze
byé interpretowany w $wietle jednego motywu aktu prawa wtérnego. Ponadto 6w
motyw trzeci wchodzi w sklad uzasadnienia rozporzadzenia wydanego przez
prawodawce wspé6lnotowego na podstawie art, 93 WE, ktéry — odmiennie niz
art. 28 aktu przystapienia — nie ma charakteru odstepstwa. Motyw ten nie moze
zatem podwazyé oceny dokonanej przez Trybunal w pkt 46 niniejszego wyroku.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze zmieniona dyrektywa 77/799 w zakresie
dotyczacym podatku VAT znajduje zastosowanie do Gibraltaru.

Wzajemna pomoc whasciwych wladz w dziedzinie podatkéw akcyzowych

W tej kwestii nalezy przypomnieé, ze zgodnie z zalacznikiem I czeéé I pkt 4 aktu
przystapienia w zwigzku z jego art. 29 terytorium Gibraltaru jest wylaczone ze
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wspdlnotowego obszaru celnego. Podobnie jak art. 28 aktu przystapienia, wyjatek’
ten nalezy interpretowa¢ w sposGb zawezajacy.

Do celéw niniejszej sprawy nie jest konieczne ustalenie, czy z wylaczenia Gibraltaru
ze wspélnotowego obszaru celnego wynika, ze przepisy dyrektywy 92/12 dotyczace
harmonizacji przepiséw materialnych w dziedzinie podatkéw akcyzowych nie
znajduja zastosowania do Gibraltaru.

Gdyby bowiem zalozyé nawet, Ze przepisy te nie znajduja zastosowania do tego
obszaru, to z owego wylaczenia nie wynika w zadnym razie, ze Gibraltar zwolniony
jest z obowiazku wzajemnej pomocy wlasciwych wiadz panstw czlonkowskich
przewidzianego w zmienionej dyrektywie 77/799 w-dziedzinie podatkéw akcyzo-
wych. Okoliczno$é, ze wiladze Gibraltaru podlegaja temu obowigzkowi nie ma
bowiem wplywu na ewentualne niestosowanie do tego obszaru przepiséw
wymagajacych harmonizacji samych tych podatkéw.

W zwiazku z tym nalezy stwierdzié¢, Ze zmieniona dyrektywa 77/799 w zakresie
dotyczacym podatkéw akcyzowych znajduje zastosowanie do Gibraltaru.

W $wietle powyzszego nalezy skarge Komisji uznaé za zasadna.
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Nalezy zatem stwierdzié¢, Ze nie stosujac na terytorium Gibraltaru w dziedzinie
podatku VAT oraz podatkéw akcyzowych zmienionej dyrektywy 77/799, Zjedno-
czone Krélestwo uchybito zobowigzaniom, ktére na nim cigza na mocy traktatu WE.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na Zzadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosla o obcigzenie
Zjednoczonego Krélestwa kosztami postepowania, a Zjednoczone Krélestwo
przegralo sprawe, nalezy obcigzy¢ je kosztami postepowania. W my$l art. 69 § 4
akapit pierwszy regulaminu, nalezy orzec, ze Krélestwo Hiszpanii — bedace
interwenientem w sprawie — pokrywa wlasne koszty.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (wielka izba) orzeka, co nastgpuje:

1) Nie stosujac na terytorium Gibraltaru w dziedzinie podatku VAT oraz
podatkéw akcyzowych dyrektywy Rady 77/799/EWG z dnia 19 grudnia
1977 r. dotyczacej wzajemnej pomocy wilasciwych wladz paistw czlon-
kowskich w zakresie podatkéw posrednich i bezpoérednich, zmienio-
nej dyrektywami Rady 79/1070/EWG z dnia 6 grudnia 1979 r. oraz
92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie ogélnych warunkdéw
dotyczacych wyrobéw objetych podatkiem akcyzowym, ich przechowywa-
nia, przeplywu oraz kontrolowania, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pélnocnej uchybilo zobowigzaniom, ktére na nim cigza
na mocy traktatu WE.
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2) Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej zostaje
obciazone kosztami postepowania.

3) Krdlestwo Hiszpanii pokrywa wlasne koszty.

Podpisy
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