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A BIROSAG ITELETE (nagytanics)
2005. jalius 21."

A C-349/03. sz. tigyben,

az EK 226. cikk alapjén kotelezettségszegés megéallapitisa irant a Birdsaghoz
2003. augusztus 7-én

az Eurépai Kozosségek Bizottsidga (képviseli: R. Lyal, meghatalmazotti minGség-
ben, kézbesitési cim: Luxembourg)

felperesnek,

tdmogatja:

a Spanyol Kirdlysdg (képviselii N. Diaz Abad, meghatalmazotti mindségben,
kézbesitési cim: Luxembourg)

beavatkozd,
* Az eljdrés nyelve: angol.
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Nagy-Britannia és Eszak-Trorszdg Egyesiilt Kiralysaga (képviselik: K. Manji és
R. Caudwell, meghatalmazotti minéségben, segitdjiik: D. Wyatt QC, kézbesitési cim:
Luxembourg)

alperes ellen

benytjtott keresete tirgyéban,

A BIROSAG (nagytanécs),

tagjai: V. Skouris elndk, P. Jann, A. Rosas, R. Silva de Lapuerta és A. Borg Barthet
tandcselnokok, R. Schintgen, N. Colneric (el6add), S. von Bahr, J. N. Cunha
Rodrigues, G. Arestis, M. Ilesi¢, J. Malenovsky és J. Klu¢ka birak,

fétandcsnok: A. Tizzano,
hivatalvezets: R. Grass,

tekintettel az frasbeli szakaszra,

a fétandcsnok inditvanyanak a 2005. marcius 10-i targyaldson tortént meghallgatasat
kévetben,

meghozta a kovetkezd

ftéletet

Keresetében az Eurépai Kozosségek Bizottsiga annak megallapitdsat kéri a
Birdsigtl, hogy Nagy-Britannia és Eszak-Irorszdg Egyesiilt Kiralysiga nem
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teljesitette az EK-Szerz6désbll eredd kotelezettségeit, mivel nem alkalmazta
Gibraltar teriiletére az 1979. december 6-i 79/1070/EGK tanécsi irdnyelvvel
(HL L 331, 8. o,; magyar nyelv{i kiillénkiadds 9. fejezet, 1. kotet, 77. 0.), valamint a
jovedékiadd-koteles termékekre vonatkozo éltaldnos rendelkezésekrél és e termékek
tartasarol, szallitasarol és ellenbrzésérol szold, 1992. februar 25-i 92/12/EGK tanécsi
irdnyelvvel (HL L 76., 1. o.; magyar nyelvii kiilonkiaddas 9. fejezet, 1. kétet, 179. o.)
moédositott, a tagéllamok illetékes hatésdgainak a kozvetlen és kozvetett addztatds
teriiletén torténé kolcsonds segitségnydjtasardl szo6l6, 1977. december 19-i 77/799/
EGK tandcsi irdanyelvet (HL L 336., 15. o.; magyar nyelv(i kiilonkiadds 9. fejezet,
1. kotet, 63. o.; a tovabbiakban: a médositott 77/799 irdnyelv).

A Bir6sag elnoke 2003. december 4-i végzésével engedélyezte a Spanyol Kirdlysag
szdmdra, hogy a Bizottsag kérelmét tdmogatva az eljdrdsban beavatkozéként részt
vegyen.

Az Egyesiilt Kirdlysag kéri a Bizottsdg keresetének elutasitdsit és a Bizottsag
koltségekben torténd marasztaldsat.

A jogi hattér

Gibraltdr teriiletének a kézosségi jog hatdlya aldli részleges kizdrdsa

A Dén Kiralysag, Irorszdg, a Norvég Kirdlysig, valamint Nagy-Britannia és Eszak-
Irorszég Egyesiilt Kirdlysiga csatlakozasanak feltételeirsl és a szerzédések kiigazi-
tasardl sz616 okmény (HL 1972. L 73,, 14. 0., a tovébbiakban: a csatlakozdsi okmdny)
28. cikke ekként rendelkezik:

WA kozosségi intézményeknek azon jogi aktusai, amelyek az EGK-Szerzédés
II. mellékletében felsorolt termékekre, valamint azokra a termékekre vonatkoznak,
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amelyeknek a Kozosségbe torténd behozatala esetén a kozds agrarpolitika
végrehajtisaként egyedi szabalyokat kell alkalmazni, valamint a tagallamok forgalmi
adéra vonatkozd jogszabalyainak osszehangoldsira [helyesen: harmonizélaséra]
vonatkozé jogi aktusok nem alkalmazhatok Gibraltérra, kivéve, ha a Tandcs, a
Bizottsag javaslata alapjan egyhangilag eljarva, masként rendelkezik.”

A csatlakozési okmany 29. cikkének és I. melléklete I. része 4. pontjanak egyiittes
alkalmazdsa alapjén Gibraltdr nem része a kozdsségi vamteriiletnek.

A 77/799 iranyelv és médositdsai

A 77/799 irdnyelv eredetileg a tagdllamok illetékes hatésdgainak a kozvetlen
addztatds teriiletén torténd kolcsonds segitségnydjtasarél szolt. Az iranyelvet az
EGK-Szerzédés 100. cikke (a médositast kdvetden az EK-Szerzddés 100. cikke,
jelenleg EK 94. cikk) alapjdn fogadtak el.

A 79/1070 irdnyelv mdédositotta a 77/799 irdnyelv hatdlyat, és kiterjesztette a
hozzdadottérték-adéra (a tovibbiakban: HEA). Az irdnyelvet az EGK-Szerzédés
99. cikke (az Egységes Eurépai Okmdannyal tortént médositist kovetSen az EK-
Szerzddés 99. cikke, jelenleg EK 93. cikk) és 100. cikke alapjan fogadték el.

A 79/1070 irdnyelv elsé preambulumbekezdése szerint ,az adékijétszds és az
addkikeriilés koltségvetési hidnyokat okoz, sérti a tisztességes addzds elvét, és
veszélyezteti az egészséges versenyt; mivel ez [helyesen: és igy] hatranyosan
befolyédsolja a kozos piac zavartalan miikédését”,
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Ezen irdnyelv masodik preambulumbekezdésének megfelelden:

»[... ezen] gyakorlat eredményesebb visszaszoritdsa érdekében a kozos elvek és
szabalyok alapjan meg kell erdsiteni a Kozosségen beliil az adéhatésigok
egylittm{ikodését”.

Az iranyelv harmadik preambulumbekezdése értelmében:

»[...] a [tagéllamok illetékes hatdsdgainak] kolcsénds segitségnyujtés[d]t ki kell
terjeszteni a kozvetett addkra is, annak érdekében, hogy biztositsék ezek helyes
megéllapitdsat és behajtasat”.

Az irdnyelv negyedik preambulumbekezdése ekként rendelkezik:

»[...] killonosen siirgds a kolcsénds segitségnyuijtas kiterjesztése a hozzdadottériék-
adora, egyrészt mivel ez egy fogyasztast terhel$ éltaldnos ad6, mdsrészt mivel ez
fontos szerepet jatszik a Koz9sség sajit forrdsainak rendszerében”.

A 79/1070 irdnyelv 2. cikke szerint a tagdllamok hatdlyba léptetik azokat a torvényi,
rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy
1981. janudar 1-jét6l megfeleljenek ennek az irdnyelvnek.
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A 92/12 irdnyelv Gjbél médositotta a 77/799 irdnyelv hatdlydt, és kiterjesztette az
dsvanyolajokat, az alkoholt és alkoholtartalmu italokat és a dohdnygyartményokat
terheld jévedéki adéra. A 92/12 irdnyelvet az Egységes Eurépai Okménnyal
moédositott EGK-Szerz8dés 99. cikke alapjan fogadtak el.

A 92/12 iranyelv els6 preambulumbekezdése értelmében:

»l...] a bels6 piac kialakitdsa és mikodése az druk szabad mozgdsit koveteli meg,
ideértve a jovedéki termékeket is”.

Ezen irdnyelv negyedik preambulumbekezdésének megfeleléen a belsé piac
létrehozasanak és miikddésének biztositasa érdekében a jovedéki adé felszamitha-
tésagdnak minden tagéllamban azonosnak kell lennie.

A médositott 77/799 irdnyelv 1. cikkének (1) bekezdése szerint:

»Ezen irdnyelvvel Osszhangban a tagdllamok illetékes hatdésdgai kicserélnek
egymdssal minden olyan informaciét, amely lehet6vé teheti szdmukra a jovedelem-
és tékead6k pontos megallapitasét, illetve a kovetkezd kozvetett adék megéllapita-
séval kapcsolatos valamennyi informdci6t:

— hozzdadottérték-ads,

— az asvanyolajok jovedéki addja,
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— az alkohol és alkoholtartalmui italok jovedéki addja,

— a dohdnygyartményok jovedéki addja.”

Ezen iranyelv 8. cikkének (1) bekezdése ekként rendelkezik:

~Ezen irdnyelv egyetlen tagdllamot sem kotelez a vizsgdlatok elvégzésére vagy az
informdcié szolgaltatisira, amennyiben azon tagéllam, amely az informaciot
szolgaltatja, sajat torvényei vagy igazgatdsi gyakorlata alapjin nem végezheti el e
vizsgélatokat, illetve nem gytjtheti Ossze és sajét céljara nem hasznélhatja fel ezen
informéciot.”

A 92/12 iranyelv 31. cikkének (1) bekezdése szerint a tagallamok hatédlyba léptetik
azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseket, amelyek ahhoz
sziikségesek, hogy 1993. janudr 1-jén megfeleljenek ennek az irdnyelvnek.

a4

A pert megel6z6 eljaras

Mivel a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy nem kapott tdjékoztatatdst az Egyesiilt
Kiralysagtol a mddositott 77/799 irdnyelvnek a bels6 jogrendbe torténd atiiltetését
Gibraltar tekintetében biztosit6 intézkedésekrd], meginditotta az EK 226. cikkben
foglalt tagdllami kotelezettségszegés megallapitdsa irdnti eljardst, és lehet&séget
biztositott a tagdllamnak észrevételei megtételére. A brit hatéségok igy tdjékoztattak
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a Bizottsdgot azon intézkedésekrdl, amelyeket a jovedelemadérdl szél6 rendeletet
médositd, 1997. oktdber 1-jétél hatalyos, 1997. évi 26. sz. rendeletben (Income Tax
[Amendment] [N° 2] Ordinance 1997) a kézvetlen adék teriiletén fogadtak el. Az
Egyesiilt Kiralysag alldspontja szerint azonban Gibraltdr nem tartozik sem a HEA
kozbs rendszerének, sem a jovedéki adé harmonizdlt szabalyainak hatélya al4, mivel
a fenti rendelet ezen addkra vonatkozé rendelkezései nem terjednek ki Gibraltdrra.
A Bizottsag — djabb felszdlité levelét kovetSen — 2002. jinius 27-én indokolssal
elldtott véleményt bocsatott ki, amelyben felhivta a tagllamot, hogy a kézbesitést
kévetd 2 hénapon beliil hozza meg az irdnyelvnek t6rténé megfeleléshez szilkséges
intézkedéseket. Mivel a Bizottsdg Ggy itélte meg, hogy az Egyesillt Kirdlysig
Kormanya altal a fenti véleményt kovetSen benytjtott észrevételekbdl az tiinik ki,
hogy az indokoldssal ellatott véleményben hivatkozott tagallami kételezettségszegés
tovdbbra is fennall, benyujtotta a jelen kereset.

A keresetrdl

A felek érvei

A Bizottsdg elismeri, hogy a csatlakozdsi okmény 28. cikke értelmében a forgalmi
addk harmonizélasira vonatkozdé szabdlyok hatdlya nem terjed ki Gibraltar
teriiletére, és kész arra, hogy a jelen eljéras tekintetében feltételezze, hogy a jovedéki
adé harmonizéldsara vonatkozé kozosségi jogi szabalyok sem vonatkoznak e
tertiletre,

Allaspontja szerint azonban a mddositott 77/779 irdnyelv a tagéllamok illetékes
hatésagainak a HEA és a jovedéki adé teriiletén torténd kolesénds segitségnytijtasa
tekintetében a kozosségi jog Gibraltarra alkalmazandé rendelkezései kozé tartozik.
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Az iranyelv informéci6csere-mechanizmust vezet be a tagillami addhatésdgok
kozott annak érdekében, hogy biztositsa szdmukra a nemzeti jog hatékonyabb
érvényesitését. Az irdnyelv célja kizdrdlag az addknak az egyes tagédllamok
adérendszerével 6sszhangban torténd megéllapitdsdhoz és beszedéséhez sziikséges
informécidcsere megkénnyitése, és ily médon az adékijétszas elleni kiizdelem, a
t6kemozgdsok torzuldsainak megakadélyozésa és az egészséges verseny fenntartasa.
A 77/799 irdnyelvnek a 79/1070 és a 92/12 irinyelvvel tortént mddositdsai nem
érintik magat a tagéllami adéjogot. Az iranyelv nem a HEA-ra vagy a jévedéki addra

vonatkozé jogszabdlyok harmonizélasat célzé intézkedés.

A gibraltéri ad6hat6sagoktol szdrmazé informaciok hasznosak, s6t nélkiilozhetetle-
nek lehetnek a HEA vagy a )ovedekl adé helyes megéllapitisa szempontjabdl az
Eurdpai Kozosség mas teriiletein is, még akkor is, ha ezen adék Gibraltérban' nem
alkalmazhaték.

Végs6 soron amellett is lehet érvelni, hogy az EK 10. cikk megkoveteli a kolcsénos
informdaci6csere rendszerének Gibraltarra t6rténd kiterjesztését.

Tekintettel arra, hogy a 92/12 irdnyelv szinte kizdrdlag a jévedéki adéra vonatkozé
anyagi jogszabélyok harmonizéldsir6l szol, az iranyelv sziikségszer(ien az EGK-
Szerzédés 99. cikkén alapul. Attdl, hogy az adott rendelkezés 1ényegében az anyagi
jogszabalyok harmonizéldsérdl célzé intézkedésben taldlhaté, még nem valik
harmoniziciés rendelkezéssé. Egyébként pedig a 79/1070 irdnyelvet az EGK-
Szerzédés 100. cikke alapjan kellett volna elfogadni. A 77/799 irédnyelv hatélyénak a
HEA-ra és a jovedéki adéra torténd Kkiterjesztése sordn alkalmazott jogi alap
semmiképpen nem hatdrozza meg, hogy a kolcsonos segitségnytjtasra vonatkozo
intézkedések miként mindsiilnek a csatlakozdsi okmdany 28. cikke szempontjabdl.

I-7344



26

27

28

29

BIZOTTSAG KONTRA EGYESULT KIRALYSAG

A spanyol kormdny gy véli, hogy bar a K6z6sség kiillonbszé okokbdl azt kivanta,
illetve elfogadta, hogy egyes teriiletek kikeriiljenek a kézvetett adék harmonizalésa
alél, az nem éllt szdndékdban, hogy e teriiletek mds tagallamok kérara csaldsok
elkdvetésének helyévé véljanak annak folytén, hogy valamely tagallam egy bizonyos
térségére vonatkozdan megtagadja az informécié valamely masik tagillam részére
torténd étaddsit. Egy ilyen helyzet valészinileg megakadalyozna, hogy jelentds
mértékil harmonizdciéra keriiljon sor olyan més teriileteken, amelyek a harmoni-

zacio ald esnek.

Gibraltir gazdasdgi helyzete, ideértve a belsé piac kiilonbozé miikédési formaira
gyakorolt hatését is, dtalakult. A Spanyol Kirdlysig, amelyet az atiiltetés elmulasztdsa
kiillonésen stlyosan érintett, elegendd bizonyitékkal rendelkezik annak aldtimaszts-
séra, hogy a médositott 77/799 irédnyelv alkalmazasanak elmaradésa kért okozott a
tagdllamok szémdara. Ezen érvelés végs6 soron az EK 10. cikkben a tagillamok
részére elirt egyittmikodési kotelezettséghez vezet.

Bizonyos tekintetben megfigyelhet, hogy fejlédésnek indult, és egyre jelentSsebbé
vélik az az elképzelés, miszerint az adéhatésagoknak az addcsalas és az addkikeriilés
elleni hatékonyabb kiizdelem érdekében az informéciécsere Gtjan egyiitt kell
miikddniiik. Ennek folytan kiilonbséget lehet tenni aszerint, hogy az egyiittmiiks-
désre vonatkozé intézkedés addharmoniziciés célt szolgdl-e, vagy pusztan olyan
rendelkezésre vonatkozik, amely e szintet nem éri el, és kizdrélag a tagallamok
kozotti egylittmikddés szabélyainak megallapitasara vonatkozik.

Jéllehet Spanyolorszigban léteznek olyan teriiletek, amelyekre a HEA nem
alkalmazandd, vagy amelyek nem részei a vdmunidénak, a Spanyol Kiralysag nem
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véli Ggy, hogy a 79/1070, illetve a 92/12 iranyelvvel médositott 77/799 irdnyelv nem
alkalmazandé ezeken a teriileteken.

Osszefoglalva: a spanyol kormany szerint abbdl a ténybdl, hogy egyes spanyol
teriiletekre nem terjed ki a HEA és a jovedéki adé hatalya, még nem kovetkezik
automatikusan, hogy a mddositott 77/799 irdnyelv hatdlya sem terjed ki e
teriiletekre. Az irdnyelv teriileti hatdlyat célzatosan dltalanosan hatéroztdk meg.

Az Egyesiilt Kirdlysig Kormdanya vitatja a kereset megalapozottsagat Nézete szerint
a 77/799 irdnyelv szabalyainak egyfel6l a 79/1070 iranyelvvel a HEA-ra, masfelé] a
92/12 irdnyelvvel a jovedéki adéra torténd kiterjesztése nem alkalmazhatéd
Gibraltarra.

Amennyiben a médositott 77/799 irdnyely a HEA teriiletén torténd kolcsonds
segitségnydjtisra vonatkozik, a csatlakozdsi okmdny 28. cikkének megfelelGen ,a
tagdllamok forgalmi adéra vonatkozé jogszabdlyainak harmonizalds[arél]” is
rendelkezik, és igy nem alkalmazhaté Gibraltérra. Az e rendelkezésben szerepld
kifejezéseket az altaldnosan elfogadott jelentésiik szerint kell érteni.
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A kérdéses irdnyelv szintén nem alkalmazandé Gibraltdrra, amennyiben a jovedéki
adé teriiletén torténd kolcsonds segitségnyijtasra vonatkozik. Ez abbdl kévetkezik,
hogy a Ko6z0sség vamteriilete nem terjed ki Gibraltarra, és az EK-Szerz6désnek az
aruk bels6 piacon torténé szabad mozgasét biztosité rendelkezései sem alkalmaz-
haték e teriiletre. A 92/12 iranyelv els6, valamint egyes mas preambulumbekezdései
arrdl tantiskodnak, hogy az irdnyelv célja az druk szabad mozgasanak biztositésa.

A HEA és a jovedéki adé megallapitisira és beszedésére vonatkozé kélcsonds
segitségnyujtis céljait lehetetlen megkiilénbdztetni a HEA-ra és a jovedéki adéra
vonatkozé rendelkezések harmonizdlasinak céljaitél. A HEA és a jovedéki adé
megdllapitdsa és beszedése, a széban forgd irdnyelv éltal biztositott kélcsénds
segitségnyujtissal egyiitt, elvdlaszthatatlanul kapcsolddik a hattérben meghtiz6dé
addék megéllapitdsiéhoz és beszedéséhez. Valamely adérendszer mikddtetésének
hatékonységa jelentésen befolydsolja a tényleges addkulcs szintjének meghatéroza-
sit, és gyakorlatilag elvalaszthatatlan a tagéallamok adébeszedési képességétél.

A 77/799 irdnyelv hatdlydnak a 79/1070 és a 92/12 irdnyelvekkel tértént
kiterjesztését az EGK-Szerzédés 99. cikke alapjén kellett volna elfogadni, amely a
kozvetett adézasra vonatkozd jogszabdlyoknak a belsd piac megteremtéséhez és
mikodéséhez sziikséges mértékben torténd harmonizéldsira vonatkozik. A jelen
eljarasban felmeriilt kérdések szempontjabél nem dontd jelent8ségli, hogy a
kolcsonds segitségnyujtds szabélyainak a HEA-ra és a jovedéki adéra torténd
kiterjesztését milyen jogi alapra alapitottdk, azonban ez a jogvita hatterében 4ll6
koriilmény, és figyelembe kell venni.
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Az Egyesiilt Kirdlysig Kormdnya emlékeztet arra, hogy a Birdsig a C-338/01. sz.,
Bizottsag kontra Tandcs iigyben 2004. dprilis 29-én hozott itéletének [EBHT 2004.,
1-4829. o.] 67. pontjdban megéllapitotta, hogy az EK 95. cikk (2) bekezdésében
emlitett ,ad6zdsra [...] vonatozd rendelkezések” kifejezést tigy kell értelmezni, hogy
az magdaban foglalja nemcsak az adéalanyokrdl, az adéztatott tevékenységekrél, az
addalaprdl, a kozvetlen és kozvetett addk kulcsairdl és az azok al6li mentességekrdl,
hanem az ezen addk beszedésének szabdlyairél szolé rendelkezéseket is. E
megfontoldsok megfelel6en irdnyadéak a jelen iigyre is.

Az Egyesiilt Kiralysag altal alkalmazott médszer 6sszhangban van azzal a kozosségi
addjogszabélyokban Gjabban megjelend megkozelitéssel, amely a HEA teriiletére
vonatkozé egyiittm(ikodési szabélyokat harmonizacids intézkedésként kezeli (lasd a
hozzaadottérték-adé teriiletén torténd kozigazgatdsi egylittmiikodésrd], valamint a
218/92/EGK rendelet hatdlyon kiviil helyezésér6l szold, 2003. oktéber 7-i
1798/2003/EK tandcsi rendelet [HL L 264., 1. o; magyar nyelvli killonkiadas
9. fejezet, 1. kotet, 392. o.] harmadik preambulumbekezdését).

Sem az EK 10. cikk bettijével, sem annak szellemével nem &ll 6sszhangban az, ha
valamely érvelés aldtdmasztdsira az egyébként a csatlakozdsi okmdny 28. cikk
alkalmazéasibdl eredé kovetkezmény elkeriilése érdekében hivatkoznak az
EK 10. cikkre.

A Spanyol Kirdlysignak a kérdéses spanyol terilletek jogi helyzetére vonatkozd
allitsai nem tartoznak a jelen eljaras hatterét képezd iigy tdrgyéhoz.
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El§zetes megjegyzés

A pert megel6z6 eljdrds és a keresetlevélben frt indokolés titkrében a jelen keresetet
akként kell érteni, hogy a kereset a mddositott 77/799 irdnyelvnek a HEA és a
jovedéki adé tekintetében torténd alkalmazésdnak az elmulasztdsara vonatkozik.

Az illetékes hatdsdgok kélcsoénds segitségnytjtisa a HEA teriiletén

Az EK 299. cilk (4) bekezdésének értelmében a Szerzédést Gibraltirra is alkalmazni
kell, amelynek — mint brit gyarmatnak — a kiilpolitikdjaért az Egyesiilt Kiralysig a
felelés. A csatlakozasi okmany értelmében azonban a Szerz6dés egyes rendelkezései,
amelyeket Gibraltar kiilonleges jogi helyzetére, kiilonésen szabadkikétsi jogallasara
tekintettel hoztak, kivételesen nem alkalmazanddk e teriiletre (Iasd a C-30/01. sz.,
Bizottsdg kontra Egyesiilt Kirdlysig tigyben 2003. szeptember 23-4n hozott itélet

[EBHT 2003, I-9481. 0.] 47. pontjat).

A csatlakozasi okmény 28. cikke szerint a kozdsségi intézményeknek a tagallamok
forgalmi adéra vonatkozd jogszabalyainak harmonizélasat célzé jogi aktusai nem
alkalmazhaték Gibraltdrra, kivéve, ha a Tandcs a Bizottség javaslata alapjén
egyhangtlag eljarva masként rendelkezik.
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A fenti rendelkezést — mint a kozosségi jognak a Kozosség teriiletére torténd
alkalmazésa aldli kivételt — olyan szliken kell értelmezni, amely feltétleniil sziikséges
azon érdekek védelméhez, amelyeket e rendelkezés Gibraltir részére biztosit. E
szabalyt rdaddsul az EK 10. cikk elsé bekezdésének misodik mondatéval &ssz-
hangban kell alkalmazni, amely szerint a tagéllamok el8segitik a Kozosség
feladatainak teljesitését (e tekintetben lasd a 194/85. és 241/85. sz., Bizottsag kontra
Gorogorszag egyesitett tigyekben 1988, februar 25-én hozott itélet [EBHT 1988,
1-1037. o.] 20. pontjat).

Ezért nem lehet a fenti 28. cikk szerinti, a ,tagallamok forgalmi adéra vonatkozé
jogszabélyainak harmonizalasara vonatkozé jogi aktusok[nak]” tekinteni a pusztin a
tagallamok kozotti egytittmiikodést szabdlyozé rendelkezéseket, amelyek a tagdlla-
mokra bizzdk a vizsgilat és az informdcidkozlés egyedi mddszereinek szabad
megvalasztasat.

Amint az a médositott 77/799 irdnyelv 8. cikkének (1) bekezdésébdl kittinik, amely
az informacidcserének az érintett tagéllam torvényeibél vagy igazgatasi gyakorlaté-
bél kovetkezd korlataira utal, az iranyelv nem haladja meg ezt a szintet.

Arra a kovetkeztetésre kell tehdt jutni, hogy a médositott 77/799 irdnyelv, ameny-
nyiben az a HEA-rél rendelkezik, nem tartozik a csatlakozasi okmény 28. cikke
szerinti, a ,tagdllamok forgalmi adéra vonatkozd jogszabdlyainak harmonizéldsdra
vonatkoz6 jogi aktus” fogalma ald.

E kovetkeztetésnek nem mond ellent a Birdsignak a Bizottsig kontra Tandcs tigyben
hozott, fent hivatkozott ftéletében kifejtett értékelése, amelyben nem a csatlakozdsi
okmany 28. cikke szerinti ,harmonizaldsra vonatkozé jogi aktusok” fogalménak,
hanem az EK 95. cikk (2) bekezdése szerinti ,ad6zasra [...] vonatkoz6 rendelkezések”
fogalmanak értelmezésérél van sz6.

I-7350



48

49

50

51

BIZOTTSAG KONTRA EGYESULT KIRALYSAG

Igaz, az 1798/2003 rendelet harmadik preambulumbekezdése szerint ,,[e]zért a bels§
piac kiteljesitésére irdnyulé adéharmoniziciés intézkedéseknek magukban kell
foglalniuk egy tagéllamok kozotti kézos informaciGcsere-rendszer létrehozasit,
amelyben a tagdllamok kozigazgatdsi hatdsigai segitséget nytjtanak egymasnak és
egyiittmikddnek a Bizottsaggal annak érdekében, hogy biztositsak a termék-
értékesitéseket és szolgltatdsnytjtdsokat, a Kozosségen beliili termékbeszerzéseket
és a termékimportot terhel hozzéadottérték-adé megfelels alkalmazdsat”.

Azonban az els6dleges jog olyan rendelkezését, mint példul a csatlakozdsi okmany
28. cikkét, nem lehet a mésodlagos jog valamely preambulumbekezdése tiikrében
értelmezni. Azonfelill a harmadik preambulumbekezdés a kozosségi jogalkoté dltal
az EK 93. cikk alapjén elfogadott rendelet indokoldsénak egyik eleme, amely — a
csatlakozdsi okmdny 28. cilkével ellentétben — nem kivételt megallapité
rendelkezés. E preambulumbekezdés tehdt nem alkalmas arra, hogy megkérdsje-
lezze a Birdsignak a jelen itélet 46. pontjiban kifejtett értékelését.

A fentiekbdl az kovetkezik, hogy a médositott 77/799 irdnyelvet, amennyiben a
HEA-16l rendelkezik, alkalmazni kell Gibraltarra.

Az illetékes hatésagok kolcsonds segitségnytjtésa a jovedéki adé teriiletén

E tekintetben a Birésag emlékeztet arra, hogy a csatlakozasi okmény 29, cikkének és
L. melléklete I. része 4. pontjénak egyiittes alkalmazésa alapjan Gibraltdr nem része a
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kozosségi vamteriiletnek. A csatlakozasi okmény 28. cikkéhez hasonléan ezt a
kivételt is megszoritéan kell értelmezni.

A jelen tigy kimenetele szempontjabdl nincsen sziikség annak eldontésére, hogy
Gibraltdrnak a kozosségi vamteriilet aldli kivondsa azzal a kovetkezménnyel jar-e,
hogy a 92/12 irdnyelvnek a jovedéki adéra vonatkozé anyagi jogszabalyok
harmonizalasat célzé rendelkezései nem alkalmazhaték Gibraltarra.

Még akkor is, ha e rendelkezések nem lennének alkalmazhaték Gibraltérra, e
teriiletnek a kozosségi vamteriilet aléli kivondsa semmiképpen nem eredményezné
azt, hogy Gibraltar a jovedéki adé tekintetében ne lenne koteles a médositott 77/799
rendelet ltal a tagdllami hatésigok szdmdra el6irt kolesonos segitségnytjtasra.
Ugyanis az a koriilmény, hogy ez a kotelezettség a gibraltéri hatésagokat terheli,
fuggetlen attél a kérdéstSl, hogy Gibraltirra alkalmazanddk-e a jovedéki ado

harmonizaldsat el6ird rendelkezések.

Kovetkezésképpen a modositott 77/799 irdnyelvet, amennyiben a jévedéki ad6rdl
rendelkezik, alkalmazni kell Gibraltérra.

A fentiekre tekintettel a Bizottsdg keresetét megalapozottnak kell tekinteni.
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Meg kell tehat allapitani, hogy az Egyesiilt Kirdlysig — mivel a HEA és a jovedéki
ad¢ tertiletén a médositott 77/799 irdnyelvet nem alkalmazta Gibraltar teriiletére —
nem teljesitette az EK-Szerz8désbdl eredd kotelezettségeit.

A koltségekrol

Az eljarasi szabélyzat 69. cilkének 2. §-a alapjdn a Birésag a pervesztes felet kotelezi
a koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. Az Egyesiilt Kiralysagot, mivel
pervesztes lett, a Bizottsdg kérelmének megfelelden kotelezni kell a koltségek
viselésére. Ugyanezen szabélyzat 69. cikke 4. §-dnak elsé bekezdésével 6sszhangban a
Spanyol Kirdlysdg — mint beavatkozé — maga viseli sajat koltségeit.

A fenti indokok alapjén a Birésdg (nagytandcs) a kévetkez6képpen hatérozott:

1) Nagy-Britannia és Eszak-frorszig Egyesiilt Kirdlysaga — mivel a hozza-
adottérték-ado és a jovedéki ado teriiletén az 1979, december 6-i 79/1070/
EGK tandcsi irdanyelvvel, valamint a joévedékiadé-koteles termékekre
vonatkozé altaldnos rendelkezésekrdl és e termékek tartasarol, szallitisarél
és ellendrzésérdl sz6l6, 1992. februar 25-i 92/12/EGK tandcsi irdnyelvvel
mddositott, a tagallamok illetékes hatésigainak a kozvetlen és kozvetett
adoztatds teriiletén torténd kolcsonds segitségnytjtasardl szolé, 1977, de-
cember 19-i 77/799/EGK tandcsi irdnyelvet nem alkalmazta Gibraltar
teriiletére — nem teljesitette az EX-Szerz8désbél eredd kotelezettségeit.
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2) A Birésag Nagy-Britannia és Eszak-Irorszig Egyesiilt Kirdlysagat kotelezi a
koltségek viselésére.

3) A Spanyol Kiralysig maga viseli sajat koltségeit.

Alairasok
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