ROZSUDEK ZE DNE 21. 7. 2005 —~ VEC C-349/03

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého sendtu)

21. &gervence 2005 "

Ve véci C-349/03,

jejim% predmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zékladé ¢lanku 226 ES,
podand dne 7. srpna 2003,

Komise Evropskych spoledenstvi, zastoupend R. Lyalem, jako zmocnéncem,
s adresou pro ucely doru¢ovani v Lucemburku,

zalobkyné,

podporovana:

Spanélskym kralovstvim, zastoupenym N. Diaz Abad, jako zmocnénkyni, s adresou
pro ucely doruc¢ovéani v Lucemburkuy,

vedlej$im tcastnikem,
* Jednacf jazyk: angli¢tina,
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proti

Spojenému kralovstvi Velké Britinie a Severniho Irska, zastoupenému
K. Manjim a R. Caudwell, jako zmocnénci, ve spoluprici s D. Wyattem, QC,
s adresou pro cely dorucovan{ v Lucemburku,

Zalovanému,

SOUDNI DVUR (velky sendt),

ve slozeni V. Skouris, piedseda, P. Jann a A. Rosas, R. Silva de Lapuerta
a A. Borg Barthet, predsedové sendtd, R. Schintgen, N. Colneric (zpravodaj),
S. von Bahr, J. N. Cunha Rodrigues, G. Arestis, M. Ilegi¢, . Malenovsky a J. Klucka,
soudci,

generalni advokat: A. Tizzano,
vedouci soudni kancelare: R. Grass,

s ptihlédnutim k pisemné ¢&asti Fizeni,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jedndni konaném dne 10. biezna
2005,

vydava tento

Rozsudek

Svou Zalobou se Komise Evropskych spoleéenstvi domahd, aby Soudni dvar uréil, Ze
Spojené krélovstvi Velké Britinie a Severniho Irska tim, Ze nepouzilo smérnici Rady
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77/799/EHS ze dne 19. prosince 1977 o vzdjemné pomoci mezi prislu§nymi organy
¢lenskych stat v oblasti prlmych a neptimych dani (Uf. vést. L 336, s. 15; Zvl. vyd.
09/01, s. 63), ve znéni smérnice Rady 79/1070/EHS ze dne 6. prosince 1979 (Ut vést.
L 331, s. 8) a smérnice Rady 92/12/EHS ze dne 25. tinora 1992 o obecné tiprave,
drZeni, pohybu a sledovani Vyrobku podlehajlcmh spotrebm dani (Ut vést. L 76, 5. 1;
Zvl. vyd. 09/01, s. 179) (déle jen ,pozménénd smérnice 77/799), na tzemi
Gibraltaru, nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze Smlouvy o ES.

Usnesenim ze dne 4. prosince 2003 povolil pfedseda Soudniho dvora vedlejsi
ucastenstvi Spanélského krélovstvi na podporu névrhi Komise.

Spojené krélovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska navrhuje zamitnout Zzalobu
Komise a ulozit ji ndhradu nékladi fizeni.

Pravni ramec

Cistecné vyloucent tizemi Gibraltaru z piisobnosti prdva Spolecenstvi

Clanek 28 Aktu o podminkach ptistoupeni Danského krélovstvi, Irska a Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a Gpravich Smluv (Ot. vést. 1972, L 73,
s. 14, déle jen ,Akt o pfistoupeni®) stanovi:

sNestanovi-li Rada jednomyslné na ndvrh Komise jinak, nejsou akty orginti
Spolecenstvi tykajici se produktd uvedenych v piiloze I Smlouvy o EHS a produktt
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podléhajicich pfi dovozu do Spolecenstvi zvla$tni pravni vpravé v dasledku
provadéni spolecné zemédélské politiky, jakoZ i akty v oblasti harmonizace pravnich
ptedpisti ¢lenskych sttt tykajicich se dani z obratu, pouZitelné na Gibraltar.”
(neoficidlni preklad)

Na zdkladé ¢lanku 29 Aktu o piistoupeni ve spojeni s bodem 4 ¢&sti I piflohy I
tohoto aktu je tizemi Gibraltaru vylouc¢eno z celniho tizemi Spoleéenstvi.

Smérnice 77/799 a jeji zmény

Smérnice 77/799 se ve svém pivodnim znéni tykala vzdjemné pomoci mezi
piisludnymi organy ¢lenskych statd v oblasti pfimych dani. Byla pfijata na zkladé
¢lanku 100 Smlouvy o ES (pozdéji po zméné ¢lanek 100 Smlouvy o ES, nynf ¢ldnek
94: ES).

Smérnice 79/1070 rozéifila ptisobnost smérnice 77/799 na dan z piidané hodnoty
(ddle jen ,DPH"). Tato smérnice byla piijata na zakladé ¢ldnku 99 Smlouvy o EHS
(ve znéni Jednotného evropského aktu, pozdgji po zméné ¢lanek 99 Smlouvy o ES,
nyni ¢ldnek 93 ES) a ¢lanku 100 Smlouvy o EHS.

Podle prvniho bodu odiivodnéni smérnice 79/1070 ,dafiové tniky a vyhybani se
dafiovym povinnostem vedou k rozpoctovym ztrdtdém, k popieni zdsady datové
spravedlnosti a ohrozuji poctivou hospodaiskou soutéZ; [...] proto ovliviujf fadné
fungovini spole¢ného trhu”
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Druhy bod odiéivodnéni zminéné smérnice uvadi:

o[...] k G¢inngjimu boji proti témto praktikdm je tieba posilit spoluprci mezi
spravci dané uvnitf Spolecenstvi v souladu se spoleénymi zdsadami a pravidly”.

Podle tetiho bodu odivodnéni téze smérnice:

»1...] je tfeba rozéifit [...] vzéjemnou pomoc [piislusnych organti ¢lenskych stat] na
oblast nepifmych dani, aby bylo zaji$téno jejich spravné vyméfovani a vybér®.

Ctvrty bod odtvodnéni smérnice 79/1070 stanovi:

vy 7

»L...] rozsiteni vzdjemné pomoci se jevi zvl4§té nezbytnym a naléhavym, pokud se
jedna o dan z pfidané hodnoty, s ohledem na jeji povahu obecné dané ze spotieby
a jeji ulohu v systému vlastnich zdroji Spole¢enstvi®,

Podle élanku 2 smérnice 79/1070 ¢lenské stity uvedou v Gcinnost pravni a spravni
predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici nejpozdéji do 1. ledna
1981.
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Smérnice 92/12 dale rozsifila pisobnost smérnice 77/799 na spotiebni dané
z minerdlnich olejt, alkoholu a alkoholickjch népoji, jakoz i z tabakovych vyrobk.
Smérnice 92/12 byla zaloZena na ¢lanku 99 Smlouvy o EHS ve znéni vyplyvajicim
z Jednotného evropského aktu.

Podle prvniho bodu odtiivodnéni smérnice 92/12:

»l...] vytvofeni a fungovani vnitiniho trhu vyZaduje volny pohyb zbo#i véetné toho,
jenZ podléh4 spotfebnim danim®,

Ctvrty bod odfvodnéni této smérnice uvadi, ze k vytvofeni a fungovani vnitiniho
trhu je tfeba, aby vznik datiové povinnosti ke spotfebni dani byl stejny ve viech
¢lenskych statech.

Clének 1 odst. 1 pozménéné smérnice 77/799 stanovi:

»Piisluné orgény ¢lenskych stéti si v souladu s touto smérnici navzdjem poskytuji
veSkeré tdaje, které by jim mohly wumoZnit spravné vyméfeni dani z piijmit
a majetku, a veskeré idaje tykajici se vyméieni nasledujicich nep¥{mych dani:

— dané z pridané hodnoty,

— spotiebn{ dané z minerdlnich olej,
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— spbtfebni dané z alkoholu a alkoholickych népojt,

— spotiebni dané z tabdkovych vyrobka.”

Clanek 8 odst. 1 této smérnice stanovi:

,Tato smérnice neukladd provedeni 3etfeni ani poskytnuti tdajii, pokud pravni
piedpisy nebo spravni praxe neopraviiuji piislu$né organy ¢lenského stétu, ktery mé
poskytnout tdaj, k provedeni takového Setfeni nebo k ziskavani a pouZiti takovych
tdajii pro vlastni datové dcely.” '

Podle ¢l. 31 odst. 1 smérnice 92/12 ¢lenské stty uvedou v u¢innost pravni a spravni
predpisy nezbytné k dosaZeni souladu s touto smérnici do 1. ledna 1993.

Postup pied zahdjenim soudniho Fizeni

Vzhledem k tomu, #e Komise méla za to, Ze ji Spojené krélovstvi nesdélilo opatieni
ptijata k zajiéténi provedeni pozménéné smérnice 77/799 do vnitrostatntho pravniho
tadu, pokud jde o Gizemi Gibraltaru, zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti upravené
v ¢lanku 226 ES a umoznila tomuto ¢lenskému stétu, aby predloZil své vyjadieni.
Britské organy pak sdélily Komisi opatient, ktera pfijaly, pokud jde o pfimé dané, na
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zékladé vynosu ¢. 26 z roku 1997, kterym se méni{ vynos o dani z ptijmit [Income Tax
(Amendment) (N° 2) Ordinance 1997, jenZ vstoupil v platnost dne 1. #jna 1997.
Spojené krélovstvi se nicméné domnivalo, Ze vzhledem k tomu, %e se na Gibraltar
nevztahuje spole¢ny systém DPH ani harmonizovan4 pravidla v oblasti spotiebnich
dani, ustanoveni zminéné smérnice tykajici se téchto dani se na toto uzemi
nepouziji. Po dodate¢né vyzvé dopisem vydala Komise dne 27. ¢ervna 2002
odtvodnéné stanovisko, v ném# vyzvala uvedeny stét, aby piijal opatienf nezbytn4
k dosazeni souladu s timto stanoviskem ve Ihité dvou mésici ode dne jeho
oznameni. Vzhledem k tomu, Ze Komise méla za to, Ze vyjadfeni piedlozené vlddou
Spojeného krdlovstvi v nédvaznosti na zminéné stanovisko ukazuje, %e nesplnéni
povinnosti dovoldvané v odtivodnéném stanovisku pietrviva, rozhodla se podat
projednévanou Zalobu.

K Zalobé

o vr 7

Argumentace dcastnikii rizeni

Komise piipousti, Ze tzemf{ Gibraltaru je na zaklad¢ ¢lénku 28 Aktu o pristoupent
vylouceno z plisobnosti pravidel pro harmonizaci dani z obratu a pro tcely tohoto
tizenf je plipravena vychdzet z domnénky, 7e se na toto tizemi nevztahuji ani
ustanoveni prava Spolecenstvi tykajici se harmonizace spotiebnich dan.

Komise nicméné tvrdi, Ze pozménéna smérnice 77/799 je, pokud jde o vzdjemnou
pomoc mezi pifslusnymi orgény ¢lenskych statdt v oblasti DPH a spottebnich dani,
soucasti ustanovenf Spolecenstvi vztahujicich se na Gibraltar,
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Tato smérnice podle Komise zavadi mechanismus vymény Gdaji mezi dafiovymi
orgdny ¢lenskych statd, aby tyto orgény mohly lépe dbat na dodrzovéni
vnitrostatnich pravnich predpist. Jeji cil spo¢iva pouze v usnadnéni vymény tdajii
nezbytnych k vyméfeni a vybéru dani v souladu s dafiovym systémem kazdého
enského stitu, a tim v boji proti dafiovym tnikém, v zabranéni narudeni pohybu
kapitdlu a v ochrané poctivé hospodaiské soutéze. Zmény smérnice 77/799
provedené smérnicemi 79/1070 a 92/12 nemaji Zadny dopad na dafiové pravo
¢lenskych statt jako takové. Nejednd se o harmonizaéni opatieni prévnich piedpisi
tykajicich se DPH nebo spottebnich dani.

Udaje dafiovych organd Gibraltaru mohou byt uzite¢né, ba i nezbytné pro spravné
vyméieni DPH nebo spotiebnich dani v jinych oblastech Evropského spolecenstvi,
i kdyz se tyto dané neuplatfiuji na Gibraltar.

Podle Komise je konec konciéi moZné argumentovat i tim, Ze ¢lanek 10 ES vyzaduje

rozsifeni systému vzéjemného predévani tdajit na Gibraltar.

Vzhledem k tomu, %e smérnice 92/12 se téméf vyluéné tykd harmonizace
hmotnépravnich piedpisit v oblasti spotfebnich dani, je nezbytné zaloZzena na
¢lanku 99 Smlouvy o EHS. Pouhd skutecnost, Ze ustanoventi je uvedeno v opatieni,
které se tykd predeviim hmotnéprévni harmonizace, mu nepropijcuje povahu
harmoniza¢niho ustanoveni. Pokud jde o smérnici 79/1070, méla byt zaloZena na
¢lanku 100 Smlouvy o EHS. Pravni zéklad dovoldvany pro rozsifeni plsobnosti
smérnice 77/799 na DPH, respektive spottebni dané, nemiZe byt v Zddném piipadé
uréujicim pro to, jak bude na opatfeni vzéjemné pomoci nahliZeno z Ghlu pohledu
¢lanku 28 Aktu o piistoupeni.
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Spanélské vldda soudi, Ze a¢koli Spoledenstvi cht&lo a prijalo, aby ur¢itd dzemf byla
vyloucena z harmonizace nepiimych dani, a to z réiznych dtvodd, nezamyslelo, aby
se tato tizemi stala misty dafiovych tnikd na djmu jinych ¢lenskych statd, z divodu,
Ze jeden z nich odmitne poskytnout druhému élenskému stitu ddaje tykajici se
jednoho z téchto tzemi. Takova situace by pravdépodobné byla piekézkou
hmotnépravn{ harmonizace na jinych tzemich, na né% se harmonizace naopak
vztahuje.

Hospoddiskd situace Gibraltaru doznala zmén, véetné jejtho vlivu na rtizné aspekty
fungovéni vnitiniho trhu. Spanélské krdlovstvi, jako neprovedenim smérnice zvl4§té
poskozend strana, md dostatetné dikazy k prokazani, Ze nepouiti pozménéné
smérnice 77/799 na Gibraltar zptisobuje ¢lenskym stidtim Gjmu. Tento argument
dovedeny do krajnosti vede k povinnosti spoluprice mezi ¢lenskymi staty, ktera
vyplyva z ¢lanku 10 ES.

V jistém smyslu je moZno konstatovat vyvoj v pojeti a ve vyznamu, které je nutno
prisoudit spoluprdci, kterou si dafiové orginy musi navzdjem poskytnout pro-
stiednictvim vymény tdajii za Géelem Gcinngjsiho boje proti datiovym tnikéun
a vyhybéni se dafiovym povinnostem. Nésledné je mozno rozlifovat podle toho, zda
se opatieni pro spolupréci vztahuje k cili dafové harmonizace nebo zda se pouze
tyka opatteni, které nedosahuje tohoto rozméru a které se omezuje na stanoveni
pravidel pro spolupraci mezi ¢lenskymi staty.

I kdyZ se ve Spanélsku nachazeji tizemi, na néz se DPH nevztahuje nebo kterd
nejsou soucdsti celni unie, Spanélské krélovstvi nemé za to, Ze by se smérnice
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771799 ve znéni smérnice 79/1070 nebo smérnice 92/12 neméla vztahovat na tato
tzemi.

20 Zéavérem je $panélskd vldda toho nézoru, ze skutecnost, Ze uritd uzemi jsou
vyloudena z plisobnosti harmonizované DPH a spotiebnich dani, neznamena jejich
automatické vylouceni z pGsobnosti pozménéné smérnice 77/799. Cilem této
smérnice je jeji vieobecné geografické pouZiti.

a1 Vlada Spojeného kralovstvi zpochybfiuje opodstatnénost Zaloby. Rozsifeni rezimu
smérnice 77/799, jednak na DPH smérnici 79/1070 a jednak na spotiebni dané
smérnici 92/12, se nevztahuji na Gibraltar.

22V rozsahu, v ném? se pozménénd smérnice 77/799 tjké vzdjemné pomoci v oblasti
DPH, zahrnuje ,harmonizaci pravnich pfedpisii ¢lenskych stéti tykajicich se dani
z obratu” ve smyslu ¢lanku 28 Aktu o pFistoupeni, a proto se nevztahuje na
Gibraltar. Znéni tohoto ustanoveni musi byt vykladdno v jeho obvyklém vyznamu.
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V rozsahuy, v némz se zminénd smérnice tjkd vzdjemné pomoci v oblasti spotiebnich
dani, se tato smérnice rovnéZz nevztahuje na Gibraltar. Vyplyva to z vylouceni
Gibraltaru z celniho tizem{ Spoleenstvi a ze skute¢nosti, Ze ustanoveni Smlouvy
o ES, jejichz cilem je zajistit volny pohyb zboZi v rdmci vnit¥niho trhu, se nevztahuji
na Gibraltar, Prvni bod odéivodnéni smérnice 92/12, jakoz i nékolik jinych bodd
odtvodnéni ukazuji, Ze cilem této smérnice je zajistit volny pohyb zboZi.

.

Je nemozné odlidit cile vzdjemné pomoci v oblasti vyméfeni a vybéru DPH
a spotiebnich dani od cilit harmonizace ustanoveni tykajicich se samotné DPH
a spotiebnich dani. Vyméien{ a vybér DPH a spotiebnich dani, které jsou v tzkém
vztahu se vzdjemnou pomoci upravenou zminénou smérnici, jsou neoddélitelng
propojeny s danémi a poplatky, které maji byt stanoveny a vybrany. Uéinnost spravy
daniového systému piedstavuje dulezity faktor pii urCovani efektivni sazby dané
a v praxi ji nelze oddélit od schopnosti ¢lenskych stétéi vybirat dané.

Rozsiteni plisobnosti smérnice 77/799 smérnicemi 79/1070 a 92/12 bylo pfijato na
zékladé clanku 99 Smlouvy o EHS o harmonizaci pravnich predpisd tykajicich se
nepfimych danf v rozsahu, v jakém je tato harmonizace nezbytné pro vytvoteni
a fungovani vnitintho trhu. Pravni zdklady pouZité pro roziifeni rezimu vzijemné
pomoci na DPH a spotfebni dané nemohou byt uréujicimi pro vyfedeni sporu
v tomto iizeni, ale tvoii pozadi tohoto sporu a musi k nim byt ptihlédnuto.
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Vldda Spojeného kralovstvi pfipomind, Ze v bodé 67 rozsudku ze dne 29. dubna
2004, Komise v. Rada (C-338/01, Recueil, s. 1-4829), Soudni dvir konstatoval, Ze
vyraz ,ustanoveni o danich”, uvedeny v ¢l. 95 odst. 2 ES, je namisté vykladat v tom
smyslu, Ze nezahrnuje pouze ustanoveni urcujici osoby povinné k dani, zdanitelnd
plnéni, zaklad dané, sazby piimych a nepfimych dani a osvobozeni od nich, ale
vztahuje se také na ustanoveni tykajici se podminek vybéru téchto dani. Podobné
uvahy je nutno uplatnit i v projednavané véci.

vev2

Piistup Spojeného kralovstvi je v souladu s pfistupem piijatym v novéjsich dafiovych
ptedpisech Spole¢enstvi, podle kterého jsou opatfeni pro spolupréci v oblasti DPH
datovymi harmoniza¢nimi opatfenimi [viz tfeti bod odivodnéni naiizeni Rady (ES)
¢. 1798/2003 ze dne 7. fijna 2003 o spravnf spolupréci v oblasti dané z pfidané
hodnoty a o zruSeni nafizeni (EHS) ¢. 218/92 (Uf. vést. L 264, s. 1; Zvl. vyd. 09/01,
5. 392)].

Odkaz na ¢lanek 10 ES jako na zdklad tvah, s cilem vyhnout se diisledku, ktery by
jinak vyplynul z pouziti ¢ldnku 28 Aktu o pfistoupeni, neni v souladu s literou ani
s duchem zminéného ¢lanku 10 ES.

Tvizeni Spanélského kralovstvi tykajici se pravni situace dotcenych $panélskych
tizemi nejsou relevantni ve véci, kterd je pfedmétem tohoto fizeni.
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Zdvery Soudniho dvora

Uvodni pozndmka

Ve svétle postupu pred zahdjenim soudniho fizeni a odGvodnéni Zaloby musi byt
projednédvand Zaloba vykldddna tak, Ze se tykd nepouZiti pozménéné smérnice
77/799, pouze pokud jde o DPH a spotiebni dané.

Vzdjemnd pomoc mezi pifsludnymi organy ¢lenskych stati v oblasti DPH

Podle ¢l. 299 odst. 4 ES se Smlouva vztahuje na Gibraltar, vzhledem k tomu, e
posledné uvedeny je kolonif Koruny, za jejiZ zahraniéni vztahy pievzalo odpovédnost
Spojené krélovstvi. Na zdkladé Aktu o piistoupeni se nicméné nékterd ustanoveni
Smlouvy nepouziji na Gibraltar (viz rozsudek ze dne 23. zafi 2003, Komise
v. Spojené kralovstvi, C-30/01, Recueil, s. 1-9481, bod 47), piicemZ se jedni
o vyjimky zavedené s ohledem na zvlé$tn{ pravni situaci a zejména postaveni tohoto
tzemi jako svobodného pristavu.

Z clanku 28 Aktu o pfistoupeni vyplyv4, Ze nestanovi-li Rada Evropské Unie
jednomysiné na navrh Komise jinak, nepouziji se akty orgdnti Spole¢enstvi v oblasti
harmonizace prévnich predpisi ¢lenskych stdtd tykajicich se dani z obratu na
Gibraltar.
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JakoZto vyjimka z pouziti prdva Spole¢enstvi na Gzem{ Spoletenstvi musi byt
zminéné ustanoveni vykladano zptsobem, ktery omezuje jeho dosah na nezbytnou
ochranu z4jmé Gibraltaru, které mu toto ustanoveni umoziiuje zachovat, Musi byt
mimoto vyklddéno ve svétle ¢l. 10 prvniho pododstavce druhé véty ES, podle néhoz
jsou ¢lenské staty povinny usnadiiovat Spolecenstvi plnéni jeho poslani (viz v tomto
smyslu rozsudek ze dne 25. tinora 1988, Komise v. Recko, 194/85 a 241/85, Recueil,
s. 1037, bod 20). '

Neni tudf? mo#no povaZovat za ,akty v oblasti harmonizace prévnich pfedpist
&lenskych statd tykajicich se dani z obratu“ ve smyslu zminéného clanku 28
ustanoveni, kterd se omezuji na to, Ze upravuji spoluprdci mezi clenskymi staty
a nechavaji na kazdém z nich pouziti vlastnich metod vyhledévéni a sdélovani dajt.

Pozménéna smérnice 77/799 pfitom nejde nad tento ramec, jak vyplyva zejména
z jejiho ¢l 8 odst. 1, ktery odkazuje na meze vymény tdaji vyplyvajici z pravnich
ptedpist nebo ze spravni praxe dot¢eného ¢lenského stitu.

Je tedy namisté udinit zavér, Ze pozménénd smérnice 77/799 nespadd v rozsahu,
v némz se tykd DPH, mezi ,akty v oblasti harmonizace pravnich piedpist ¢lenskych
stath tykajicich se dani z obratu” ve smyslu ¢ldnku 28 Aktu o pfistoupeni.

Tento zavér neni v rozporu se zavérem, ke kterému dospél Soudni dviir ve svém vyse
uvedeném rozsudku Komise v. Rada, ktery podava vyklad pojmu ,ustanoveni
o danich” ve smyslu ¢l. 95 odst. 2 ES, a nikoliv pojmu ,akty v oblasti harmonizace” ve
smyslu ¢lanku 28 Aktu o pristoupeni.
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Kromé toho je ve tfetim bodu oddvodnéni nafizeni ¢ 1798/2003, dovoldvaného
vladou Spojeného kralovstvi, zajisté uvedeno, Ze ,[o]patieni pro harmonizaci dani
pfijatd k dokonceni vnitfniho trhu by tudiz méla zahrnovat vytvofeni spoleé¢ného
systému pro vyménu informaci mezi ¢lenskymi stity, pti¢emzZ si maji byt spravni
orgény clenskych stath navzdjem nipomocny a maji spolupracovat s Komisi, aby
zajistily sprévné uplatfiovaini DPH na dodéni zboZ{ a sluZeb, nabyti zbozi uvnit

Yy 1

Spolecenstvi a dovoz zbozi".

Takové ustanoveni primérniho préva, jako je ¢lanek 28 Aktu o pristoupeni, nicméné
nemiize byt vykldddno ve svétle nékterého bodu odtvodnéni aktu sekundérniho
préva. VySe uvedeny tieti bod odivodnéni pfedstavuje mimoto ¢4st odéivodnéni
naiizeni pfijatého zdkonodércem Spoledenstvi na zakladé ¢lanku 93 ES, ktery, na
rozdil od clanku 28 Aktu o pfistoupeni, zejména nema povahu ustanoveni
upravujictho vyjimku, Tento bod odivodnéni tedy nemiZe zpochybnit zévér
ucinény Soudnim dvorem v bodé 46 tohoto rozsudku.

Z vy3e uvedeného vyplyvd, Ze pozménénd smérnice 77/799 se v rozsahu, v ném? se
tyka DPH, vztahuje na Gibraltar.

Vzijemnd pomoc mezi piislu§nymi orgdny v oblasti spotiebnich dani

Ohledné této otazky je tfeba pfipomenout, Ze na zakladé élanku 29 Aktu
o pristoupeni ve spojenf s bodem 4 ¢asti I pfilohy I tohoto aktu je Gibraltar
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vylouden z celntho tzemi Spole¢enstvi. Stejné jako ¢ldnek 28 Aktu o pfistoupeni
musi byt tato vyjimka vykladdna restriktivné.

Pro tidely projednavané véci neni nezbytné urcit, zda vylouceni Gibraltaru z celniho
tizemi Spoledenstvi znamend, Ze se ustanoveni smérnice 92/12 tykajici se
harmonizace hmotnépravnich pfedpisit v oblasti spotfebnich dani nevztahuji na
Gibraltar.

I za ptedpokladu, e by se tato ustanoveni nevztahovala na toto tizemi, zminéné
vyloucent totiz kazdopadné neznamend, Ze se Gibraltar vymyka povinnosti vzdjemné
pomoci mezi piislusnymi orgdny ¢lenskych stitt upravené pozménénou smérnici
77/799 v oblasti spotfebnich dani. Skute¢nost, Ze orgdny Gibraltaru podiéhaji této
povinnosti, je totiz bez dopadu na ptipadné nepouziti na toto tizemi ustanoveni
vyzadujicich harmonizaci téchto spotiebnich dani jako takovych.

V disledku toho se pozménénd smérnice 77/799 v rozsahu, v némz se tyké
spotfebnich dani, vztahuje na Gibraltar.

S ohledem na vy$e uvedené musi byt zaloba Komise povaZzovana za opodstatnénou.
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Je tedy namisté konstatovat, Ze Spojené kralovstvi tim, Ze nepouzilo v oblasti DPH
a spotiebnich dani pozménénou smérnici 77/799 na dzemi Gibraltaru, nesplnilo
povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze Smlouvy o ES.

K néakladiim rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednacitho fddu bude Wcastniku Fizeni, ktery byl ve sporu
neuspésny, uloZena nahrada nékladd Fizeni, pokud tucastnik, ktery byl ve sporu
tispésny, nahradu ndkladd ve svém névrhu poZadoval. Vzhledem k tomu, Ze Komise
ve svém navrhu poZzadovala, aby Spojenému kralovstvi byla ulozena nahrada nakladi
ifzeni, a Spojené kralovstvi bylo ve sporu netspééné, je namisté ulozit mu nahradu
nakladd fizeni. Vsouladu s ¢l. 69 odst. 4 prvnim pododstavcem téhoZ jednaciho fadu
Spanglské kralovstvi, které bylo vedlej$im tiastnikem Fizeni, ponese viastni naklady.

Z téchto diivodtt Soudni dvir (velky sendt) rozhodl takto:

1) Spojené krilovstvi Velké Britinie a Severniho Irska tim, Ze nepouzilo
v oblasti dané z piidané hodnoty a spotiebnich dani smérnici Rady 77/799/
EHS ze dne 19. prosince 1977 o vzijemné pomoci mezi pfislunymi organy
¢lenskych statit v oblasti pfimych a nepfimych dani, ve znéni smérnice
Rady 79/1070/EHS ze dne 6. prosince 1979 a smérnice Rady 92/12/EHS ze
dne 25. tnora 1992 o obecné tipravé, drzeni, pohybu a sledovani vyrobki
podléhajicich spotfebni dani, na tizemi Gibraltaru, nesplnilo povinnosti,
které pro néj vyplyvaji ze Smlouvy o ES.
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2) Spojenému kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska se uklad4a nidhrada
ndkladd fizeni,

3) Spanélské kralovstvi ponese vlastni naklady.

Podpisy.
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