TUOMIO 21.7.2005 — ASIA C-349/03

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

21 piivind heindkuuta 2005 "

Asiassa C-349/03,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 7.8.2003,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehenéén R. Lyal, prosessiosoite Luxembur-
gissa,

kantajana,

jota tukee:

Espanjan kuningaskunta, asiamiehendén N. Diaz Abad, prosessiosoite Luxembur-
gissa,

véliintulijana,
* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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vastaan

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehindin
K. Manji ja R. Caudwell, avustajanaan D. Wyatt, QC, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat P. Jann,
A. Rosas, R. Silva de Lapuerta ja A. Borg Barthet sekd tuomarit R. Schintgen,
N. Colneric (esittelevd tuomari), S. von Bahr, J. N. Cunha Rodrigues, G. Arestis,
M. Ilesi¢, J. Malenovsky ja J. Klucka,

julkisasiamies: A. Tizzano,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 10.3.2005 pidetyssd istunnossa esittamén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio vaatii kanteessaan yhteis6jen tuomioistuinta totea-
maan, etti Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole
noudattanut EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
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Gibraltarin alueella soveltanut jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keski-
ndisestd avusta vilittomien ja vélillisten verojen alalla 19 péivini joulukuuta 1977
annettua neuvoston direktiivid 77/799/ETY (EYVL L 336, s. 15), sellaisena kuin se
on muutettuna 6.12.1979 annetulla neuvoston direktiivilla 79/1070/ETY (EYVL
L 331, s. 8) ja valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisesti jirjestelmasti seki
ndiden tuotteiden hallussapidosta, liilkkumisesta ja valvonnasta 25 piivina
helmikuuta 1992 annetulla neuvoston direktiivilla 92/12/ETY (EYVL L 76, s. 1;
jaljempdnd muutettu direktiivi 77/799).

Yhteisojen tuomioistuimen presidentin 4.12.2003 antamalla méériykselld Espanjan
kuningaskunta hyviksyttiin véliintulijaksi tukemaan komission vaatimuksia.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta vaatii, ettd komission
kanne hylatadn ja ettd se velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Asiaa koskevat oikeussdiannot

Gibraltarin alueen osittainen sulkeminen yhteison oikeuden soveltamisalan ulko-
puolelle

Tanskan kuningaskunnan, Irlannin sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan liittymisehdoista ja sopimusten mukautuksista tehdyn
asiakirjan (EYVL 1972, L 73, s. 14; jiljempind liittymisasiakirja) 28 artiklassa
midrdtadn seuraavaa:

"Yhteison toimielinten antamia siddoksid, jotka koskevat ETY:n perustamissopi-
muksen liitteessd II mainittuja tuotteita ja yhteisén toteuttaman yhteisen
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maatalouspolitiikan johdosta yhteis6dn tuotaessa erityissddnnosten alaisia tuotteita,
samoin kuin sidéksid jisenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadénnén yhdenmukais-
tamisesta ei sovelleta Gibraltarilla, ellei neuvosto yksimielisesti komission ehdo-
tuksesta toisin padtd.”

Gibraltarin alue on liittymisasiakirjan 29 artiklan, yhdessd sen liitteessd I olevan
I osan 4 kohdan nojalla suljettu yhteisén tullialueen ulkopuolelle.

Direktiivi 77/799 ja sen muutokset

Alkuperiisessi muodossaan direktiivi 77/799 koski jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten Leskinistd apua vilittdmien verojen alalla. Se annettin ETY:n
perustamissopimuksen 100 aitiklan (josta on muutettuna tullut EY:n perus-
tamissopimuksen 100 artikla, josta puolestaan on tullut EY 94 artikla) nojalla.

Direktiivin 77/799 soveltamisalaa laajennettiin direktiivilli 79/1070 ulottamalla se
arvonlisiveroihin. Se annettiin ETY:n perustamissopimuksen 99 artiklan (jota
muutettiin Euroopan yhteniisasiakirjalla ja josta on muutettuna tullut EY:n
perustamissopimuksen 99 artikla, josta puolestaan on tullut EY 93 artikla) ja ETY:n
perustamissopimuksen 100 artiklan nojalla.

Direktiivin 79/1070 johdanto-osan ensimmiisen perustelukappaleen mukaan
"veropetokset ja veron kiertaminen aiheuttavat taloudellisia menetyksia seka
asianmulkaisen verotuksen periaatteen rikkomisia seld voivat vddristdd tervettd
kilpailua; siten ne haittaavat yhteismarkkinoiden moitteetonta toimintaa™.
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Kyseisen direktiivin johdanto-osan toisessa perustelukappaleessa todetaan seuraa-
vaa:

»”

— — néiden toimien torjumiseksi tehokkaammin, yhteisossi toimivien veroviran-
omaisten vilistd yhteisty6td olisi vahvistettava yhteisten periaatteiden ja siéntéjen
mukaisesti”.

Tuon saman direktiivin johdanto-osan kolmannessa perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

»

— — [jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten] — — keskinsinen apu olisi
ulotettava koskemaan myds vilillisii veroja niiden oikean midriéimisen ja
kantamisen varmistamiseksi”,

Direktiivin 79/1070 johdanto-osan neljinnessid perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

»

— — keskindisen avun ulottaminen on osoittautunut erityisen tarpeelliseksi ja
kiireelliseksi arvonliséveron osalta sen kulutukseen kohdistuvan yleisveron ominai-
suuden ja sen aseman yhteisdjen omien voimavarojen jirjestelméssi vuoksi”.

Direktiivin 79/1070 2 artiklan mukaan jasenvaltioiden oli saatettava voimaan tuon
direktiivin noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset
viimeistadn 1 paivind tammikuuta 1981.
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Direktiivin 77/799 soveltamisalaa laajennettiin uudelleen direktiivilld 92/12 saatta-
malla kivenniisdljyjen, alkoholin ja alkoholijuomien sekd valmistetun tupakan
valmistevero sen piiriin. Direktiivi 92/12 perustuu on ETY:n perustamissopimuksen
99 artiklaan, sellaisena kuin se on Euroopan yhtendisasiakirjassa.

Direktiivin 92/12 johdanto-osan ensimmaisessd perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

»_ _ sisimarkkinoiden toteuttaminen ja toiminta edellyttavét tavaroiden vapaata
liikkuvuutta, valmisteveron alaiset tavarat mukaan luettuina”.

Tuon direktiivin johdanto-osan neljinnessid perustelukappaleessa todetaan, ettd
sisimarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan varmistamiseksi valmisteverosaatavan
syntyperusteen on oltava sama kaikissa jésenvaltioissa.

Muutetun direktiivin 77/799 1 artiklan 1 kohdassa siddetidn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on tdmin direktiivin mulkaisesti
vaihdettava keskeniiin kaikkia tietoja, jotka voivat mahdollistaa niille tulo- ja
varallisuusverojen asianmukaisen maéridmisen, sekd kaikkia tietoja, jotka liittyvit
seuraavien vilillisten verojen madrdamiseen:

— arvonlisiverot,

— kivenniisoljyjen valmisteverot,
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— alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverot,

— valmistetun tupakan valmisteverot.”

Tuon direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa siidetidin seuraavaa:

"Téssd direktiivissa ei velvoiteta jirjestdméin selvityksié tai antamaan tietoja, jos sen
jésenvaltion, joka antaisi tiedot, lainsé&dénnon tai hallinnollisen kiiytinnén mukaan
toimivaltainen viranomainen ei saa tehd néité selvityksid eiki koota tai kiytt4d niita
tietoja tdmén valtion omiin tarpeisiin.”

Direktiivin 92/12 31 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden oli saatettava timén
direktiivin noudattamisen edellyttdmiit lait, asetukset ja hallinnolliset méariykset
voimaan viimeistadn 1.1.1993.

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Koska komissio katsoi, ettei Yhdistynyt kuningaskunta ollut ilmoittanut sille niistd
toimenpiteistd, jotka se oli toteuttanut saattaakseen muutetun direktiivin 77/799
Gibraltarin alueen osalta voimaan kansallisessa oikeusjirjestyksessdéin, se pani
vireille EY 226 artiklassa tarkoitetun jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimisti
koskevan menettelyn ja kehotti titd jisenvaltiota esittimiin huomautuksensa.
Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset ilmoittivat tuolloin komissiolle ne
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toimenpiteet, jotka ne olivat toteuttaneet vilittmid veroja koskevalla 1.10.1997
voimaan tulleella vuoden 1997 asetuksella nro 26, jolla muutettiin tuloverosta
annettua asetusta (Income Tax (Amendment) (nro 2) Ordinance 1997). Yhdistynyt
kuningaskunta katsoi kuitenkin, ettd koska Gibraltar ei kuulu yhteisen arvonlisé-
verojirjestelman eikd valmisteveroja koskevien yhdenmukaistettujen sdantGjen
alaisuuteen, kyseisen direktiivin niihin veroihin liittyvid sddnnoksid ei sovelleta
tuolla alueella. Lihetettyddn ensin tiydentévin virallisen huomautuksen komissio
lahetti 27.6.2002 perustellun lausunnon kehottaen kyseistd valtiota toteuttamaan sen
noudattamisen edellyttimit toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa sen tiedok-
siantamisesta. Koska komissio katsoi, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan kyseisen
lausunnon johdosta esittimit huomautukset osoittivat perustellussa lausunnossa
mainitun jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisen olevan edelleen olemassa,
se paitti nostaa nyt esilld olevan kanteen.

Kanne

Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Komissio myontai, ettd Gibraltarin alue kuuluu liittymisasiakirjan 28 artiklan nojalla
liikevaihtoverojen yhdenmukaistamissddntojen soveltamisalan ulkopuolelle, ja se
lihtee nyt esilli olevassa oikeudenkiynnissa siitd, ettei mydskéén valmisteverojen
yhdenmukaistamista koskevia yhteison oikeuden sadnnoksid sovelleta tuolla alueella.

Se viittia kuitenkin, ettd muutetun direktiivin 77/799 jisenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten keskiniisti apua arvonlisiverojen ja valmisteverojen alalla koskevat
saannokset ovat osa niiti yhteisén oikeuden si@nnoksid, jotka ovat sovellettavissa
Gibraltarilla.
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Kyseiselld direktiivilli on otettu kiyttdon jérjestelma jésenvaltioiden veroviran-
omaisten vilistd tietojen vaihtoa varten, jotta nimi voisivat paremmin valvoa
kansallisen lainsaddénnén noudattamista. Sen tavoitteena on yksinomaan helpottaa
niiden tietojen vaihtoa, joita tarvitaan méérittiessi ja kannettaessa veroja kunkin
jisenvaltion verojdrjestelmédn mukaisesti, torjua ndin veropetoksia, valttid paa-
omanliikkeiden védristyminen ja pitdd ylla tervettd kilpailua. Direktiiviin 77/799
direktiiveilld 79/1070 ja 92/12 tehdyt muutokset eivit millédéin tavoin vaikuta
jasenvaltioiden vero-oikeuteen sellaisenaan. Kyse ei ole arvonlisiveroja tai
valmisteveroja koskevan lainsiédénnon yhdenmukaistamistoimenpiteesti.

Gibraltarin veroviranomaisilta periisin olevat tiedot saattavat olla hyddyllisid, jopa
vilttimittomia, arvonlisédverojen tai valmisteverojen asianmukaiseksi médrittimi-
seksi muilla yhteison alueilla, vaikka ndité veroja ei sovelletakaan Gibraltarilla.

Voidaan jopa viittad, ettd EY 10 artiklalla edellytetisin keskiniisen tietojenvaihto-
jarjestelmén ulottamista Gibraltarille.

Koska direktiivi 92/12 koskee lihes yksinomaan valmisteveroja koskevan aineellisen
lainsdédannon yhdenmukaistamista, se perustuu viistimitti ETY:n perustamis-
sopimuksen 99 artiklaan. Pelkdstdin se seikka, etti jokin sadnnés on annettu
toimenpiteelld, joka on keskeisiltd osiltaan aineellinen yhdenmukaistamistoimi, ei
tee siitd yhdenmukaistamissdédnnostd. Direktiivi 79/1070 puolestaan olisi pitanyt
perustaa ETY:n perustamissopimuksen 100 artiklaan. Oikeudellinen perusta, johon
on vedottu direktiivin 77/799 soveltamisalan laajentamiseksi koskemaan arvonlisi-
veroja ja valmisteveroja, ei voi missdin tapauksessa madrittad keskindiseen apuun
liittyvien toimenpiteiden kohtelua liittymisasiakirja 28 artikla huomioon ottaen.
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Espanjan hallitus katsoo, etti vaikka yhteiso olisikin halunnut, ettd tietyt alueet eri
syistd kuuluisivat valillisten verojen yhdenmukaistamisen ulkopuolelle, ja vaikka se
olisi sen hyviksynyt, sen tarkoituksena ei ollut se, ettd naistd alueista tulisi petoksiin
soveltuvia paikkoja muiden jasenvaltioiden vahingoksi siitd syystd, ettd yksi niistd
kieltdytyy antamasta toiselle jotakin niistd alueista koskevia tietoja. Tallaisella
tilanteella estettiisiin luultavasti aineellinen yhdenmukaistaminen niilld muilla
alueilla, joilla yhdenmukaistaminen on tapahtunut.

Gibraltarin taloudellinen todellisuus on muuttunut kuten myds sen vaikutusvalta
sisaimarkkinoiden toiminnan eri osa-alueisiin. Koska tdytintdonpanon laiminly6nti
vahingoittaa erityisesti Espanjan kuningaskuntaa, olemassa on riittévét todisteet sen
toteenniyttamiseksi, ettd muutetun direktiivin 77/799 soveltamatta jittdmisestd
Gibraltarilla aiheutuu vahinkoa jasenvaltioille. Tdma peruste darimmilleen vietynd
johtaa EY 10 artiklassa madrittyyn jasenvaltioiden viliseen yhteistydvelvollisuuteen.

Voidaan havaita tiettyd kehitysti sen yhteistyén kisitteessd ja merkityksessd, jota
veroviranomaisten on keskendin harjoitettava tietoja vaihtamalla torjuakseen
tehokkaammin petokset ja veronkierron. Jatkossa on mahdollista tehdd erottelu
sen mukaan, liittyykd yhteistydtoimenpide verotuksen yhdenmukaistamistavoittee-
seen vai liittyyko se pelliistaéin toimeen, jolla ei ole tillaista ulottuvuutta ja jolla vain
méiritadn jasenvaltioiden vélisen yhteistydn sddnnét.

Vaikka Espanjassa onkin alueita, joilla ei sovelleta arvonlisiveroa tai jotka eivét kuulu
tulliunioniin, Espanjan kuningaskunta ei ole sitd mieltd, ettd direktiivid 77/799,
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sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 79/1070 tai direktiivilla 92/12, ei pitsisi
soveltaa niilld alueilla,

30 Espanjan hallitus esittdd loppupédtelménién, ettei se, etté tietyt alueet on suljettu
yhdenmukaistettujen arvonlisiverojen ja valmisteverojen soveltamisalan ulkopuo-
lelle, merkitse sitd, ettd ne on automaattisesti suljettu muutetun direktiivin 77/799
soveltamisalan ulkopuolelle. Kyseisen direktiivin tavoitteena on yleinen maantie-
teellinen sovellettavuus.

st Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus katsoo, etti kanne ei ole perusteltu.
Direktiivin 77/799 mukaisen jérjestelmén ulottamista direktiivilla 79/1070 arvon-
lisiveroihin ja direktiivilld 92/12 valmisteveroihin, ei voida soveltaa Gibraltarilla.

2 Siltd osin kuin muutettu direktiivi 77/799 koskee keskinistd apua arvonlisiverojen
alalla, silla yhdenmukaistetaan “jisenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadants” liitty-
misasiakirjan 28 artiklassa tarkoitetuin tavoin, ja niin ollen siti ei sovelleta
Gibraltarilla. Kyseisen mérayksen sanamuodolle on annettava normaali merkitys-
sisdlto.
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Direktiivid ei sovelleta Gibraltarilla siltakadn osin kuin se koskee keskindistd apua
valmisteverojen alalla, Tama johtuu siitd, ettd Gibraltar on suljettu yhteison
tullialueen ulkopuolelle, ja siitd, ettd niitd EY:n perustamissopimuksen médrdyksid,
joilla pyritian varmistamaan tavaroiden vapaa liikkuvuus sisimarkkinoilla, ei
sovelleta Gibraltarilla. Direktiivin 92/12 johdanto-osan ensimmdinen perustelukap-
pale yhdessi erdiiden muiden perustelukappaleiden kanssa osoittavat, ettd tuon
direktiivin tavoitteena on taata tavaroiden vapaa liikkuvuus.

On mahdotonta tehdd ero arvonlisiverojen ja valmisteverojen médrimistd ja
kantamista koskevaan keskiniiseen apuun liittyvien tavoitteiden ja itse arvonlisi-
veroja ja valmisteveroja koskevien sadnnosten yhdenmukaistamistavoitteen vililla,
Arvonlisiverojen ja valmisteverojen médradminen ja kantaminen, jotka ovat
kiintedsti yhteydessi kyseisessd direktiivissd saddettyyn keskindiseen apuun, ovat
erottamattomasti sidoksissa niiden taustalla oleviin veroihin ja maksuihin, jotka on
vahvistettava ja kannettava. Verojirjestelmén hallinnoinnin tehokkuus on térked
tekiji pidtettiessi tosiasiallisesta verokannasta, eiké sitd kiytinndssi voida erottaa
jasenvaltioiden veronkantokyvysta.

Direktiivin 77/799 soveltamisalan laajentamiset direktiiveilld 79/1070 ja 92/12
perustuvat ETY:n perustamissopimuksen 99 artiklaan, jossa méérdtddn vilillisid
veroja koskevan lainsidddnnon yhdenmulaistamisesta siltd osin kuin se on tarpeen
sisaimarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan varmistamiseksi. Niilla oikeudellisilla
perusteluilla, joihin on vedottu haluttaessa ulottaa keskindinen apu arvonliséiveroi-
hin ja valmisteveroihin, ei voida ratkaista timin oikeudenkiynnin riidanalaisia
kysymyksid, mutta ne ovat timan asian taustalla ja ne on otettava huomioon.
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36 Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus muistuttaa, ettd yhteisGjen tuomioistuin on
asiassa C-338/01, komissio vastaan neuvosto, 29.4.2004 antamansa tuomion
(Kok. 2004, s. 1-4829) 67 kohdassa todennut, ettd EY 95 artiklan 2 kohdan ilmaisua
"veroja koskevat sdéinnokset tai midrdykset” on tulkittava niin, etti ne kattavat
verovelvollisia henkiloitd, verollisia liiketoimia, veron madrdytymisperustetta,
verokantaa sekd valittdmid ja vilillisid veroja koskevia vapautuksia midrittelevien
sdénnosten ja madrdysten lisdksi verojen perintéén liittyvit yksityiskohtaiset sdannot.
Niémé samat toteamukset soveltuvat nyt esilld olevaan asiaan.

3  Yhdistyneen kuningaskunnan nikemys on viimeaikaisesta yhteisén verolainsaidan-
ndsté, jossa arvonlisidveroalan yhteisty6toimenpiteitd pidetéiéin verotuksen yhdenmu-
kaistamistoimenpiteing, ilmenevén lihestymistavan mukainen (ks. hallinnollisesta
yhteistyosté arvonlisiverotuksen alalla seki asetuksen (ETY) N:o 218/92 kumoami-
sesta 7 pdiviand Jokakuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1798/2003
(EUVL L 264, s. 1) johdanto-osan kolmas perustelukappale).

ss  EY 10 artiklan kdyttdminen pééttelyn perustana sellaisen seurauksen vilttamiseksi,
joka muutoin seuraisi liittymisasiakirjan 28 artiklan soveltamisesta, ei ole EY
10 artiklan sanamuodon eiki tarkoituksen mukaista.

9 Niilld Espanjan kuningaskunnan esittdmilld seikoilla, jotka koskevat kyseisten
Espanjan alueiden oikeudellista tilannetta, ei ole merkitysti nyt esilli olevassa
asiassa.
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Yhteisdjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Alustavia huomioita

Oikeudenldyntia edeltineen menettelyn ja kannekirjelmissd esitettyjen perustelujen
valossa nyt esilli oleva kanne on ymmiirrettivd siten, ettd se koskee muutetun
direktiivin 77/799 soveltamatta jattdmistd vain arvonlisiverojen ja valmisteverojen
osalta.

Toimivaltaisten viranomaisten keskindinen apu arvonlisiverojen alalla

Perustamissopimusta sovelletaan EY 299 artiklan 4 kohdan nojalla Gibraltariin,
koska viimeksi mainittu on kruununsiirtomaa, jonka suhteista ulkovaltoihin
Yhdistynyt kuningaskunta huolehtii. Liittymisasiakirjan nojalla perustamissopimulk-
sen tiettyji midrdyksid ei kuitenkaan sovelleta Gibraltariin (ks. asia C-30/01,
komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio 23.9.2003, Kok. 2003, s. 1-9481,
47 kohta), ja nimid poikkeukset on otettu kiyttdon tuon alueen erityisen
oikeudellisen aseman ja erityisesti sen aseman vuoksi, joka silld on vapaasatamana.

Liittymisasiakirjan 28 artiklan mukaan yhteisén toimielinten antamia siddoksid
jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddinndn yhdenmukaistamisesta e sovelleta
Gibraltarilla, ellei Euroopan unionin neuvosto yksimielisesti komission ehdotuksesta
toisin padta.
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Koska kyseiselld miéréykselld poiketaan periaatteesta, jonka mukaan yhteisén
oikeutta on sovellettava yhteison alueella, sitd on tulkittava tavalla, jolla sen
soveltamisalaa rajoitetaan siihen, mikd on ehdottoman vilttimatontd talla
médriykselld Gibraltarille annettujen etujen turvaamiseksi. Lisiksi sitd on luettava
huomioimalla EY 10 artiklan ensimmiisen kohdan toinen virke, jonka mukaan
jisenvaltioilla on velvollisuus helpottaa yhteisén paamidrin toteuttamista (ks.
vastaavasti yhdistetyt asiat 194/85 ja 241/85, komissio v. Kreikka, tuomio 25.2.1988,
Kok. 1988, s. 1037, 20 kohta).

Liittymisasiakirjan 28 artiklassa tarkoitettuina yhteisén toimielinten antamina
sdidoksind jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsidédinnén yhdenmukaistamisesta ei
ndin ollen voida pitdd sdé@nnoksid ja médrdyksid, joissa rajoitutaan siatimédn
jésenvaltioiden vilisestd yhteistydstii ja joissa annetaan kunkin niista kiyttid omia
tutkimus- ja tietojenvilitystapojaan,

Muutetulla direktiivilld 77/799 ei menni timén pidemmiélle, mikd ilmenee muun
muassa sen 8 artiklan 1 kohdasta, jossa viitataan kyseisen jisenvaltion lainsadéin-
ndssé tai hallinnollisessa kéytdnnossd tietojenvaihdolle asetettuihin rajoihin.

On siis péételtivd, ettei muutettu direktiivi 77/799 arvonlisiveroja koskevilta
osiltaan ole liittymisasiakirjan 28 artiklassa tarkoitettu siidos “jasenvaltioiden
liikevaihtoverolainsiidénnén yhdenmukaistamisesta”,

Témén arvioinnin kanssa ristiriidassa ei ole arviointi, jonka yhteis6jen tuomioistuin
on esittinyt edelld mainitussa asiassa komissio vastaan neuvosto antamassaan
tuomiossa, jossa annetaan tulkinta EY 95 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulle kisitteelle
"veroja koskevat siénnokset tai madraykset”, mutta ei liittymisasiakirjan 28 artiklassa
tarkoitetulle kisitteelle "séidékset yhdenmukaistamisesta”.
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Asetuksen N:o 1798/2003 johdanto-osan kolmannessa perustelukappaleessa, johon
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus on vedonnut, todetaan tosin, ettd "sisimark-
kinoiden toteuttamiseksi suoritettuihin verotuksen yhdenmukaistamistoimenpitei-
siin olisi sen vuoksi sisillyttivd yhteisen jirjestelméin luominen jisenvaltioiden
vilistd tietojenvaihtoa varten, jonka mukaisesti jasenvaltioiden hallintoviranomais-
ten on autettava toisiaan ja toimittava komission kanssa yhteistydssa tavaroiden ja
palvelujen myynnists, tavaroiden yhteisohankinnasta seké tavaroiden maahantuon-
nista kannettavan arvonlisiveron moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi”.

Liittymisasiakirjan 28 artiklan kaltaista primaarioikeuden méardysté ei kuitenkaan
voida tulkita johdetun oikeuden siidoksen perustelukappaleen valossa. Edelld
mainittu kolmas perustelukappale on lisiiksi vain yksi osatekija yhteison lainsdétdjan
EY 93 artiklan perusteella antamassa asetuksessa, eiki se, toisin kuin liittymisasia-
kirjan 28 artikla, ole poikkeussdannds. Kyseiselld perustelukappaleella ei siis voida
asettaa kyseenalaiseksi yhteiséjen tuomioistuimen timén tuomion 46 kohdassa
esittdmad arviointia.

Kaikesta edellid esitetysti seuraa, ettd muutettua direktiivia 77/799 sovelletaan
arvonlisiveroja koskevilta osiltaan Gibraltarilla.

Toimivaltaisten viranomaisten keskindinen apu valmisteverojen alalla

Tiltd osin on syytd muistuttaa, ettd liittymisasiakirjan 29 artiklan mukaan, kun sitd
luetaan yhdessi sen liitteessd I olevan I osan 4 kohdan kanssa, Gibraltar on suljettu
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yhteisén tullialueen ulkopuolelle. Kuten liittymisasiakirjan 28 artiklaakin, tatikin
poikkeusta on tulkittava suppeasti.

Nyt esilli olevan asian ratkaisemiseksi ei ole tarpeen piittis, tarkoittaako
Gibraltarin sulkeminen yhteison tullialueen ulkopuolelle sitd, ettei niitéd direktiivin
92/12 sadinnoksid, jotka liittyvit valmisteveroja koskevan aineellisen lainsiéidinnén
yhdenmukaistamiseen, sovellettaisi Gibraltarilla.

Vaikka niet oletettaisiinkin, ettei niitd sidnnoksid sovelleta tuolla alueella, kyseinen
ulkopuolelle sulkeminen ei kuitenkaan missdin tapauksessa aiheuta sitd, etti
Gibraltar valttyisi muutetussa direktiivissi 77/799 siédetyltd toimivaltaisten viran-
omaisten keskindiseltd avustamisvelvollisuudelta valmisteverojen alalla. Se, ettd
Gibraltarin viranomaisilla on tillainen velvollisuus, ei nimittiin vaikuta siihen, ettei
sddannoksid, joilla ndmé verot sellaisinaan madritiin yhdenmukaistettaviksi,
mahdollisesti sovelleta tuolla alueella.

Niin ollen muutettua direktiivid 77/799 sovelletaan valmisteveroja koskevilta
osiltaan Gibraltarilla.

Kaiken edelli esitetyn perusteella komission kannetta on pidettiva perusteltuna.
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On siis todettava, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut EY:n
perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole Gibraltarin alueella
soveltanut muutettua direktiivid 77/799 arvonlisiverojen ja valmisteverojen alalla.

Oikeudenkéyntikulut

Yhteiséjen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hévidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut, ettd Yhdistynyt kuningaskunta
velvoitettaisiin korvaamaan sen oikeudenkiyntikulut ja koska Yhdistynyt kuningas-
kunta on hdvinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkdyntikulut.
Saman tydjirjestyksen 69 artiklan 4 kohdan ensimmiisen alakohdan mukaan asiassa
viliintulijana esiintyneen Espanjan kuningaskunnan on vastattava omista oikeu-
denkéyntikuluistaan.

Nailld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole
noudattanut EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska
se ei ole Gibraltarin alueella soveltanut arvonlisiiverojen ja valmisteverojen
alalla jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskiniisestd avusta
vilittomien verojen alalla 19 péiviind joulukuuta 1977 annettua neuvoston
direktiivia 77/799/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 6.12.1979
annetulla neuvoston direktiivilli 79/1070/ETY ja valmisteveron alaisia
tuotteita koskevasta yleisesti jirjestelmiisti sekd niiden tuotteiden
hallussapidosta, liikkumisesta ja valvonnasta 25 piiviini helmikuuta 1992
annetulla neuvoston direktiivilld 92/12/ETY.
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2) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

3) Espanjan kuningaskunta vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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