ACORDAO DE 21. 7. 2005 — PROCESSO C-349/03

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secgiio)
21 de Julho de 2005"

No processo C-349/03,

que tem por objecto uma ac¢éio por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,
entrada em 7 de Agosto de 2003,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por R. Lyal, na qualidade de
agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

apoiada por:

Reino de Espanha, representado por N. Diaz Abad, na qualidade de agente, com
domicilio escolhido no Luxemburgo,

interveniente,

* Lingua do processo: inglés,
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contra

Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, representado por K. Manji e
R. Caudwell, na qualidade de agentes, assistidos por D. Wyatt, QC, com domicilio
escolhido no Luxemburgo,

demandado,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secgéo),

composto por: V. Skouris, presidente, P. Jann, A. Rosas, R. Silva de Lapuerta e A.
Borg Barthet, presidentes de seccfio, R. Schintgen, N. Colneric (relator), S. von Bahr,
J. N. Cunha Rodrigues, G. Arestis, M. Ilegi¢, ]. Malenovsky e J. Klucka, juizes,

advogado-geral: A. Tizzano,

secretario: R. Grass,

vistos os autos,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 10 de Margo de 2005,

profere o presente

Acordao

Na sua peticio, a Comissio das Comunidades Europeias pede ao Tribunal de Justiga
que declare que, ao ndo aplicar a Directiva 77/799/CEE do Conselho, de 19 de
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Dezembro de 1977, relativa & assisténcia mutua das autoridades competentes dos
Estados-Membros no dominio dos impostos directos e indirectos (JO L 336, p. 15;
EE 09 F1 p. 94), na redaccio dada pelas Directivas 79/1070/CEE do Conselho, de
6 de Dezembro de 1979 (JO L 331, p. 8; EE 09 F1 p. 114), e 92/12/CEE do Conselho,
de 25 de Fevereiro de 1992, relativa ao regime geral, & detengfo, a circulagdo e aos
controlos dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo (JO L 76, p. 1, a
seguir «Directiva 77/799 alterada»), no territério de Gibraltar, o Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte niio cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem
por for¢a do Tratado CE. .

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 4 de Dezembro de 2003, o
Reino de Espanha foi autorizado a intervir em apoio dos pedidos da Comissao.

O Reino Unido pede o indeferimento da petigdo da Comissdo e a sua condenagio
nas despesas.

Quadro juridico

Exclusdo parcial do territério de Gibraltar do dmbito de aplicacdo do direito
comunitdrio

O artigo 28.° do Acto relativo as condigdes de adeséo do Reino da Dinamarca, da
Irlanda e do Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte as adaptagdes dos
Tratados (JO 1972, L 73, p. 14, a seguir «acto de adesdo») dispde:

«Os actos das instituicdes da Comunidade relativos aos produtos abrangidos pelo
anexo II do Tratado CEE e aos produtos cuja importagdo na Comunidade esteja
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submetida a uma regulamentagio especifica em consequéncia da execucdo da
politica agricola comum, bem como os actos em matéria de harmonizacio das
legislacdes dos Estados-Membros relativas aos impostos sobre o volume de negécios
nio sdo apliciveis a Gibraltar, a nio ser que o Conselho, deliberando por
unanimidade, sob proposta da Comissio, disponha em contrario.»

Nos termos do artigo 29.° do acto de adesdo, conjugado com seu o anexo I, parte I,
n.° 4, Gibraltar é excluido do territério aduaneiro comunitério.

Directiva 77/799 e respectivas alteragdes

[y

Na sua versdo original, a Directiva 77/799 respeitava a assisténcia mutua das
autoridades competentes dos Estados-Membros no dominio dos impostos directos.
Foi adoptada com base no artigo 100.° do Tratado CEE (que passou, apds alteragio,
a artigo 100.° do Tratado CE, que passou, por sua vez, a artigo 94.° CE).

A Directiva 79/1070 alargou o ambito de aplicacdo da Directiva 77/799, estendendo-
-a ao imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA»). Foi adoptada com base
nos artigos 99.° do Tratado CEE (alterado pelo Acto Unico Europeu, que passou,
apds alteragiio, a artigo 99.° do Tratado CE, que passou, por sua vez, a artigo 93.° CE)
e 100.° do Tratado CEE.

Nos termos do primeiro considerando da Directiva 79/1070, «a pritica da fraude e
da evasio fiscais conduz a perdas orcamentais e a violagdes do principio de justica
fiscal, com prejuizo de uma concorréncia sg; [...] afecta, consequentemente, o bom
funcionamento do mercado comumpy.
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O segundo considerando da referida directiva dispde:

«[...] para combater de modo mais eficaz esta pritica, convém reforcar a
colaboragio entre as administra¢cdes fiscais na Comunidade, de harmonia com
principios e regras comuns».

Nos termos do terceiro considerando dessa mesma directiva:

«[...] convém estender a [...] assisténcia mitua [das autoridades competentes dos
Estados-Membros] ao dominio dos impostos indirectos, no sentido de assegurar o
correcto estabelecimento e cobranga destes».

O quarto considerando da Directiva 79/1070 dispde:

«[...] a extensdio da assisténcia mutua [...] revela[-se] particularmente necessaria e
urgente no que respeita ao imposto sobre o valor acrescentado, em consequéncia,
simultaneamente, da sua natureza de imposto geral sobre o consumo e do papel que
desempenha no regime dos recursos préprios da Comunidades.

Nos termos do artigo 2.° da Directiva 79/1070, os Estados-Membros pordo em vigor
as disposigoes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para darem
cumprimento a essa directiva, o mais tardar em 1 de Janeiro de 1981.
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A Directiva 92/12 alargou novamente o dmbito de aplicagio da Directiva 77/799
estendendo-a ao imposto especial sobre o consumo de dleos minerais, de dlcool e de
bebidas alcodlicas e de tabacos manufacturados. A Directiva 92/12 baseou-se no
artigo 99.° do Tratado CEE na versdo resultante do Acto Unico Europeu.

Nos termos do primeiro considerando da Directiva 92/12:

«[...] o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno implicam a livre
circulacdo das mercadorias, incluindo as sujeitas a impostos especiais de consumon.

O quarto considerando desta directiva dispde que, para garantir o estabelecimento e
o funcionamento do mercado interno, a exigibilidade dos impostos especiais de
consumo deve ser idéntica em todos os Estados-Membros.

O artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 77/799 alterada prevé:

«As autoridades competentes dos Estados-Membros trocardo entre si, em
conformidade com a presente directiva, todas as informagdes susceptiveis de lhes
permitirem determinar correctamente os impostos sobre o rendimento e sobre a
fortuna, bem como todas as informagdes relativas a determinaciio dos seguintes
impostos indirectos:

— imposto sobre o valor acrescentado,

— imposto especial sobre o consumo de éleos minerais,
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— imposto especial sobre o consumo de élcool e de bebidas alcodlicas,

— imposto especial sobre o consumo de tabacos manufacturados.»

O artigo 8.°, n.° 1, desta directiva dispoe:

«A presente directiva nfo impde a obrigacdo de promover investigagdes ou de
transmitir informagdes quando a legislagdo ou a prética administrativa do Estado-
-Membro que deve fornecer as informagdes nédo autorizem a autoridade competente
a efectuar essas investigacbes, nem a obter ou utilizar tais informagdes no préprio
interesse desse Estado.»

Nos termos do artigo 31.°, n.° 1, da Directiva 92/12, os Estados-Membros pordo em
vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para
dar cumprimento a presente directiva em 1 de Janeiro de 1993.

Procedimento pré-contencioso

Por considerar n#o ter sido informada pelo Reino Unido das medidas adoptadas para
garantir a transposicdo da Directiva 77/799 alterada na ordem juridica interna
relativa ao territério de Gibraltar, a Comissio deu inicio ao procedimento por
incumprimento previsto no artigo 226° CE e deu a esse Estado-Membro a
oportunidade de apresentar as suas observacbes. As autoridades britanicas
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comunicaram entdo 4 Comissio as medidas que tinham adoptado relativamente aos
impostos indirectos através do Despacho n.° 26 de 1997, que altera o despacho
relativo ao imposto sobre os rendimentos [Income Tax (Amendment) (N.° 2)
Ordinance 1997], entrado em vigor em 1 de Outubro de 1997. O Reino Unido
considerou, no entanto, que, nio estando Gibraltar sujeito ao sistema comum do
IVA nem as regras harmonizadas em matéria de impostos especiais de consumo, as
disposi¢oes da referida directiva relativas a estes impostos néo se aplicam a esse
territério. Em 27 de Junho de 2002, na sequéncia de uma notificagdo para cumprir
complementar, a Comisséo emitiu um parecer fundamentado convidando o referido
Estado a adoptar as medidas necessarias para lhe dar cuamprimento no prazo de dois
meses a contar da sua notificacio. Por entender que as observagdes apresentadas
pelo Governo do Reino Unido depois desse parecer revelavam que o incumprimento
invocado no parecer fundamentado subsistia, a Comissio decidiu intentar a presente
accio.

Quanto a acgio

Argumentos das partes

A Comissio admite que o territério de Gibraltar se encontra excluido, ao abrigo do
artigo 28.° do acto de adeséo, do ambito de aplicacio das regras de harmonizacio
dos impostos sobre o volume de negécios e estd disposta, para efeitos do presente
processo, a presumir que as disposigdes do direito comunitdrio relativas a
harmonizac¢io dos impostos especiais sobre o consumo também ndo se aplicam a
esse territério.

No entanto, defende que a Directiva 77/799 alterada faz parte das disposicdes do
direito comunitdrio apliciveis a Gibraltar, no que respeita a assisténcia mutua das
autoridades competentes dos Estados-Membros nos dominios do IVA e dos
impostos especiais de consumo.
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Esta directiva introduz um mecanismo para a troca de informagdes entre as
autoridades fiscais dos Estados-Membros a fim de lhes facilitar a tarefa de fazer
respeitar a legislagdo nacional. O seu objectivo consiste unicamente em facilitar a
troca de informagdes necessérias a liquidagdo e a colecta dos impostos de acordo
com o sistema fiscal de cada Estado-Membro, em lutar, deste modo, contra a fraude
fiscal, em evitar as distor¢des nos movimentos de capitais e em preservar uma
concorréncia sd. As alteragdes da Directiva 77/799 introduzidas pelas Directivas
79/1070 e 92/12 ndo tém qualquer incidéncia no direito fiscal, enquanto tal, dos
Estados-Membros. Néio se trata de uma medida de harmonizacio das legislagdes
relativas ao IVA ou aos impostos especiais de consumo.

As informagdes provenientes das autoridades fiscais de Gibraltar podem ser tteis, e
mesmo indispenséveis para a correcta liquidagio do IVA ou dos impostos especiais
de consumo noutras regides da Comunidade Europeia, ainda que estes impostos ndo
sejam aplicados a Gibraltar.

Em dltima anélise, pode arguir-se que o artigo 10.° CE exige a extensdo do sistema
mutuo de informagéo a Gibraltar.

Uma vez que diz respeito, quase exclusivamente,-2 harmonizacio das legislacoes
materiais em matéria de impostos especiais de consumo, a Directiva 92/12 baseia-se
necessariamente no artigo 99.° do Tratado CEE. O simples facto de uma disposigdo
figurar numa medida relativa, essencialmente, a uma harmonizagio material néo lhe
confere o cardcter de disposi¢io de harmonizacdo. Quanto a Directiva 79/1070,
deveria ter sido baseada no artigo 100.° do Tratado CEE. A base juridica invocada
para alargar o &mbito de aplicacdo da Directiva 77/799 ao IVA e aos impostos
especiais de consumo, respectivamente, ndo pode, de modo nenhum, determinar o
tratamento das medidas de assisténcia matua sob o dngulo do artigo 28.° do acto de
adeséo.
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O Governo espanhol considera que, embora a Comunidade tenha querido e aceitado
que certos territérios sejam excluidos da harmonizacio dos impostos directos, e isto
por diversas razdes, ndo pretende que estes territérios se tornem locais de fraude em
prejuizo dos outros Estados-Membros, pelo facto de um deles se recusar a dar a
outro informacdes sobre um desses territérios. Tal situagdo constitui provavelmente
um obstaculo a uma harmonizacdo material nos outros territérios, eles sim sujeitos
4 harmonizagio.

A realidade econdmica de Gibraltar transformou-se, incluindo a sua influéncia em
diversos aspectos do funcionamento do mercado interno. Sendo o Reino de Espanha
uma parte especialmente lesada pela falta de transposigéo, hé provas suficientes para
demonstrar que a ndo aplicagio da Directiva 77/799 alterada a Gibraltar causa
prejuizo aos Estados-Membros. Levado ao extremo, este argumento conduziria ao
dever de cooperagio entre os Estados-Membros que resulta do artigo 10.° CE.

Verifica-se, de alguma maneira, uma evoluc¢do da concepgio e da importancia a
conceder a cooperagio que as administragdes fiscais devem prestar entre si, pela
troca de informagdes, a fim de combater mais eficazmente a fraude e a evaséo fiscal.
Depois, é possivel distinguir consoante uma medida de cooperacéo diga respeito a
um objectivo de harmonizagio fiscal ou simplesmente a uma medida que niio atinge
essa dimensdo e se limita a fixar as regras de cooperagio entre os Estados-Membros.

Embora existam em Espanha territérios em que o IVA néo se aplica ou que n#o
fazem parte da unido aduaneira, o Reino de Espanha nfo considera que a Directiva
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771799, na redacgdo dada pela Directiva 79/1070 ou pela Directiva 92/12, néo se
deva aplicar nesses territérios.

Em suma, o Governo espanhol considera que o facto de certos territérios estarem
excluidos do a&mbito de aplicacdo do IVA e dos impostos especiais de consumo
harmonizados néo significa que sejam automaticamente excluidos do &mbito de
aplicacéo da Directiva 77/799 alterada. Esta directiva tem um objectivo de aplicagido
geografica geral.

O Governo do Reino Unido contesta a procedéncia da acgdo. As extensdes do
regime da Directiva 77/799, por um lado, ao IVA através da Directiva 79/1070, e, por
outro, aes impostos especiais de consumo através da Directiva 92/12, ndo séo
aplicdveis a Gibraltar.

Na medida em que a Directiva 77/799 alterada diz respeito & assisténcia muitua em
matéria de IVA, inclui uma «harmonizagdo das legislagtes dos Estados-Membros

* relativas aos impostos sobre o volume de negdcios» na acep¢io do artigo 28.° do

acto de adesdo e, consequentemente, ndo se aplica a Gibraltar. Os termos desta
disposicdo devem ser interpretados no seu sentido mais coerente.
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Na medida em que a referida directiva diz respeito & assisténcia mitua em matéria
de impostos especiais de consumo, também néo se aplica a Gibraltar. Isto resulta da
exclusio de Gibraltar do territério aduaneiro da Comunidade e do facto de as
disposi¢des do Tratado CE destinadas a garantir a livre circulagio de mercadorias no
mercado interno niio serem af aplicdveis. O primeiro considerando da Directiva
92/12 assim como outros considerandos demonstram que a finalidade desta
directiva é garantir a livre circulagio de mercadorias.

E impossivel distinguir os objectivos da assisténcia mutua em matéria de liquidagio
e cobranca do IVA e dos impostos especiais de consumo dos objectivos de
harmonizacdo das disposigdes relativas ao IVA e aos préprios impostos especiais de
consumo. A liquida¢fo e a cobranca do IVA, estreitamente relacionadas com a
assisténcia mutua prevista pela referida directiva, estéo inextrincavelmente ligadas as
taxas e aos direitos subjacentes a fixar e a cobrar. A eficicia com que um sistema
fiscal é gerido constitui um factor importante na determinagio da taxa efectiva do
imposto e, em termos priticos, ndo pode ser separada da capacidade dos Estados-
-Membros cobrarem impostos.

Os alargamentos do ambito de aplicagdo da Directiva 77/799, pelas Directivas
79/1070 e 92/12, foram adoptados com base no artigo 99.° do Tratado CEE, relativo
a harmonizacgio das legislagdes em matéria de tributagio indirecta, na medida
necessdria para garantir o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno.
Os fundamentos juridicos utilizados a fim de estender o regime da assisténcia mitua
ao IVA e aos impostos especiais de consumo nédo podem ser determinantes para as
questdes em causa no presente processo, mas funcionam como pano de fundo do
presente litigio e devem ser tidos em conta.
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O Governo do Reino Unido recorda que, no n° 67 do acérddo de 29 de Abril
de 2004, Comissio/Conselho (C-338/01, Colect., p. 1-4829), o Tribunal de Justica
declarou que ha que interpretar os termos «disposi¢oes fiscais», que constam do
artigo 95.°, n.° 2, CE, no sentido de que abrangem néo apenas as disposi¢des que
determinam os sujeitos passivos, as operacdes tributéveis, a matéria colectivel do
imposto, as taxas e as isen¢des dos impostos directos e indirectos, mas também as

“disposicdes relativas as modalidades de cobranca destes. Consideragdes analogas

aplicam-se ao presente processo.

A abordagem do Reino Unido estd de acordo com a que foi adoptada na legislacio
fiscal comunitaria recente, que trata as medidas de cooperacio em matéria de IVA
como medidas de harmonizagdo fiscal [v. terceiro considerando do Regulamento
(CE) n.° 1798/2003 do Conselho, de 7 de Outubro de 2003, relativo a cooperagéo
administrativa no dominio do imposto sobre o valor acrescentado e que revoga o
Regulamento (CEE) n.° 218/92 (JO L 264, p. 1)].

O recurso ao artigo 10.° CE como fundamento do raciocinio, a fim de evitar uma
consequéncia que, de outro modo, resultaria da aplicacdo do artigo 28.° do acto de
adesdio, ndo estd de acordo nem com a letra nem com o espirito do referido
artigo 10.° CE.

As afirmacdes do Reino de Espanha relativamente & situagio juridica dos territérios
espanhodis em questio ndo séo relevantes para a causa objecto do presente processo.
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Apreciagdo do Tribunal de Justica

Observacio prévia

A luz do procedimento pré-contencioso e da fundamentacio da petigéo, a presente
accdo deve ser entendida no sentido de que apenas diz respeito a ndo aplicagdo da
Directiva 77/799 alterada no que concerne ao IVA e aos impostos especiais de
consumo.

Assisténcia mutua das autoridades competentes no dominio do IVA

Por forga do artigo 299.°, n.° 4, CE, o Tratado é aplicdvel a Gibraltar, uma vez que
este é uma colénia da Coroa cujas relagdes externas sio asseguradas pelo Reino
Unido. No entanto, por forga do acto de adeséo, algumas disposi¢des do Tratado néo
se aplicam a Gibraltar (v. acérddo de 23 de Setembro de 2003, Comissdo/Reino
Unido, C-30/01, Colect, p. 1-9481, n.° 47), excepgdes estas introduzidas em
consideragio da situacio juridica especial, designadamente, do estatuto de porto
franco desse territério.

Resulta do artigo 28° do acto de adesio que os actos das instituigdes da
Comunidade em matéria de harmonizacio das legislagoes dos Estados-Membros
relativas aos impostos sobre o volume de negdcios ndo sdo aplicdveis a Gibraltar, a
nio ser que o Conselho da Unifio Europeia, deliberando por unanimidade, sob
proposta da Comissio, disponha em contrério.
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Enquanto excep¢io 2 aplicagiio do direito comunitdrio no territério da Comunidade,
a referida disposicéio deve ser objecto de uma interpretagdo que limite o seu alcance
a0 estritamente necessério para salvaguardar os interesses que permite que Gibraltar
preserve. Deve, além disso, ser lida & luz do artigo 10.°, primeiro paragrafo, segundo
perfodo, CE, nos termos do qual os Estados-Membros devem facilitar 8 Comunidade
o cumprimento da sua missio (v., neste sentido, acérddo de 25 de Fevereiro de 1988,
Comissao/Grécia, 194/85 e 241/85, Colect,, p. 1037, n.° 20).

)

Assim, ndo podem ser considerados «actes [...] em matéria de harmonizagdo das
legislagdes dos Estados-Membros relativas aos impostos sobre o volume de
negdcios», na acepgio do referido artigo 28.°, disposicdes que se limitem a prever
uma colabora¢do entre Estados-Membros, deixando que cada um utilize os seus
proprios métodos de investigagio e de comunicacio da informacéo.

Ora, a Directiva 77/799 alterada nio vai mais além, como resulta, designadamente,
do seu artigo 8., n° 1, que remete para os limites da troca de informagdes
resultantes da legislagdo ou da prética administrativa do Estado-Membro em causa.

Importa, portanto, concluir que, na parte em que respeita ao IVA, a Directiva 77/799
alterada ndo se integra nos «actos [...] em matéria de harmonizagio das legislagdes
dos Estados-Membros relativas aos impostos sobre o volume de negécios» na
acepgio do referido artigo 28.° do acto de adesdo.

Esta apreciagio ndo é contrariada pela que o Tribunal de Justiga efectuou no seu
acérdio Comissdo/Conselho, ja referido, que interpreta o conceito de «disposi¢oes
fiscais» na acepgio do artigo 95.° n.° 2, CE, e ndo o conceito de «actos [...] em
matéria de harmonizagio» na acepgdo do artigo 28.° do acto de adesdo.
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Por outro lado, é certo que o terceiro considerando do Regulamento n.° 1798/2003,
invocado pelo Governo do Reino Unido, dispde que «[a]s medidas de harmonizagio
fiscal tomadas para a plena realizacdo do mercado interno devem, por conseguinte,
incluir a criagio de um sistema comum de intercAmbio de informacdes entre os
Estados-Membros segundo o qual as autoridades administrativas dos Estados-
-Membros devem prestar-se assisténcia mitua e colaborar com a Comissio por
forma a assegurar a boa aplicacdo do IVA sobre fornecimentos de bens e prestagdes
de servicos, aquisicoes intracomunitarias e importacdes de mercadorias».

No entanto, uma disposi¢io de direito primdrio como o artigo 28.° do acto de adesio
néo pode ser interpretada & luz de um considerando de um acto de direito derivado.
Além disso, o referido terceiro considerando constitui um elemento da fundamen-
tacio de um regulamento adoptado pelo legislador comunitirio com base no
artigo 93.° CE, que, designadamente, nio tem, ao contrario do artigo 28.° do acto de
adesdo, cardcter de uma disposicio derrogatdria. Este considerando néo é, portanto,
susceptivel de por em causa a apreciagio do Tribunal de Justica no n.° 46 do
presente acérdio.

Resulta do exposto que, na parte em que respeita ao IVA, a Directiva 77/799 alterada
é aplicdvel a Gibraltar.

Assisténcia mitua das autoridades competentes no dominio dos impostos especiais
de consumo

A este respeito, hd que recordar que, nos termos do artigo 29.° do acto de adesio,
conjugado com o anexo I, parte I, n.° 4, deste dltimo, Gibraltar é excluido do
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territério aduaneiro comunitério. Como o artigo 28.° do acto de adesdo, esta
excepc¢io deve ser interpretada restritivamente.

Para efeitos do presente processo, nio é necessdrio determinar se a exclusdo de
Gibraltar do territério aduaneiro comunitério implica que as disposi¢des da
Directiva 92/12 relativas & harmonizagio das legislagbes materiais em matéria de
impostos especiais de consumo n#o se aplicam a Gibraltar.

Com efeito, admitindo que essas disposicdes ndo sdo aplicaveis nesse territorio, a
referida exclusdo ndo implica, de qualquer modo, que Gibraltar escape a obrigagédo
de assisténcia mutua das autoridades competentes dos Estados-Membros prevista
pela Directiva 77/799 alterada no dominio dos impostos especiais de consumo. O
facto de as autoridades de Gibraltar estarem sujeitas a esta obrigagdo ¢,
efectivamente, irrelevante para a eventual niio aplicacio a esse territério das
disposi¢des que exigem a harmonizacdo desses impostos enquanto tais.

Consequentemente, na parte em que diz respeito aos impostos especiais de
consumo, a Directiva 77/799 alterada é aplicavel a Gibraltar.

Perante o exposto, a ac¢io da Comissdo deve ser considerada procedente.
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Importa, pois, declarar que, ao ndo aplicar, nos dominios do IVA e dos impostos
especiais de consumo, a Directiva 77/799 alterada, no territdrio de Gibraltar, o Reino
Unido ndo cumpriu as obrigacdes que the incumbem por for¢a do Tratado CE.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comisséo
pedido a condenagio do Reino Unido e tendo este sido vencido, hd que condend-lo
nas despesas. Segundo o artigo 69.°, n.° 4, primeiro parigrafo, do mesmo
regulamento, o Reino de Espanha, que interveio no processo, suportard as
respectivas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Sec¢io) decide:

1) Ao ndo aplicar, nos dominios do imposto sobre o valor acrescentado e dos
impostos especiais de consumo, a Directiva 77/799/CEE do Conselho, de
19 de Dezembro de 1977, relativa a assisténcia matua das autoridades
competentes dos Estados-Membros no dominio dos impostos directos e
indirectos, na redac¢io dada pelas Directivas 79/1070/CEE do Conselho, de
6 de Dezembro de 1979, e 92/12/CEE do Conselho, de 25 de Fevereiro
de 1992, relativa ao regime geral, a detengio, a circulagio e aos controlos
dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, no territério de
Gibraltar, o Reino Unido da Gria-Bretanha e da Irlanda do Norte nio
cumpriu as obrigacdes que lhe incumnbem por forca do Tratado CE.
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2) O Reino Unido da Grid-Bretanha e da Irlanda do Norte é condenado nas
despesas.

3) O Reino de Espanha suportara as suas despesas.

Assinaturas
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