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1. Zavery a odpordiania

1.1.  EHSV lutuje, Ze Komisia nezohladnila jeho predchddzajiice stanoviskd a ze musela obnovit rokovania s cielom
prisposobit viacero pravnych aktov stanovujicich pouzitie regulacného postupu s kontrolou (RPK) ¢lankom 290 a 291
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie.

1.2.  EHSV pripomina, Ze vo svojich predchddzajicich stanoviskich vymedzil smerovanie, ktoré povazuje
za najvhodnejie v zdujme ochrany zékladnych hodnét, o ktoré tu ide, a to z hladiska pravnej bezpecnosti, re3pektovania
zakladnych prév a a¢inného, vyvdzeného a demokratického uplatilovania pravomoci instittcii.

1.3.  Zastdva ndzor, ze tymito zdsadami by sa malo riadit aj nové Gsilie zostladit pravne akty, na ktoré sa este vztahuje
RPK, s novym rezimom delegovanych aktov a vykondvacich aktov stanovenych v ¢lankoch 290 a 291 ZFEU.

1.4.  EHSV vyslovuje stthrnné pripomienky, ktoré povazuje za vhodné, v savislosti s kazdym legislativnym ndvrhom
obsiahnutym v tomto ndvrhu nariadenia, ¢im sa nevylucuje podrobnejsia analyza pri opatovnom preskiimani kazdého
aktu, ktory mu bude predloZeny na konzultdciu.

2. Ndvrh Komisie

2.1.  Komisia vo svojom ndvrhu konstatuje, Ze zna¢ny pocet zakladnych legislativnych aktov, na ktoré sa vztahuje rezim
stanoveny rozhodnutim Rady 2006/512/ES (,rozhodnutie o komitolgii‘), je este nevyhnutne prisposobit ¢lankom 290
a 291 ZFEU v stilade s ustanoveniami nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1822011, ktorym sa ustanovujt
pravidld a vSeobecné zdsady mechanizmu, na zdklade ktorého ¢lenské §tity kontrolujii vykondvanie vykondvacich
pravomoci Komisie (,nariadenie o komitol4gii).

2.2.  Zaviazala sa, Ze ich do roku 2013 upravi a navrhla v tomto zmysle tri horizontélne zostiladenia v roku 2013 —
stthrnné nariadenia I, Il a IIl (,Omnibus I, II a III%).



C 288/30 Uradny vestnik Eurépskej tinie 31.8.2017

2.3, Po dlhej diskusii s Eurépskym parlamentom a mnohych zmendch, ktoré boli navrhnuté, Rada odmietla podporit
toto automatické zostladenie vetkych aktov RPK s delegovanymi aktmi, kedZe nebolo zarucené, ze sa pri priprave
delegovanych aktov budd systematicky uskutociovat konzulticie s expertmi z ¢lenskych $tdtov. Vzhladom na patovii
situdciu, ktord tak medzi institiciami vznikla, Komisia svoje ndvrhy stiahla.

2.4, Po revizii Medziinstituciondlnej dohody o lepsej tvorbe prava a po prijati Spolo¢nej dohody o delegovanych aktoch,
ktord je k nej pripojend, predlozila Komisia novy ndvrh, v ktorom prihliada na ndmietky Rady. Tento ndvrh zohladnuje
zmeny, ktoré priniesla novd medziinstituciondlna dohoda, pokial ide o konzulticiu s expertmi z ¢lenskych Stitov pri
priprave delegovanych aktov a sibeznii konzulticiu s Eurépskym parlamentom.

2.5.  Navrh obsahuje v prilohe 13 kapitol, v ktorych sa chronologicky uvddza 168 aktov, ktoré Komisia zoradila do 4
tabuliek:

Tabulka 1: Prehlad aktov, v pripade ktorych sa v savislosti s urcitymi splnomocneniami navrhuje zostiladenie
s vykondvacimi aktmi

Tabulka 2: Prehlad aktov, v pripade ktorych sa predpokladd vypustenie urcitych splnomocneni

Tabulka 3: Ndvrhy prijaté Komisiou

Tabulka 4: Akty, v pripade ktorych sa ndvrhy planuja

3. Predchddzajice stanoviskd a spravy EHSV

3.1.  Vjdali 2013 prijal EHSV velmi podrobnii informaént sprévu, ktorej cielom bolo ,objasnit skutocnosti tykajice sa
delegovaného legislativneho postupu, ktory bol zavedeny Lisabonskou zmluvou®.

3.2.  Konstatoval v nej, Ze ,presnd pravna povaha delegovanych aktov je nadalej dost neurcitd, pojem ,nepodstatné
opatrenie’ sid vykladd v zdvislosti od oblasti, ktorych sa tyka, a vzhladom na to, Ze Komisia mdze navrhnit rozsah
a trvanie delegovania, mozno povedat, Ze pravomoci Komisie st Sirsie“.

3.2.1.  Upozorioval, Ze ,ostdvajii viaceré otdzky spojené s transparentnostou systému predbeznych konzultdcii, ktory vyplyva
z prdvne nezdvizného dokumentu s ndzvom Spolo¢nd dohoda o praktickych otdzkach pouzivania delegovanych aktov
zo 4. aprila 2011*

3.2.2.  Okrem toho pripominal, Ze ,uplatiiovanie ¢lanku 290 ZFEU sa stanovuje v oznimeni Komisie Eurépskemu
parlamentu a Rade z 9. decembra 2009, ktoré je prdvne nezdviznym aktom, zatial ¢o pravidld tykajice sa vykondvania
vykonnych pravomoci vyplyvaji z nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady zo 16. februdra 2011, ktoré je vSeobecne
zdvdznym a priamo uplatnitelnym pravnym aktom®.

3.2.3.  Na zdver konstatoval, ,ze pochybnosti pretrvdvajii, pokial ide o jednoduchost postupu, skutoéné vnimanie
zdvaznych otdzok eurépskymi obanmi, spravne pouzivanie tohto postupu a t¢innost kontrolného mechanizmu®. EHSV
preto navrhol, Ze na tGto tému vypracuje stanovisko z vlastnej iniciativy, aby mohol zaujat postoj k pripomienkam
a zéverom, ktoré boli v tejto sprave objektivne vyjadrené, s cielom pripadne zlepsit legislativny postup EU.

3.3.  Vjdli a septembri 2013 dostal EHSV Ziadosti o konzulticiu v stvislosti s dvoma ndvrhmi nariadeni: ndvrhom
nariadenia, ktorym sa viacero prdvnych aktov odkazujicich na pouzitie regulacného postupu s kontrolou prisposobuje
¢lanku 290 ZFEU [COM(2013) 451 final], a ndvrhom nariadenia, ktorym sa viacero pravnych aktov v oblasti spravodlivosti
odkazujicich na pouzitie regulaéného postupu s kontrolou prisposobuje ¢ldnku 290 ZFEU [COM(2013) 452 final],
al8. novembra a 10. decembra bol poziadany konzultdciu v stvislosti s dalsim ndvrhom nariadenia, ktorym sa viacero
pravnych aktov odkazujicich na pouzitie regula¢ného postupu s kontrolou prisposobuje clinkom 290 a 291 ZFEU [COM
(2013) 751 final]. Tieto sihrnné nariadenia boli nazvané Omnibus I, IT a IIL
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3.3.1. Vo svojich stanoviskich zo 16. oktdbra a 2. janudra EHSV okrem iného zdoraznil, Ze uvedené pausilne
zostiladenie viac ako 165 pravnych néstrojov (nariadeni, smernic a rozhodnuti), ktoré patria do dvandstich roznych oblasti,
vyvoldva mnohé otdzky pravneho a praktického charakteru.

3.3.2. ,Niektoré prvky postupu delegovania st este stéle nejasné. Nadalej treba napriklad vymedzit pojem ,nepodstatné
prvky’. Rovnako by sa malo presne vyhodnotit fungovanie tohto néstroja.“

3.3.3.  Okrem iného konstatoval, Ze ,niekolko ndvrhov nariadeni obsahuje moznosti, ktoré neberti do tvahy rdmec
stanoveny zakladnymi legislativnymi aktmi a dokonca ustanovuji, Ze delegovanie sa bude vykondvat pocas
neobmedzeného ¢asového obdobia alebo stanovujii velmi kratke terminy pre kontrolu Parlamentu a Rady*.

3.3.4. Po dokladnom preskimani vsetkych navrhov odporucil Komisii, ,aby prisposobila toto pausilne zostladenie
a vo vicSej miere zohladnila osobitosti urcitych zdkladnych legislativnych aktov®, a ,Rade a Parlamentu, aby boli
mimoriadne opatrni a podrobne preskiimali vietky akty, ktorych sa zosdladenie tyka“.

3.3.5.  EHSV zdoraznil, Ze keby mal tento postup pokracovat tak, ako to navrhla Komisia, st dolezité nasledujiice prvky:
— plné zapojenie Eurdpskeho parlamentu,
— racionalizdcia a zjednodusenie komitologickych postupov,

— lepsie informovanie tak o prendSani pravomoci na vybory, ako aj o nevyhnutnych opatreniach, ktoré sa uréuji
vo vietkych $tadidch postupu,

— uplnd dostupnost informécif obcanom a obcianskej spolocnosti.

3.3.6.  Vybor na zéver ziadal, aby sa posudil dosah nového regula¢ného ramca a aby sa Eur6pskemu parlamentu, Rade
a vyboru predkladala pravidelnd sprava o ac¢innosti, transparentnosti a sireni informdcii.

3.4,  Komisia medzi¢asom zverejnila ndvrh novej medziinstituciondlnej dohody zévizného charakteru, zaloZenej
na clanku 295 ZFEU, v rdamci balika zameraného na lepsiu tvorbu prava, kde st delegovanym aktom venované dve osobitné
prilohy.

3.4.1.  EHSV vo svojom stanovisku z jila 2015 vyjadruje ,poteSenie z Gsilia Komisie dosiahnut primerand rovnovihu
medzi zdkladnymi hodnotami, ako s dodrziavanie zdsad pravneho stitu, demokratickd Gcast, transparentnost, blizkost
k obcanom a pravo na podrobné informdcie o legislativnych postupoch na jednej strane a zjednodusenie pravnych
predpisov, pruznejSia reguldcia, lepsie prisposobend prislusnym zdujmom a so zjednodusenou aktualizdciou a reviziou
na druhej strane®,

3.42.  Okrem toho ocenil aj ,skuto¢nost, Ze Komisia sa ,zavizuje, Ze pred prijatim delegovanych aktov ziska vsetky
potrebné odborné poznatky [...] prostrednictvom konzultdcii s odbornikmi z ¢lenskych $tatov a verejnych konzultdcii, a Ze
navrhuje rovnaky konzultacny postup pri prijimani vykondvacich aktov*.

3.4.3.  EHSV mal viak obavy, Ze vietky tieto konzulticie budii nadmerne a zbyto¢ne predlzovat pripravu aktov.

3.4.4.  Nesthlasil s kazuistickym pristupom, pri ktorom sa rozliuje, ktoré oblasti maji byt predmetom delegovanych
aktov alebo vykondvacich aktov, lebo pouzité kritérid neboli jednoznaéné a ponechavali prili§ Siroky priestor na volnd
interpretaciu.

3.4.5.  EHSV mal ndmietky najmd voci tymto aspektom:

a) nedostato¢né informdcie v suvislosti s odbornikmi z ¢lenskych statov a ich odbornou spdsobilostou;
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b) chybajica primerand lehota na konzulticiu s odbornikmi, zainteresovanymi stranami, Parlamentom a Radou, okrem
naliehavych pripadov;

¢) nepovinny charakter konzultdcie a ozndmenie harmonogramu schoédzi Parlamentu a zainteresovanym stranam;

d) nekoherentnost z hladiska informovania o prijimani delegovanych aktov, ktoré by malo byt systematické, automatické,
aktudlne a online;

e) zdsada casovej neobmedzenosti delegovania: EHSV sa zasadzoval za presne stanovené obdobie, ktoré by sa pripadne
mohlo predlzit o rovnako dlhé obdobie, s vynimkou riadne odévodnenych vynimoénych pripadov.

3.4.6.  EHSV vyjadril Zelanie, aby sa v usmerneniach vyslovne stanovovalo, Ze delegovania si vymedzené vo vetkych
prvkoch, konkrétne pokial ide o:

a) stanovené ciele;

b) presny obsah;

¢) vyslovnt pdsobnost;

d) presné a vymedzené obdobie.

3.4.7.  EHSV tvrdil, Ze ,znenie clinkov 290 a 291 ZFEU je mozné zlepsit a Ze v pripade revizie zmliv by sa malo
spresnit. Ich uplatiovanie by sa tiez malo lepsie upravit, aby sa zabrdnilo prijimaniu rozhodnuti o vybere pravneho ndstroja
skor na politickom ako odbornom zédklade.

3.5.  KedZe Eurépsky parlament a Rada sa na postupe pausdlneho zostiladenia nedohodli, Komisia musela svoje ndvrhy
stiahnut a predkladd tento novy ndvrh.

4. VSeobecné pripomienky

4.1.  So zretelom na svoje predchddzajice stanoviskd sa EHSV pyta, ¢i je viac neZ Stvorrocné oneskorenie v takejto
citlivej oblasti opodstatnené.

4.2.  EHSV predsa jasne naznacil dalsie smerovanie:

a) vyuzivanie delegovanych aktov by malo byt vynimkou a nie pravidlom;

b) v pripade pochybnosti, pokial ide o podstatny charakter prislusnych prvkov alebo ,$edd zénu“, by sa Komisia mala
zdrzat navrhnutia delegovanych aktov a mala by tvorit pravo v rdmci zdkladného legislativneho aktu;

¢) v pripade pochybnosti, pokial ide o povahu opatrenia, ktoré sa md prijat, by Komisia mala prijat radsej vykondvacie akty
ako delegované akty.

4.3, okrem toho nesthlasil s Komisiou v otdzkach pripomenutych v bode 3.3.5.
4.4, Mnohé z tychto negativnych aspektov boli v tomto ndvrhu opravené. Zostdva vsak este niekolko spornych bodov:

a) Komisia trvd na tom, Ze pradvomoc prijimat delegované akty sa udeluje na dobu neur¢itii. EHSV sa i nadalej domnieva,
Ze trvanie delegovania musi byt v zdsade vzdy casovo ohraniCené s mozZnostou obnovenia, okrem vynimoénych a riadne
odovodnenych pripadov;

b) EHSV sa stdle obdva, Ze Eurdpsky parlament a Rada nebudi mat redlnu moznost v¢as Gcinne kontrolovat obsah
delegovanych aktov;

¢) nadalej ma pochybnosti o presnom rozlisovani vykonnych aktov a delegovanych aktov, najma pokial ide o ,podstatné
a nepodstatné opatrenia“ v stivislosti so zdkladnymi pravami;
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d) na zdver opakuje, ze keby sa ¢linky 290 a 291 ZFEU preformulovali, mohli by sa tym raz a navzdy odstrénit vietky
nejasnosti, ktoré st pric¢inou stcasnych problémov.

5. Konkrétne pripomienky

Na zdklade podrobného preskiimania kazdého zo 168 ndvrhov uvedenych v prilohe moézZeme vyslovit nasledujice
pochybnosti:

Tabulka 1

Prehlad aktov, v pripade ktorych sa v sivislosti s urcitymi splnomocneniami navrhuje zostdladenie
s vykondvacimi aktmi

Cislo v prilohe Nézov aktu () Pripomienky EHSV

2 Rozhodnutie Eurépskeho parla- |V ¢ldnku 12a sa stanovuje, Ze prdvomoc prijimat delegované akty sa
mentu a Rady ¢ 406/2009/ES | Komisii udeluje na dobu neurcitt od konkrétneho ddtumu.

23. aprila 200
Z 22 apria ? Pozndmka: v roku 2013 Rada aj Eurdpsky parlament uprednostiiovali

pevne stanovené obdobie 5 rokov s automatickym obnovenim na zdklade
spravy Komisie predlozenej pred uplynutim obdobia platnosti delegova-
nia. V tomto ndvrhu Komisia zastdva stanovisko, Ze existujii dovody
na neobmedzené trvanie splnomocnenia, pretoze zdkonodarca md
moznost splnomocnenie kedykolvek odvolat [pozri s. 8 ndvrhu Komisie
COM(2016) 799 final].

6 Rozhodnutie Eurépskeho parla- | Rozhodnutie sa tyka vykonavacich pravomoci udelenych Komisii.
t Rady ¢. 626/2008/ES ,
Izn?(]).ujﬁila 30}6; / / Poznidmka: Pokial ide o volbu medzi splnomocnenim prijimat

delegované akty alebo vykonédvacie akty, Komisia predpokladd, ze
hodnotenie z roku 2013 (ndvrhy Omnibus) je stdle platné, kedZe ani
rokovania o uvedenych ndvrhoch, ani judikatira v tejto stvislosti, ani
vysledok medziinstituciondlnej dohody neumoznili vymedzit nové
kritérid, ktoré by si vyzadovali globdlne prehodnotenie [pozri s. 5
ndvrhu Komisie COM(2016) 799 final].

53 Nariadenie Eurépskeho parla- |V novom &lanku 17 ods. 3 sa nestanovuje dizka trvania splnomocnenia
mentu a Rady (ES) ¢ 1221/ |Komisie prijimat delegované akty.

2009 z 25. bra 2009
2 2> noverrbra V novom ¢lanku 48a sa spresiiuje, Ze pravomoc prijimat delegované akty

uvedend v ¢ldnku 17 ods. 3 a ¢ldnku 48 sa Komisii udeluje na dobu
neurcitd odo dna nadobudnutia d¢innosti tohto sthrnného nariadenia.

Pozndmka:
1. Pozri okienko 2 tabulky.

2.V novom cldnku 17 ods. 3 sa stanovuje, Ze odvolacie postupy
v pripade rozhodnuti prijatych v nadvdznosti na hodnotenie
prislusnych orgdnov zodpovednych za EMAS sa prijimajii na zdklade
splnomocnenia. Zdd sa, Ze tu ide o prdvo na Gcinny prostriedok
ndpravy a spravodlivy proces, ktoré st zakotvené v ¢lanku 47 charty
zdkladnych prdv. Komisia v§ak nemoze byt splnomocnend prijimat
delegovanim ustanovenia tykajice sa zdkladnych prav alebo ich
uplatiiovania.
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Cislo v prilohe

Nazov aktu ()

Pripomienky EHSV

58

Nariadenie Rady (ES) ¢.
1999 z 9. marca 1999

530/

V novom ¢lanku 10a sa stanovuje, Ze pravomoc prijimat delegované akty
sa Komisii udeluje na dobu neur¢itd od konkrétneho ddtumu.

Pozndmka: Pozri okienko 2 tabulky.

59

Nariadenie Eurépskeho parla-
mentu a Rady (ES) ¢ 2150/
2002 z 25. novembra 2002

V novom ¢lanku 5b sa stanovuje, Ze pravomoc prijimat delegované akty
sa Komisii udeluje na dobu neur¢itd od konkrétneho datumu.

60

Nariadenie Eur6pskeho parla-
mentu a Rady (ES) ¢ 437/
2003 z 27. februdra 2003

V novom ¢lanku 3 ods. 1 sa uvddza, Ze kazdy ¢lensky stat zhromazduje
Statistické ddaje. V novom ¢ldnku 5 o presnosti Statistik, sa stanovuje, Ze
zber tdajov sa zakladd na dplnych vykazoch. V ¢lanku 10a o vykonavani
delegovania pravomoci sa stanovuje, Ze pravomoc prijimat delegované
akty sa udeluje na dobu neurcitd od ddtumu, ktory bude uréeny neskor.

Poznidmka: EHSV podotyka, Ze pojem ,iplné vykazy“ sa moze
uplatiiovat aj na osobné tidaje definované v ¢linku 8 charty zdkladnych
prav, a zdoéraziuje, zZe Sudny dvor EU rozhodol, Ze na tieto tdaje sa
postup delegovania nemdze vztahovat (pozri. vec C-355/10 Eurdpsky
parlament/Rada, a stanovisko EHSV U.v. EU C 67, 6.3.2014, s. 104).

61

Nariadenie Eurépskeho parla-
mentu a Rady (ES) & 450/
2003 z 27. februdra 2003

V novom ¢lanku 11a sa stanovuje, Ze pravomoc prijimat delegované akty
sa Komisii udeluje na dobu neur¢itd od konkrétneho datumu.

Pozndmka: Pozri okienko 2 tabulky.

64

Nariadenie Eurépskeho parla-
mentu a Rady (ES) ¢ 1552/
2005 zo 7. septembra 2005

V novom ¢lanku 13a sa stanovuje, Ze pravomoc prijimat delegované akty
sa Komisii udeluje na dobu neur¢itd od konkrétneho ddtumu.

Pozndmka: Pozri okienko 2 tabulky.

67

Nariadenie Eur6pskeho parla-
mentu a Rady (ES) ¢ 716/
2007 z 20. juna 2007

V novom ¢lanku 9a sa stanovuje, Ze pravomoc prijimat delegované akty
sa Komisii udeluje na dobu neur¢itd od konkrétneho datumu.

Pozndmka: Pozri okienko 2 tabulky.

69

Nariadenie Eurépskeho parla-
mentu a Rady (ES) & 1445/
2007 z 11. decembra 2007

V novom ¢lanku 10a sa stanovuje, Ze pravomoc prijimat delegované akty
sa Komisii udeluje na dobu neurcitd od konkrétneho datumu .

Pozndmka: Pozri okienko 2 tabulky.
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Cislo v prilohe

Nazov aktu ()

Pripomienky EHSV

70 Nariadenie Eurdpskeho parla- | V novom ¢ldnku 15a sa stanovuje, Ze pravomoc prijimat delegované akty
mentu a Rady (ES) ¢ 177/|sa Komisii udeluje na dobu neurcitii od konkrétneho ddtumu.
2008 z 20. februdra 2008 s o e )

V novom ¢lanku 8a sa stanovuje, Ze pravomoc prijimat delegované akty

sa Komisii udeluje na dobu neur¢itd od konkrétneho ddtumu.

73 Nariadenie Eurdpskeho parla- |V novom ¢ldnku 6a sa stanovuje, Ze pravomoc prijimat delegované akty
mentu a Rady (ES) ¢ 452/|sa Komisii udeluje na dobu neurcitt od konkrétneho ddtumu.
2008 z 23. aprila 2008

74 Nariadenie Eurépskeho parla- |V novom ¢ldnku 8a sa stanovuje, Ze pravomoc prijimat delegované akty
mentu a Rady (ES) ¢ 453/|sa Komisii udeluje na dobu neurcitii od konkrétneho ddtumu.
2008 z 23. aprila 2008 3

Pozndmka:

1. Pozri okienko 2 tabulky.

2. EHSV konstatuje, Ze podla nového ¢lanku 7 je Komisia ,splnomoc-
nend [...] prijimat delegované akty [...] na vytvorenie série
realizacnych §tudii. Tieto Stidie uskutocnia tie clenské Staty, ktoré
maju tazkosti s poskytovanim tdajov.”

Pyta sa, ¢i sa daje o Tudskom zdravi (s. 157-158 prilohy) tykaji
zdravia uchddzaCov o zamestnanie, pretoze v tom pripade by islo
o0 osobné udaje, ktoré nemdzu byt zahrnuté do postupu delegovania
(pozri vec C-355/10).
89 Smernica Eurépskeho parla- | V novom ¢ldnku 21a sa stanovuje, Ze pradvomoc prijimat delegované akty
mentu a Rady 2006/42/ES sa Komisii udeluje na dobu neur¢itd od konkrétneho ddtumu.
Pozndmka: Pozri okienko 2 tabulky.
99 Nariadenie Eurdpskeho parla- | V novom ¢lanku 31a sa stanovuje, Ze pravomoc prijimat delegované akty
mentu a Rady (ES) ¢ 1223/|sa Komisii udeluje na dobu neuritti od konkrétneho ddtumu.
2009 z 30. bra 2009 .
# 2% movembra Pozndmka: Pozri okienko 2 tabulky.
104 Smernica  Rady  97/70/ES | V novom cldnku 8a sa stanovuje, Ze pravomoc prijimat delegované akty

z 11. decembra 1997

sa Komisii udeluje na dobu neur¢itd od konkrétneho ddtumu.

Pozndmka: Pozri okienko 2 tabulky.
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114 Nariadenie Eurdpskeho parla- | V novom ¢lanku 10a sa stanovuje, Ze pravomoc prijimat delegované akty
mentu a Rady (ES) ¢ 725/ |sa Komisii udeluje na dobu neurcitd od konkrétneho ddtumu.
2004 z 31. 2004 .
£ o marea Pozndmka: Pozri okienko 2 tabulky.
143 Smernica 2002/46(ES z 10. jina | V novom ¢lanku 12a sa stanovuje, Ze pravomoc prijimat delegované akty
2002 sa Komisii udeluje na dobu neur¢itd od konkrétneho ddtumu.

Pozndmka:

1. Pozri okienko 2 tabulky.

2. EHSV konstatuje, ze smernicou 2002/46[ES sa harmonizuji predpisy
tykajice sa potravinovych doplnkov s cielom ochrdnit spotrebitelov
pred pripadnymi rizikami pre zdravie a zarucit, Ze informdcie uvedené
na vyrobkoch ich nebudt zavddzaf. Tito smernica sa teda tyka
uplatiiovania ¢lanku 38 charty zdkladnych prav. Kontrola, ktort
vykondvaja experti ¢lenskych §tatov a Eurdpskeho parlamentu, musi
byt teda ¢o najprisnejsia.

144 Smernica Eurépskeho parla- | V novom ¢ldnku 27a sa stanovuje, Ze prdvomoc prijimat delegované akty
mentu a Rady 2002/98/ES |sa Komisii udeluje na dobu neurciti od konkrétneho ddtumu.
z 27. janudra 2003 B

Pozndmka:

1. Pozri okienko 2 tabulky.

2. EHSV konstatuje, Ze smernicou sa stanovuji normy kvality a bez-
pecnosti pre odber ludskej krvi a zloziek krvi na liecebné ucely.
Smernica teda pomaha uplatiiovat zdkladné pravo na ochranu zdravia
zakotvené v cldnku 35 charty zdkladnych prav. Kontrola, ktord
vykonavaju experti ¢lenskych Statov a Eurdpskeho parlamentu, musi
byt teda ¢o najprisnejsia.

147 Nariadenie Eurdpskeho parla- |V novom ¢lanku 34 sa stanovuje, Ze pravomoc prijimat delegované akty

mentu a Rady (ES) ¢ 1829/
2003 z 22. septembra 2003

sa Komisii udeluje na dobu neur¢itd od konkrétneho datumu.

Pozndmka:

1.
2.

Pozri okienko 2 tabulky.

EHSV konstatuje, Ze v nariaden{ sa uvddza, Ze ,zaistit vysoky stupen
ochrany ludského Zivota a zdravia je v zdujme politiky spolocenstva“
Nariadenie sa teda tyka uplatiiovania cldnku 35 charty zdkladnych
prav o ochrane zdravia. Kontrola, ktorti vykondvajii experti ¢lenskych
Stdtov a Eur6pskeho parlamentu, musi byt teda ¢o najprisnejsia.

31.8.2017



31.8.2017

Uradny vestnik Eurépskej tinie

Cislo v prilohe

Nazov aktu ()

Pripomienky EHSV

151

Nariadenie Eurdpskeho parla-
mentu a Rady (ES) ¢ 2160/
2003 zo 17. novembra 2003

V novom ¢lanku 13a sa stanovuje, Ze pravomoc prijimat delegované akty
sa Komisii udeluje na dobu neur¢itd od konkrétneho datumu.

Pozndmka:

1.
2.

Pozri okienko 2 tabulky.

EHSV konstatuje, Ze cielom nariadenia je ,zabezpecit odhalovanie
a kontrolu salmonely vo vsetkych fizach, a predovietkym pocas
prvovyroby (v tomto kontexte pri §lachteni a chove hydiny a inych
hospoddrskych zvierat) a v krmive, s cielom znizovat jej vyskyt
a riziko pre verejné zdravie“. Nariadenie sa teda tyka uplatiiovania
¢lanku 35 charty zdkladnych prav. Kontrola, ktord vykondvaju experti
Clenskych $tatov a Eurdpskeho parlamentu, musi byt teda co
najprisnejsia.

152

Smernica Eurdpskeho parla-
mentu a Rady 2004/23[ES
z 31. marca 2004

V novom ¢lanku 28a sa stanovuje, Ze pravomoc prijimat delegované akty
sa Komisii udeluje na dobu neur¢itd od konkrétneho ddtumu.

Pozndmka:

1.
2.

Pozri okienko 2 tabulky.

EHSV konstatuje, Ze smernica sa tyka ochrany zdravia uvedenej
v ¢lanku 35 charty zakladnych prav a Ze sa fiou v stilade s ¢lankom 290
ZFEU deleguje na Komisiu pravomoc prijimat akty s ciefom doplnit
tito smernicu o poziadavky na sledovatelnost. EHSV md dojem, Ze
toto delegovanie md prili§ Siroky rozsah a mohlo by sa tykat
podstatnych prvkov. Zdd sa byt teda v rozpore s judikatdrou Stidneho
dvora EU (pozri vec C-355/10).

158

Nariadenie Eurépskeho parla-
mentu a Rady (ES) ¢ 1924/
2006 z 20. decembra 2006

V novom ¢lanku 24a sa stanovuje, Ze pravomoc prijimat delegované akty
sa Komisii udeluje na dobu neur¢itd od konkrétneho ddtumu.

Pozndmka:
1.
2.

Pozri okienko 2 tabulky.

EHSV konstatuje, Ze nariadenie sa tyka uplatiiovania ¢lankov 35 a 38
charty zdkladnych prav a Ze delegovanie zahiia ,opatrenia urcujice
potraviny alebo kategdrie potravin, pre ktoré sa maji obmedzit alebo
zakdzat vyzivové alebo zdravotné tvrdenia“. EHSV sa domnieva, Ze
pouzité pojmy by mohli viest k podstatnym opatreniam, ktoré
nemdzu byt predmetom delegovania podla ¢lanku 290 ZFEU.
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159

Nariadenie (ES) ¢ 1925/2006
z 20. decembra 2006

V novom c¢lanku 13a sa stanovuje, Ze pravomoc prijimat delegované akty
sa Komisii udeluje na dobu neur¢itd od konkrétneho datumu.

Pozndmka:
1. Pozri okienko 2 tabulky.

2. EHSV konstatuje, Ze nariadenie sa tyka uplatiiovania ¢linkov 35 a 38
charty zdkladnych prév a jeho cielom je zlepsit ochranu spotrebitela
stanovenim dopliujtcich pravidiel oznacovania.

3.V tejto suvislosti musia experti Clenskych Stitov a Eurdpskeho
parlamentu ¢o najdoslednejsie dohliadat na zmeny priloh I a II tohto
nariadenia.

165

Nariadenie Eur6pskeho parla-
mentu a Rady (ES) ¢ 470/
2009 zo 6. maja 2009

V novom ¢lanku 24a sa stanovuje, Ze pravomoc prijimat delegované akty
sa Komisii udeluje na dobu neur¢itd od konkrétneho ddtumu.

Pozndmka:
1. Pozri okienko 2 tabulky.

2. EHSV konstatuje, Ze nariadenie sa tyka uplatiovania ¢lanku 35 charty
zéakladnych prav a Ze delegovanie zahffia pravomoc Komisie prijimat
pravidld pre opatrenia v pripade potvrdenej pritomnosti zakazanej
alebo nepovolenej ldtky. Zda sa, Ze toto delegovanie md prili§ Siroky
rozsah a mohlo by sa tykat podstatnych prvkov. Zdd sa byt teda
v rozpore s judikatirou Stdneho dvora EU (pozri vec C-355/10).

166

Nariadenie Eurépskeho parla-
mentu a Rady (ES) ¢ 767/
2009 z 13. jula 2009

V novom ¢lanku 27a sa stanovuje, Ze pravomoc prijimat delegované akty
sa Komisii udeluje na dobu neur¢itd od konkrétneho ddtumu.

Pozndmka: Pozri okienko 2 tabulky.

167

Nariadenie Eurdpskeho parla-
mentu a Rady (ES) ¢ 1069/
2009 z 21. oktébra 2009

V novom ¢lanku 51a sa stanovuje, Ze pravomoc prijimat delegované akty
sa Komisii udeluje na dobu neur¢itd od konkrétneho ddtumu.

Pozndmka: Pozri okienko 2 tabulky.

(")

V pripade tychto aktov sa zostladenie nicktorych ich ustanoveni s vykondvacimi aktmi navrhovalo uz v roku 2013.

Tabulka 2

Prehlad aktov, v pripade ktorych sa predpokladd vypustenie urcitych splnomocneni

Cislo v prilohe

Nazov aktu ()

Pripomienky EHSV

Rozhodnutie Eurépskeho parla-
mentu a Rady ¢ 406/2009/ES
z 23. aprila 2009

Clénok 12a OK. Proti neobmedzenej dlzke trvania.
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7 Nariadenie Rady (ES) ¢ 1257/|OK
96 z 20. jana 1996
36 Smernica Rady 98/83/ES z 3. no- | Clanok 11a OK. Proti neobmedzenej dizke trvania.
vembra 1998
54 Nariadenie Eurépskeho parla- | OK Proti neobmedzenej dizke trvania.
mentu a Rady (ES) ¢. 66/2010
z 25. novembra 2009
57 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1165/ | NIE Delegovanie md prili§ Siroky rozsah a tyka sa podstatnych prvkov.
98 z 19. mdja 1998
66 Nariadenie Eurépskeho parla- | OK Proti neobmedzenej dizke trvania.
mentu a Rady (ES) ¢ 458/
2007 z 25. aprila 2007
92 Smernica Eurépskeho  parla- | OK Proti neobmedzenej dfzke trvania.
mentu a Rady 2009/34[ES
z 23. aprila 2009
133 Nariadenie Eurdpskeho parla-|NIE Definicia poruSenia a straty bezthonnosti spadaji do oblasti
mentu a Rady (ES) ¢ 1071/|osobnych prav.
2009 z 21. oktdobra 2009
168 Rozhodnutie Eurépskeho parla- | OK

mentu a Rady ¢. 70/2008/ES
z 15. janudra 2008

(") V pripade tychto aktov sa zostiladenie niektorych ich ustanoveni s vykonavacimi aktmi navrhovalo uz v roku 2013.

Tabulka 3

Néavrhy prijaté Komisiou

Oblast Nistroj Oznacenie ndvrhu Pripomienky EHSV
CLIMA Smernica Eurépskeho parla- | COM(2015) 337 Novy ¢ldnok 23. Prili§ vela delegovania
mentu a Rady 2003/87[ES v citlivych a podstatnych otdzkach, pre-
z 13. oktébra 2003 hodnotit. Proti neobmedzenej dlzke trva-
nia.
CNECT Smernica Eurépskeho parla- | COM(2016) 590 Novy ¢lanok 109 s odkazom na ¢lanky 40,
mentu a Rady 2002/19/ES zo 60, 73, 102 a 108. Prili§ vela delegovania

7. marca 2002

v citlivych a podstatnych otdzkach, do-
konca aj v prilohdch, prehodnotit. Rézne
dlzky trvania (¢linok 73 ods. 7 a cld-
nok 109).
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Oblast Néstroj Oznacenie ndvrhu Pripomienky EHSV
CNECT Smernica Eurépskeho parla- | COM(2016) 590 Novy ¢lanok 109 s odkazom na ¢lanky 40,
mentu a Rady 2002/21/ES zo 60, 73, 102 a 108. Prili§ vela delegovania
7. marca 2002 v citlivych a podstatnych otdzkach, do-
konca aj v prilohdch. Rozne dfzky trvania
(¢lanok 73 ods. 7 a ¢ldnok 109).
CNECT Smernica Eurépskeho parla- | COM(2016) 590 Novy ¢ldnok 109 s odkazom na ¢lanky 40,
mentu a Rady 2002/22[ES zo 60, 73, 102 a 108. Prili§ vela delegovania
7. marca 2002 v citliV)'fch a podstatnych otdzkach, do-
konca aj v prilohdch, prehodnotit. Rozne
dlzky trvania (cldnok 73 ods. 7 a clé-
nok 109).
ENER Smernica Eurépskeho parla- | COM(2015) 496 Clanok 10 Delegovanie OK. Proti neobme-
mentu a Rady 2008/92/ES dzenej dlzke trvania.
z 22. oktébra 2008
GROW Nariadenie Eurépskeho parla- | COM(2014) 28 final Komisia by chcela v sdlade s ¢linkom 290
mentu a Rady (ES) ¢ 595/ ZFEU pruat delegované akty (priblizne
2009 z 18. juna 2009 desat), ¢im sa obmedzuje konkrétny obsah
nariadenia.
Niektoré body ndvrhu, v stvislosti s ktory-
mi by sa mali prijat delegované akty, sa
tykaji emisii motorovych vozidiel a pri-
slusnych emisnych limitov. Prave preto, Ze
tieto otdzky su také dolezité, vzdy o nich
rozhodovali spoluzdkonodarcovia.
EHSV vo svojich stanoviskdch uz viackrat
poukdzal na problém nadmerného uplat-
novania delegovanych aktov. Md pochyb-
nosti o  transparentnosti  systému,
spravnom uplatfiovani postupov a G¢in-
nosti kontrolnych mechanizmov.
GROW Smernica Eurépskeho parla- | COM(2016) 31 final Clanok 88. Prilis vela delegovanych aktov
mentu a Rady 2007/46[ES v podstatnych otdzkach. Proti neobmedze-
z 5. septembra 2007 nej dfzke trvania.
GROW Smernica Eurépskeho  parla-| COM(2014) 581 final | Clénok 55. Delegovanie a doba trvania pat

mentu a Rady 97[68[ES zo
16. decembra 1997

rokov OK.
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Oblast Néstroj Oznacenie ndvrhu Pripomienky EHSV
GROW Nariadenie Eur6pskeho parla- | COM(2014) 28 final Novy ¢ldnok 15a. Komisia by chcela
mentu a Rady (ES) ¢ 715/ v stlade s clinkom 290 ZFEU prl]at
2007 z 20. juna 2007 delegované akty (priblizne desat), ¢im sa

obmedzuje konkrétny obsah nariadenia.

Niektoré body ndvrhu, v stvislosti s ktory-
mi by sa mali prijat delegované akty, sa
tykajii emisii motorovych vozidiel a pri-
slusnych emisnych limitov. Prave preto, Ze
tieto otazky su také dolezité, vzdy o nich
rozhodovali spoluzdkonodarcovia.

EHSV vo svojich stanoviskdch uz viackrat
poukazal na problém nadmerného uplat-
novania delegovanych aktov. Md pochyb-
nosti o  transparentnosti  systému,
spravnom uplatfiovani postupov a Gcin-
nosti kontrolnych mechanizmov.

ENV Smernica Eurépskeho parla- | COM(2015) 595 Novy clanok 38a. Delegovanie OK. Proti
mentu a Rady 2008/98/ES neobmedzenej dlzke trvania.
z 19. novembra 2008

ENV Smernica Rady 1999/31/ES | COM(2015) 594 Nestihlas s delegovamm Novy ¢lanok 16
z 26. aprila 1999 prilis nejasny. Proti neobmedzenej dlzke
trvania.
ENV Smernica Eurépskeho parla- | COM(2015) 593 OK

mentu a Rady 94/62[ES z 20. de-
cembra 1994

ENV Nariadenie Rady (ES) ¢. 338/97 | COM(2012) 403 Vykondvacie akty a delegované akty
z 9. decembra 1996 (€lanky 19 a 20) OK. Proti neobmedzenej
dl7ke trvania.

ESTAT Nariadenie Eurépskeho parla- | Dokumentom COM [ SUHLAS so zrusenim.
mentu a Rady (ES) ¢ 1177/[(2016) 551 sa navrhuje
2003 zo 16. jina 2003 zrusenie.

MOVE Smernica Eurépskeho parla- | COM(2013) 622 NESUHLAS s delegovanim. Pojem technic-
mentu a Rady 2006/87[ES kého a vedeckého pokroku prili§ nejasny.
z 12. decembra 2016 Proti neobmedzenej dizke trvania.

MOVE Smernica Eurépskeho parla- | COM(2011) 828 Clénok 12. Delegovanie OK. Proti neob-
mentu a Rady 2002/30[ES medzenej dizke trvania.

z 26. marca 2002

MOVE Smernica  Rady  96/50/ES | COM(2016) 82 final Delegovanie OK (clanok 29). Proti neob-
z 23. jila 1996 medzenej dlzke trvania.
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Oblast Néstroj Oznacenie ndvrhu Pripomienky EHSV
MOVE Smernica Rady 91/672/EHS zo | COM(2016) 82 final Delegovanie OK (¢lanok 29). Proti neob-
16. decembra 1991 medzenej dlzke trvania.
MOVE Smernica Eurépskeho parla- | COM(2016) 369 Delegovanie a vo vynimocnych pripadoch
mentu a Rady 2009/45[ES zo neobmedzend dlzka trvania OK.
6. maja 2009
MOVE Smernica Rady 1999/35/ES | COM(2016) 371 Clénok 13. Delegovanie a vo vynimo¢nych
z 29. aprila 1999 pripadoch neobmedzena dlzka trvania OK.
MOVE Smernica  Rady  98/41/ES | COM(2016) 370 Clénok 12a. Delegovanie a vo vynimo¢nych
z 18. juna 1998 pripadoch neobmedzend dlzka trvania OK.
SANTE Nariadenie Eur6pskeho parla- | COM(2014) 557 Delegovanie OK (clinok 87a). Proti ne-
mentu a Rady (ES) ¢ 726/ obmedzenej dlzke trvania.
2004 z 31. marca 2004
Tabulka 4
Akty, v pripade ktorych sa navrhy plinuja
Oblast Nastroj Pripomienky EHSV
AGRI Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) |Ziadne pripomienky k tymto aktom, kedZe névrhy
¢. 110/2008 z 15. janudra 2008 nie st k dispozicii.
CLIMA Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/
31/ES z 23. aprila 2009
ENER Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 7132009 z 13. jula 2009
ENER Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢ 7142009 z 13. jala 2009
ENER Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/
72[ES z 13. jala 2009
ENV Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢ 8502004 z 29. aprila 2004
ENV Smernica Rady 86/278/EHS z 12. juna 1986
ESTAT Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1166/2008 z 19. novembra 2008
ESTAT Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)

¢. 1059/2003 z 26. mdja 2003

V Bruseli 1. jana 2017

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Georges DASSIS



