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Dodsstraffet i Saudiarabien, sirskilt fallen Mustafa Hashem al-Darwish och Abdullah
al-Howaiti

Europaparlamentets resolution av den 8 juli 2021 om dodsstraffet i Saudiarabien, sirskilt fallen Mustafa Hashem
al-Darwish och Abdullah al-Howaiti (2021/2787(RSP))

(2022/C 99/20)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Saudiarabien, sirskilt resolutionerna av den 25 oktober 2018 om
dodandet av journalisten Jamal Khashoggi pd Saudiarabiens konsulat i Istanbul (), av den 14. februari 2019 om
kvinnorittsforsvarare i Saudiarabien (3, av den 8 oktober 2020 om situationen for etiopiska migranter i internerings-
center i Saudiarabien (*) och av den 11 februari 2021 om det humanitira och politiska liget i Jemen (%),

— med beaktande av uttalandet fran vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor
och sakerhetspolitik (vice ordforanden/den hoga representanten), Josep Borrell, den 10 december 2020 vid utrikesradets
mote om att “manskliga rattigheter ligger i Europeiska unionens dna”,

— med beaktande av FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,

— med beaktande av den allménna forklaringen om de manskliga rattigheterna fran 1948,

— med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter fran 1966,

— med beaktande av den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter frin 1966,

— med beaktande av FN:s konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning,

— med beaktande av den allminna dterkommande utvirderingen av Saudiarabien frdn november 2018,

— med beaktande av FN:s konvention om barnets rittigheter,

— med beaktande av FN:s enhetliga minimiregler for behandling av fangar ("Nelson Mandela-reglerna”),

— med beaktande av EU:s riktlinjer om dodsstraffet,

— med beaktande av EU:s riktlinjer om manniskorattsforsvarare,

— med beaktande av det globala EU-systemet for sanktioner avseende manskliga rattigheter,

— med beaktande av Arabiska stadgan om de minskliga rdttigheterna,

— med beaktande av uttalandet av den 3 mars 2021 frén FN:s sirskilda rapportorer om omvandling av dédsdomar,

— med beaktande av rapporten fran FN:s sirskilda rapportor om utomrattsliga, summariska eller godtyckliga avrattningar,
Agnes Callamard, fran juni 2021, dir det anges att Saudiarabien r ansvarigt for den "6verlagda avrdttningen” av den
saudiske journalisten Jamal Khashoggi (Callamardrapporten),
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— med beaktande av rapporten fran FN:s sirskilda rapportor om situationen f6r manniskoréttsforsvarare, Mary Lawlor,
med en analys av dodandet av manniskorattsforsvarare i Saudiarabien, som lades fram vid det 46:e motet i FN:s rdd for
minskliga rdttigheter i mars 2021,

— med beaktande av rapporten frdn kontoret for direktoren for den nationella underrittelsetjansten med en bedomning av
den saudiska regeringens roll i mordet pd Jamal Khashoggi, som offentliggjordes i februari 2021,

— med beaktande av att Loujain al-Hathloul tilldelades priset Vaclav Havel Human Rights Award 2020 av Europarddets
parlamentariska forsamling,

— med beaktande av artiklarna 144.5 och 132.4 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Konungariket Saudiarabien dtog sig att avskaffa dodsstraffet for alla ungdomsbrottslingar utan undantag senast 2016
genom ny lagstiftning, och har bekriftat detta atagande i diplomatiska uttalanden. Dessa uttalanden gjordes av
Saudiarabiens utrikesministerium i september 2016 i FN:s kommitté for barnets rittigheter, liksom i augusti 2018, d&
det forklarade att "om det brott som begétts av den minderérige dr belagt med dodsstraff ska straffet minskas till hogst
tio drs fangelse”.

B. T artikel 15 i Saudiarabiens ungdomslag fran 2018, som utfirdades genom kungligt dekret den 31 juli 2018, anges
foljande i artikel 15: "Om det brott som begdtts av den minderdrige ar belagt med dodsstraff ska straffet minskas till
hogst tio ars fangelse”. I den allmédnna aterkommande utvirderingen av Saudiarabien 2018 vid FN:s rad for ménskliga
rittigheter konstaterades direfter att landet hade gjort "anmirkningsvirda framsteg i frimjandet av respekten for,
skyddet av och troheten mot barnets rittigheter”.

C. Den 15 juni 2021 avrittades Mustafa Hashem al-Darwish, en ung saudisk man frén den shiamuslimska minoriteten, for
brott som rattighetsgrupper menar att han kan ha begdtt som minderdrig, trots att landet nyligen meddelat att man
avskaffat dodsstraffet for minderdriga. Han satt hiktad en lingre period, utsattes for tortyr och fick en gravt orittvis
rittegdng. [ dtalspunkterna mot al-Darwish uppgavs inte det exakta datumet for nir de péstddda brotten skulle ha
begdtts, vilket innebir att det dr sannolikt att han var minderérig vid tidpunkten for de pastddda brotten, och att straffet
sdlunda borde ha dndrats enligt nya nationella lagar om tillimpningen av dodsstraffet pd personer under 18 ér.

D. Abdullah al-Howaiti stilldes infor ritta i en massrittegdng med sex personer i ett mal som gillde vdpnat rdn.
Brottmalsdomstolen i Tabuk (norra Saudiarabien) démde Abdullah al-Howaiti till doden den 27 oktober 2019, trots att
dna-provet pd honom togs efter gripandet, vilket gor identifieringen av honom som moéjlig misstankt ogiltig. Al-Howaiti
greps i maj 2017 ndr han var 14 dr gammal. Enligt domstolshandlingar holls han i isoleringscell i fyra manader och
utsattes for tortyr under forhoren, utan nirvaro av sina fordldrar eller advokat. Han holls under denna tid fingen pa
brottsutredningsenheten i Tabuk i stillet for pd en ungdomsanstalt. Abdullah al-Howaiti, som vid tidpunkten for sina
pastddda brott var 14 ar, dr fortfarande frihetsberévad och domd till doden. Hogsta domstolen har granskat hans fall
sedan juni 2021.

E. Den 23 april 2019 avrittade de saudiska myndigheterna sex ungdomsbrottslingar, daribland Said al-Scafi, Salman
al-Quraish, Abdul Aziz al-Sahawi, Abdul Karim al-Hawaj, Abdullah al-Asrih och Mujtaba al-Sweikat. Minst nio andra
ungdomsbrottslingar riskerar for ndrvarande att avrittas.

F. For ndrvarande finns det fortfarande minst 40 fingar i Saudiarabien som riskerar att avrittas. Detta antal omfattar flera
fall av pastddda brott som begatts av minderdriga och fredliga kritiker, sdsom de islamiska skriftlirda Salman al-Odah
och Hassan al-Maliki, mot vilka den allminna aklagaren fortsitter att krava dodsstraff.

G. Saudiarabien har under ménga ar varit ett av de linder som verkstllt flest avrittningar i vérlden. Sedan januari 2015
har mer dn 800 avrdttningar genomforts, varav ett stort antal for icke-valdsamma narkotikabrott, medan andra avsdg
brott som av myndigheterna beskrevs som terrorismrelaterade men som var fredliga.
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H. Saudiarabien verkstillde totalt 32 avrittningar under forsta halvaret 2021, fler 4n under hela 2020, och har avrittat
minst atta ungdomsbrottslingar sedan sitt forsta dtagande att avskaffa dodsstraffet for ungdomsbrottslingar.

I.  Enligt en saudisk kunglig forordning fran 2020 bor dddsdomar omvandlas f6r personer som har begatt brott nér de var
minderdriga. Dekretet innehéller olika kryphdl som pd flera sitt fortfarande gor det mojligt att avritta minderdriga, till
exempel genom att det utesluter dodsdomar som avkunnats for hudud (brott med forutbestimda straff) eller gisas (brott
med vedergillningsbaserade straff) och mél som vickts enligt lagen om terrorismbekdmpning.

J.  Saudiarabien har omvandlat dodsdomarna mot Ali al-Nimr, Dawood al-Marhoon och Abdullah al-Zaher f6r brott som
experter tidigare betraktade som kriminalisering av utdvandet av grundldggande rittigheter, diribland métes- och
yttrandefriheten, och som de pastds ha begdtt som minderdriga. De har domts pd nytt till tio ars fingelse, inklusive
avtjanad tid. FN-experter har begirt att de ska friges.

K. Trots tillkinnagivandet fran Saudiarabiens kommission for minskliga rittigheter om moratoriet for dodsstraff for
narkotikarelaterade brott i januari 2021 har ingen dndring av lagen dnnu offentliggjorts, och domare och myndigheter
ar fortfarande fria att besluta om dodsstraff.

L. Avskaffande av dodsstraffet i hela virlden ar ett av huvudmalen for EU:s minniskorattspolitik.

M. Under de senaste manaderna har flera manniskoriattsaktivister démts till hdrda fiangelsestraff i rattegdngar som praglats
av bristande rattssikerhet och av trovirdiga anklagelser om tortyr. Abdurahman al-Sadhan har domts till 20 ars fingelse
och ett 20-arigt reseforbud for verksamhet med anknytning till regeringskritiska twittermeddelanden. Rattegdngen mot
honom krankte allvarligt internationella garantier for en rattvis rittegdng.

N. Mohammed al-Otaibi, grundare av unionen f6r manskliga rdttigheter, som foresprikade ett avskaffande av dodsstraffet
och en forstarkning av kvinnornas roll i samhallet, fick i mars 2021 sitt fingelsestraft forlingt fran 14 till 17 ar for sin
fredliga manniskorattsaktivism.

0. Ménga kvinnor som greps under tillslagen mot kvinnorittsforsvarare 2018 domdes till ldnga fiangelsestraff enbart for
sin manniskorattsaktivism. De saudiska myndigheterna har nyligen slappt kvinnorattsforsvarare frdn fangelset, bland
annat Loujain al-Hathloul, Nouf Abdulaziz, Samar Badawi och Nassima al-Sada. Deras straff har dock bara skjutits upp,
och de saudiska myndigheterna har utfirdat reseférbud for de frislippta manniskorattsférsvararna.

P. 12017 ars lag om bekdmpande av terroristbrott och terrorismfinansiering definieras terrorism i vaga ordalag, och det
krdvs inte att vald anvinds for att en handling ska kunna kategoriseras som en terroristhandling.

Q. De saudiska myndigheterna begar 6vergrepp med hjilp av elektronisk 6vervakningsteknik, enligt FN:s sarskilda
rapportér om utomrdttsliga, summariska eller godtyckliga avrittningar. Nya kontroller for it-6vervakningsteknik har
inforts i EU:s uppdaterade forordning om kontroll av export av produkter med dubbla anvindningsomraden frin
2021 ().

R. Saudiarabien har en av de lagsta ratificeringsnivderna nir det giller viktiga internationella manniskorittsférdrag och har
inte anslutit sig till centrala minniskorattsfordrag som utgor den normativa kdrnan for ratten till liv, sisom den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter.

S. Tortyr och fornedrande behandling i fangelser dr utbredd praxis i Saudiarabien och anvinds bdde under forhor for att
tvinga fram erkdnnanden och som en form av bestraffning under frihetsberévandet. Anklagelser om tortyr utreds sillan.

()  EUTL 206, 11.6.2021, s. 1.
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1. Europaparlamentet fordomer kraftfullt att Konungariket Saudiarabien, trots att landet hdvdar att det avskaffat
avrattningar av ungdomsbrottslingar, fortsitter att genomféra denna typ av avrittningar, ddribland avrittningen under
senare tid av Mustafa Hashem al-Darwish for brott som kan ha begétts medan han var minderdrig, till f6ljd av domen i en
ordttvis rittegdng med ett erkdnnande frén hans sida som framtvingats under tortyr, samt det faktum att minst 40
frihetsbervade i Saudiarabien i nuldget riskerar att avrittas, varav minst nio for pastddda brott som begatts nir personerna
i frdga var minderdriga, och fredliga regeringskritiker.

2. Europaparlamentet uppmanar Saudiarabien att bekrifta att Abdullah al-Howaiti, Mohammed Al-Faraj och alla andra
dodsdomda ungdomsbrottslingar kommer att undgé avrittning, att “erkdnnanden” som framtvingats under tortyr inte
kommer att beaktas i malen och att alla ungdomsbrottslingar kommer att f en réttvis ratteging utan att riskera dodsstraff.
Parlamentet begiar att Abdullah al-Howaitis anklagelser om att ha utsatts for tortyr ska utredas och att samtliga for6vare ska
stillas till svars.

3. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen Saudiarabien att verkligen avskaffa dodsstraffet for ungdomsbrotts-
lingar, i enlighet med sina skyldigheter enligt konventionen om barnets rattigheter, oavsett typen av brott, inbegripet tazir
(brott med diskretiondra domar), hudud och gisas, pd grund av vilka minst fyra minderdriga stdr dtalade och riskerar
dodsstraff. Parlamentet uppmanar Saudiarabien att offentliggora sitt kungliga dekret frdn 2020 for att ge fullstindigt och
retroaktivt skydd for ungdomsbrottslingar, i enlighet med de saudiska myndigheternas uttalanden, och att anpassa sin
ungdomslag till internationell standard.

4. Europaparlamentet fordomer pa nytt tillimpningen av dodsstraff i alla tankbara fall och under alla omstindigheter.
Parlamentet uppmanar Saudiarabien att infora ett moratorium for avrittningar i vintan pd att de ska avskaffas, och att
inleda en oberoende Gversyn av alla drenden i landets straffrittsliga system som inbegriper dodsstraff for ungdomsbrott,
eller som bygger pa erkdnnanden som framtvingats under tortyr, eller dar det inte hallits ndgon rattvis rittegdng, och att
offentliggora resultaten av Gversynen. Parlamentet efterlyser en internationell och nationell dialog om de aterstdende
hindren for att avskaffa dodsstraffet for alla ungdomsbrottslingar, sd att man banar vig for ett fullstindigt avskaffande av
dodsstraffet i Saudiarabien.

5. Europaparlamentet vilkomnar myndigheternas beslut nyligen att omvandla dédsdomarna mot Ali al-Nimr, Dawood
al-Marhoon och Abdullah al-Zaher for brott som péstas ha begatts nir de var minderariga, som ett noédvandigt steg mot att
Saudiarabien ska fullgora sina nationella och internationella skyldigheter pd manniskorattsomradet, i synnerhet enligt
konventionen om barnets rittigheter. Parlamentet vill att de friges i enlighet med kraven fran FN:s manniskorattsexperter,
med tanke pd att dessa experter tidigare kategoriserat brotten i friga som kriminalisering av utovandet av grundliggande
rittigheter, inbegripet motes- och yttrandefriheten.

6.  Europaparlamentet uppmanar de saudiska myndigheterna att se 6ver samtliga pdgdende fall med dodsdomda fangar,
i syfte att omvandla deras domar eller erbjuda en ny och rittvis rattegang dar inget dodsstraff kommer att utdomas.

7. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen EU:s delegation och EU-medlemsstaternas diplomatiska beskickningar
i Saudiarabien att snarast begira tillstdnd att besoka dédsdémda ungdomsbrottslingar.

8.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen rddet att tills vidare stoppa all EU-export till Saudiarabien av
massovervakningsteknik och andra produkter med dubbla anvindningsomrdden som kan anvindas for att underlitta
internt fortryck och tysta det civila samhéllet. Parlamentet betonar it-sikerhetsforetagens och de nationella underrattelse-
tjdnsternas sdrskilda ansvar i EU och deras moraliska och rattsliga skyldighet att forhindra en situation dir deras nuvarande
eller tidigare personal hjdlper Saudiarabien att fortrycka sin egen befolkning genom att indirekt eller direkt arbeta for
saudiska myndigheter i syfte att kuva inhemska dissidenter och begrinsa yttrandefriheten.

9.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen Saudiarabiens regering att fullgéra sina dtaganden enligt tortyrkon-
ventionen, som landet har ratificerat, och uppmuntrar kraftfullt Saudiarabien att ratificera det fakultativa protokollet till
tortyrkonventionen och det andra fakultativa protokollet till den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter, som syftar till att avskaffa dodsstraffet.

10.  Europaparlamentet fordomer skarpt monstret med hdrda fingelsedomar mot manniskorattsforsvarare, fredliga
kritiker och aktivister, och ger pa nytt uttryck for sin solidaritet med ménniskorittsforsvararna i deras viktiga arbete och
framhéller behovet att vdarna om yttrandefriheten.
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11.  Europaparlamentet kraver ett omedelbart och villkorslost frigivande av alla manniskorattsforsvarare, kvinnorétts-
forsvarare, fredliga kritiker och aktivister, daribland Abdurahman al-Sadhan, Mohammed al-Otaibi, Khaled Al-Omair,
Mohammed al-Rabiah, Israa al-Ghomgham, Mousa al-Hashim, Ahmed al-Matrood, Khaled al-Ghanim, Ali al-Ouwaisher,
Mujtaba al-Muzain, Walid Abu al-Khair, Abdulaziz al-Shubaili, Issa al-Nukhaifi och Nathir al-Majed.

12.  Europaparlamentet efterlyser fullstindig frihet for manniskorattsforsvarare som tillfilligt frigetts men fortfarande
omlfattas av restriktioner, daribland Loujain al-Hathloul, till exempel genom att hidva reseforbud for dem och deras familjer,
fa stopp pé arbetsforbud, begransa overvakning pa internet och teruppritta deras fulla medborgerliga rittigheter.

13.  Europaparlamentet pdminner om att Sacharovpristagaren Raif Badawi nu har héllits fingslad i nio ar. Parlamentet
uppmanar EU, medlemsstaterna och det internationella samfundet att 6ka trycket pd Saudiarabiens regering och verka for
att han omedelbart friges.

14.  Europaparlamentet betonar att utovandet av ratten till yttrandefrihet och rdtten till frihet att delta i fredliga
sammankomster samt till foreningsfrihet dr skyddat enligt internationell manniskorittslagstiftning. De saudiska
myndigheterna uppmanas kraftfullt att upphdva de restriktioner som inforts mot ménniskorittsférsvarare och som
forbjuder dem att uttala sig i sdval sociala medier som internationella medier.

15.  Europaparlamentet dr oroat 6ver anvindningen av hemliga forhor. For att sakerstilla att korrekta och rattvisa
rittegdngsforfaranden tillimpas insisterar parlamentet pa att diplomatiska beskickningar, inklusive observatorer frin EU:s
delegation i Saudiarabien eller EU-institutionerna, och internationella icke-statliga organisationer bor fa nérvara vid forhor
och besoka saudiska fangelser.

16.  Europaparlamentet uppmanar Saudiarabiens regering att samarbeta fullt ut med FN-organ och rikta en stdende
inbjudan till foretradare for alla sarskilda forfaranden inom ramen for FN:s rdd f6r manskliga rittigheter samt att samarbeta
proaktivt, i synnerhet med FN:s sdrskilda rapportor om tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning.

17.  Europaparlamentet dr djupt oroat dver den vaga definitionen av terrorism i landets lag om terrorismbekdmpning.
Parlamentet fordomer anvdndningen av den sirskilda brottmalsdomstolen — en domstol utformad for att hantera
terrorismfrdgor — som ett verktyg for att straffa manniskorattsforsvarare.

18.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen den saudiska regeringen att ratificera den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter.

19.  Europaparlamentet framhaller pd nytt vikten av verktyg sdsom manniskorittsdialogen mellan EU och Saudiarabien
for att driva pa ytterligare diskussioner, och kriver att den aktiveras snarast. Europeiska utrikestjansten och alla
EU-delegationer som deltar i dialogen uppmanas kraftfullt att samarbeta med det civila samhillet infor dialogen for att se till
att de har aktuell information och kunskap om specifika fall som ska tas upp. Parlamentet uppmuntrar till anvindning av
riktmirken for att mata framsteg i diskussionerna.

20.  Europaparlamentet fordomer det faktum att det saudiska politiska systemet fortfarande ar djupt odemokratiskt och
fortsdtter att kraftigt motarbeta de flesta avvikande dsikter trots tillkdnnagivandet av ambitiosa manniskorittsrelaterade
reformer. Parlamentet framhaller att mordet pa journalisten Jamal Khashoggi i det saudiska konsulatets lokaler i Istanbul
den 2 oktober 2018 fortfarande utgor ett avskrickande budskap for alla kritiska roster i Saudiarabien, ddribland ménga som
for nirvarande hélls frihetsberovade for sin fredliga aktivism. Parlamentet stoder helhjirtat tillimpningen av det globala
systemet for sanktioner avseende manskliga rattigheter pd dem som bar ansvaret for allvarliga krankningar av de manskliga
rittigheterna i Saudiarabien, inbegripet mordet pa journalisten Jamal Khashoggi. Parlamentet uppmanar det internationella
samfundet att noggrant folja upp Callamardrapporten, dir man gjorde gillande att den saudiske kronprinsen Mohammad
bin Salman var inblandad.

21.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och rddets ordférande samt vice ordforanden/den hoga
representanten och utrikestjansten att ta upp manniskorattsfragor, sarskilt dodsstraffet, under alla formella och informella
moten med sina saudiska motparter. Parlamentet beklagar EU:s forsiktiga strategi inom offentlig diplomati gentemot
Saudiarabien i friga om manskliga rattigheter. Parlamentet uppmanar dirfor de europeiska diplomattjdnsterna i Riyadh och
pd andra stillen i Saudiarabien att systematiskt tillimpa de mekanismer som ingér i EU:s riktlinjer om manniskoritts-
forsvarare, inbegripet offentliga uttalanden, diplomatiska démarcher, overvakning av rittegingar och fingelsebesok.

22, Europaparlamentet uppmanar EU att stodja alla dtgdrder som vidtas av FN:s rdd for manskliga rittigheter for att
stilla myndigheterna i Saudiarabien till svars for krankningar av de minskliga rittigheterna. Parlamentet uppmanar EU att
for FN:s rdd for ménskliga rattigheter foresla att det utses en sirskild rapportor for minskliga rattigheter i Saudiarabien.
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23.  Europaparlamentet uppmanar EU:s delegation och medlemsstaternas representationer i landet att stirka sitt stod till
det civila samhallet i sina kontakter med saudiska myndigheter och att anvinda alla tillgdngliga instrument for att oka sitt
stod till arbete som utfors av manniskorittsforsvarare for att, ndr sd dr lampligt, underlitta utfirdandet av nédvisum och
tillhandahalla tillfalligt skydd i EU:s medlemsstater.

24.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden
for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, Europeiska utrikestjansten, FN:s
generalsekreterare, FN:s hogkommissarie for minskliga rattigheter, FN:s kvinnokommission, FN:s rdd fér manskliga
rattigheter, HM. Konung Salman bin Abdulaziz al-Saud och kronprins Mohammad bin Salman al-Saud, Konungariket
Saudiarabiens regering och generalsekreteraren vid Konungariket Saudiarabiens centrum for nationell dialog.
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