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1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

o primjeni Uredbe (EU) 2019/1240 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o
uspostavi europske mreZe ¢asnika za vezu zaduZenih za imigraciju



1. Uvod
1.1. Kontekst politike

Europska mreza cCasnika za vezu zaduZzenih za imigraciju (,,mreza ILO-a”) zajednica je
Casnika za vezu koje drzave Clanice, zemlje pridruzene Schengenu, agencije EU-a za
unutarnje poslove (%) i Europska komisija (,,¢lanovi mreze ILO-a”) rasporeduju u trece
zemlje radi obavljanja zada¢a povezanih s imigracijom u punom ili nepunom radnom
vremenu. Op¢i je cilj mreze ILO-a posti¢i optimalnu suradnju i koordinaciju medu
¢asnicima za vezu zaduzenima za imigraciju (,,ILO”) radi potpore politici EU-a u podrucju
migracija.

Mreza ILO-a, uspostavljena 2004. Uredbom Vijeéa (EZ) br. 377/2004 (?), oja¢ana je
Uredbom (EU) 2019/1240 () o uspostavi europske mreze ¢asnika za vezu zaduZzenih za
imigraciju (,,Uredba o mrezi ILO-a”).

Cilj Uredbe o mrezi ILO-a je modernizirati i ojacati tu mrezu kako bi mogla imati
djelotvorniju ulogu u upravljanju migracijama EU-a. Jedan od nac¢ina na koji se to postize
poticanje je pristupa Tima Europa unutar mreze. Uredbom je proSirena definicija pojma
»casnik za vezu zaduZen za imigraciju”, a uvedeni su i drugi inovativni elementi, kao §to
su novi upravljacki odbor mreze ILO-a (*) i ve¢a uloga ¢asnika za vezu koje rasporeduju
Komisija i agencije EU-a za unutarnje poslove. Uloga ILO-a u prikupljanju i razmjeni
informacija dodatno je oja¢ana, medu ostalim uspostavljena je sigurna internetska
platforma za razmjenu informacija, a podrucje djelovanja mreze prosSireno na sve zadacée
upravljanja migracijama.

Uredba o mrezi ILO-a vazan je dio sveobuhvatnog pristupa EU-a upravljanju migracijama
iz Pakta o migracijama i azilu (,,Pakt”), koji se poceo primjenjivati 12. lipnja 2026. (°).
Mreza ILO-a znatno doprinosi ukljucivanju pitanja migracija u medunarodna partnerstva,
Sto je jedan od temelja Pakta. Naime, ILO-1 rade na terenu 1 svakodnevno suraduju s
lokalnim tijelima u svim zada¢ama upravljanja migracijama, zbog ¢ega su klju¢ni za
suradnju s tre¢im zemljama u podru¢ju migracija.

U Europskoj strategiji upravljanja azilom i migracijama, predvidenoj Paktom i donesenoj
u sijenju 2026., podsjeca se da se Komisija oslanja na potporu mreze ILO-a kao jednog
od partnera ukljucenih u borbu protiv krijumcarenja migranata duz ruta kako bi doprinijela
pripravnosti zemalja duz ruta (°). U skladu s tim mreza ILO-a ima klju¢nu ulogu u provedbi

(Y Agencija Europske unije za suradnju tijela za izvr$avanje zakonodavstva (Europol), Agencija za europsku
grani¢nu i obalnu strazu (Frontex), Agencija Europske unije za azil (EUAA).

(3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0377.

(®) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1240.

(* Upravljacki odbor mreze 1LO-a sastoji se od po jednog predstavnika svake drzave €lanice, dva
predstavnika Komisije, jednog predstavnika Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu, jednog
predstavnika Agencije Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva i jednog predstavnika
Agencije Europske unije za azil. Zemlje povezane s provedbom, primjenom i razvojem Sengenske pravne
steCevine sudjeluju u upravljackom odboru i imenuju po jednog predstavnika kao ¢lana bez prava glasa. Oni
smiju izrazavati stajaliSta o svim pitanjima o kojima raspravlja i odlukama koje donosi upravljacki odbor.

©® https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-
asylum_en?prefLang=hr&etrans=hr.
® https://home-affairs.ec.europa.eu/european-asylum-and-migration-management-

strateqy en?prefLang=hr&etrans=hr.
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Globalnog saveza za borbu protiv krijumdarenja migranata (*), osobito pristupa koji
obuhvada cijelu rutu predloZzenog u njegovoj Zajednickoj izjavi iz prosinca 2025. (5).
Medu ostalim, poboljSava prikupljanje i razmjenu podataka o stanju u podrucju
krijumcarenja migranata i promice zajednicke istrage tijela za izvrSavanje zakonodavstva
i operativnu suradnju s partnerskim zemljama.

Mreza ILO-a pomaze i u provedbi instrumenata politike i pravnih instrumenata EU-a za
upravljanje migracijama, ukljucujué¢i Azurirani akcijski plan EU-a za borbu protiv
krijuméarenja migranata za razdoblje 2021. — 2025. (°), Strategiju EU-a za suzbijanje
trgovine ljudima 2021. — 2025. (%), Direktivu o vraéanju (*'), Zakonik o vizama (*?),
Strategiju EU-a za viznu politiku (**), Uredbu 0 EUROSUR-u (**) i Uredbu o europskoj
grani¢noj i obalnoj strazi (*°).

1.2. Ciljevi i metodologija ovog izvjeséa (*6)

U ovom se izvjeS¢u na temelju informacija koje su dostavile drzave ¢lanice, zemlje
pridruzene Schengenu (1') i relevantne agencije EU-a za unutarnje poslove (*) iznosi
pregled dosadaSnje provedbe Uredbe, utvrduju 1 analiziraju ostvareni napredak i preostale
aktivnosti te predlazu mjere za nastavak njezine provedbe, a time i1 povecanje operativnog
ucinka mreze ILO-a.

Ovo izvjesée doprinosi i Komisijinu programu pojednostavnjenja i provedbe. Budu¢i da
se u njemu analizira kako drzave Clanice provode Uredbu o mrezi ILO-a, ovo izvjesce
doprinosi provjeri njezine otpornosti na stres kako bi ostala relevantna, proporcionalna i
primjerena za troSkovno u¢inkovito ostvarivanje svojih ciljeva.

(") https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_23 6081. Tri su stupa Globalnog saveza (i)
sprecavanje krijumcarenja migranata, (ii) odgovor na krijumcarenje migranata i (iii) alternative
krijuméarenju migranata.

(8) https://home-affairs.ec.europa.eu/news/global-alliance-counter-migrant-smuggling-reinforces-its-
commitments-its-second-conference-2025-12-11 en?prefLang=hr&etrans=hr.

(®) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0591.

(%9) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171.

(*Y) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L.0115. MreZa ILO-a imat ée
klju¢nu ulogu i u provedbi buduce Uredbe o vracanju, ¢ije se donosenje predvida u posljednjem
tromjesecju 2026., a u kojoj se predvida uspostava ,,Casnika za vezu Unije zaduzenih za vraéanje”, koji bi
postali dio mreze ILO-a.

(*?) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1155.

(*3) https://home-affairs.ec.europa.eu/document/eu-visa-strategy _en?prefLang=hr&etrans=hr.

(*) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1052.

(*9) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1896.

(*%) U skladu s ¢lankom 12. Uredbe o mrezi ILO-a Komisija je duzna pet godina od datuma dono$enja te
uredbe podnijeti Europskom parlamentu i Vijecu izvjeSée o njezinoj primjeni. Uredba o mrezi ILO-a
donesena je 20. lipnja 2019. Priprema i donoSenje izvje$c¢a o provedbi planirani su tako da budu vremenski
usko uskladeni s objavom Europske strategije upravljanja azilom i migracijama u sije¢nju 2026.

(*") Za potrebe ovog izvjeSéa pojam ,,drZave ¢lanice” obuhvaca drzave ¢lanice EU-a i zemlje pridruZene
Schengenu.

(*8) Clanovima mreze ILO-a 28. srpnja 2025. poslan je upitnik.
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2. Rasporedivanje, uloge i zadace ILO-a
2.1. StrateSka i operativna razmatranja pri rasporedivanju ILO-a

ILO je ¢asnik za vezu kojeg su nadlezna tijela drzave Clanice, Komisija ili agencija EU-a
imenovala i rasporedila na rad u inozemstvo kako bi se bavio pitanjima povezanima s
imigracijom, ¢ak i kad je to samo dio njegovih duznosti.

U skladu s Uredbom ILO-i trebaju bolje koordinirati rad svoje mreze i optimalno je koristiti
kako bi djelotvornije odgovorili na prioritete EU-a, od spre¢avanja i suzbijanja nezakonitih
migracija i1 povezanog prekograni¢nog kriminala, olakSavanja dostojanstvenih i
djelotvornih aktivnosti vracanja, ponovnog prihvata i reintegracije te doprinosa
integriranom upravljanju vanjskim granicama EU-a do potpore upravljanju zakonitom
imigracijom, ukljucuju¢i medunarodnu zastitu, preseljenje i mjere integracije prije
odlaska.

Drzave clanice koje odluce rasporediti ILO-e u tre¢e zemlje svoje odluke uglavnom
temelje na procjenama nacionalnih strateskih ¢imbenika 1 operativnih prioriteta. U tim
procjenama obi¢no uzimaju u obzir ¢imbenike kao S§to su (i) nezakonite migracije koje
utjecu na njihove zemlje, ukljucujuéi trenutana i oCekivana migracijska kretanja, (ii)
krijumcarenje migranata i trgovanje ljudima u zemljama podrijetla ili tranzita, (iii)
prijevare povezane s identitetom i krivotvorenjem isprava, (iv) rizici utvrdeni u lokalnim
zra¢nim lukama, (v) potreba za potporom istragama krijumcarenja migranata i trgovanja
ljudima, (vi) suradnja u podrucju vracanja te (vii) suradnja u upravljanju granicama.

Madarska, Nizozemska i Portugal naveli su da pri donoSenju odluka o rasporedivanju
razmatraju i zadace povezane sa zakonitim migracijama (npr. podupiranje ubrzanih
postupaka za zakonitu mobilnost radne snage i suzbijanje prijevara u migracijskim
postupcima koji nisu povezani s azilom).

Belgija prioritetne tree zemlje rangira na temelju strateSke analize Kkriterija koji
obuhvacaju prisutnost zajednica dijaspore, trgovinske odnose, razinu kriminalnih
aktivnosti 1 djelotvornost postojecih sluzbenih kanala suradnje. Rasporedivanje ¢asnika za
vezu, ukljucujuci ILO-e, razmatra se ako se ocijeni da je bliska suradnja u tre¢im zemljama
potrebna kao dopuna formalnim mehanizmima. Sli¢no tomu, odluke o rasporedivanju
ILO-a u Njemackoj temelje se na strateskim i taktickim procjenama, pri ¢emu se uzimaju
u obzir migracijski trendovi u tre¢im zemljama, operativne zadace i nacionalni strateski
interesi.

Bilateralni sporazumi kojima se olakSava suradnja zemalja domacina s ¢lanovima mreze
ILO-a koji su u njih rasporedili ¢asnike jos su jedan klju¢an ¢imbenik pri donosenju odluka
o rasporedivanju. Ako takvi sporazumi postoje, vazna su osnova za djelotvorno
rasporedivanje ILO-a. Na odluke o rasporedivanju utjecu i sigurnosni uvjeti i raspolozivi
resursil.

Naposljetku, Latvija, Slovenija i Svedska istaknule su vaznost uzimanja u obzir $irih
interesa i prioriteta EU-a pri rasporedivanju ILO-a. U tom je kontekstu osam zemalja (*°)
uz potporu Frontexa trenutacno rasporedilo europske Casnike za vezu zaduZene za vrac¢anje

(*%) Belgija, Estonija, Finska, Francuska, Nizozemska, Norveska, Poljska i Svedska.



(EURLO) (?) kako bi u tre¢im zemljama djelovali u ime EU-a, §to znaci da u podrudju
vrac¢anja primjenjuju pristup Tima Europa.

Europski ¢asnici za vezu zaduZeni za migracije (EMLO) klju¢ni su u mrezama ILO-a. To
su posebni ILO-i koje Komisija (GU HOME) (?*) od 2015. rasporeduje radi koordiniranja
i zastupanja interesa EU-a u podruc¢ju migracija. Cilj je njihova rasporedivanja maksimalno
povecati uc¢inak djelovanja EU-a na upravljanje migracijama u partnerskim zemljama te
poboljsati suradnju s klju¢nim zemljama podrijetla 1 tranzita. U tu svrhu obavljaju zadace
kao §to su prikupljanje informacija o migracijskim trendovima, doprinos informiranosti
EU-a o stanju i izradi predvidanja EU-a, potpora provedbi prioriteta politika EU-a te
olakSavanje 1 podupiranje rada lokalnih i regionalnih mreza ILO-a. EMLO-i su trenuta¢no
rasporedeni u 17 tre¢ih zemalja (%) koje je Komisija utvrdila kao prioritetne.

Medu agencijama EU-a Frontex trenuta¢no ima svoje Casnike za vezu (FLO) rasporedene
u sedam zemalja, pri ¢emu njihovo podrucje djelovanja obuhvacéa ukupno 14 partnerskih
zemalja (*®). Frontex pri rasporedivanju ¢asnika za vezu daje prednost partnerskim
zemljama koje su na temelju analize rizika utvrdene kao zemlje podrijetla ili tranzita
nezakonitih migracija, a uzima u obzir i zemlje relevantne za vracanje (>*). Europol se pak
prvenstveno oslanja na okupljanje ¢asnika za vezu drzava ¢lanica i medunarodnih partnera
u svojem sjediStu, a vlastite Casnike za vezu trenutacno rasporeduje samo u Interpol i
Washington. Agencija Europske unije za azil jos$ nije rasporedila nijednog ILO-a.

2.2. Zajednicko rasporedivanje

U Uredbi o mrezi ILO-a isti¢e se vaznost zajedni¢kog rasporedivanja radi ostvarivanja
op¢eg cilja suradnje i koordinacije. Konkretno, navodi se da bi trebalo promicati
zajedni¢ko rasporedivanje kako bi se poboljSala operativha suradnja i razmjena
informacija medu drzavama ¢lanicama i odgovorilo na potrebe na razini EU-a koje
utvrduje upravljacki odbor. U skladu s ¢lankom 6. Uredbe o mrezi ILO-a ¢lanovi mreze
mogu na bilateralnoj ili multilateralnoj razini dogovoriti da ILO-i koje je jedna drzava
Clanica rasporedila u trecu zemlju ili medunarodnu organizaciju §tite 1 njihove interese. U
takvim slucajevima predmetne drzave ¢lanice mogu dobiti financijsku potporu Unije.

Clanovi mreze ILO-a jo§ nisu iskoristili tu moguénost i navode da za to postoji nekoliko
prepreka. Neke drzave ¢lanice smatraju da je ILO-e najbolje rasporedivati u skladu s

(%) EURLO je specijalizirani ¢asnik za vezu iz drzave ¢lanice kojeg financira EU i koji je rasporeden u tre¢u
zemlju radi zastupanja interesa Europske unije u podru¢ju vra¢anja. Zaduzen je za provjeru identiteta
drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom, izgradnju kapaciteta u podrucju vracanja, pruzanje
potpore organizaciji zajednickih operacija vra¢anja pod koordinacijom Frontexa te olakSavanje provedbe
reintegracije i pomo¢i nakon dolaska.

* Europski ¢asnici za vezu zaduZeni za migracije trenuta¢no su jedini ¢asnici za vezu koje rasporeduje
Komisija.

(%) U 17 prioritetnih tre¢ih zemalja za rasporedivanje EMLO-a ubrajaju se Armenija, Banglades, Etiopija,
Egipat, Gambija, Libanon, Mali, Mauritanija, Maroko, Niger, Nigerija, Pakistan, Senegal, Srbija, Sudan,
Tunis i Turska. Nove zemlje rasporedivanja odabrane su na temelju potreba koje je utvrdila Radna skupina
za vanjske aspekte azila i migracija.

(®¥) Albanija (obuhvaéa i Sjevernu Makedoniju i Kosovo*), Moldova (obuhvaéa i Ukrajinu, Gruziju,
Armeniju i Azerbajdzan), Maroko, Pakistan, Senegal (obuhvaca i Gambiju i Mauritaniju), Srbija (obuhvaca
i Bosnu i Hercegovinu i Crnu Goru) i Turska.

(?*) Clankom 77. stavkom 4. Uredbe (EU) 2019/1896 o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi utvrduje se i
osnova za rasporedivanje Casnika za vezu Frontexa zaduzenih za vracanje, ali nijedan takav Casnik jos nije
rasporeden. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1896.
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nacionalnim prioritetima u podru¢ju migracija, i to prvenstveno u regije koje smatraju
strateSki vaznima. Druge drzave c¢lanice istaknule su osjetljivu narav zajednickog
rasporedivanja i pravne poteSkoce ili postupovne preduvjete. Ogranieni kapaciteti i
resursi takoder se smatraju ¢imbenicima koji otezavaju zajednicko rasporedivanje.

2.3. Opseg mandata ILO-a

Clankom 2. Uredbe o mrezi ILO-a propisuje se da se Gasnici za vezu smatraju ILO-ima
¢ak 1 ako pitanja povezana s imigracijom c¢ine ,,samo dio njihovih duznosti”. To znaci da
njihovu mrezu Cine i ¢asnici za vezu rasporedeni iskljucivo za pitanja imigracije i ¢asnici
za vezu koji se pitanjima imigracije bave u okviru Sireg skupa zadaca.

Broj drzava ¢lanica koje odlucuju rasporediti ILO-¢ iskljuivo za zadace povezane s
imigracijom priblizno je jednak broju onih koje rasporeduju ILO-e kojima su zadace
povezane s imigracijom dio Sireg raspona odgovornosti. Drzave ¢lanice koje biljeze veca
migracijska kretanja ¢e$c¢e su davale prednost rasporedivanju ILO-a iskljucivo za zadace
povezane s imigracijom radi podupiranja suradnje s kljucnim partnerskim zemljama u
podrucju migracija, osobito radi smanjenja nezakonitih migracija i olakSavanja vracanja.
S druge strane, drzave ¢lanice koje su zadaée povezane s imigracijom ukljucile u Sire
mandate istaknule su operativnu fleksibilnost koju takav pristup omogucuje, ali i
ograni¢enja resursa, uklju¢ujudi proracunska ogranicenja. Naposljetku, neki clanovi mreze
ILO-a naveli su da ovisno o stratesSkim potrebama i operativnom kontekstu pojedinog
rasporedivanja primjenjuju kombinaciju mandata usmjerenih isklju¢ivo na imigraciju 1
Sirth mandata.

2.4. Zadace i odgovornosti

ILO-1 obavljaju zadace u okviru nadleznosti koje odreduju tijela nadlezna za njihovo
rasporedivanje. Uredbom o mrezi ILO-a ne dovodi se u pitanje odgovornost tih tijela za
utvrdivanje opsega zadaca, njithovu dodjelu i linije odgovornosti svojih ILO-a.

U ¢lanku 3. Uredbe o mreZi ILO-a navodi se Sirok raspon zadaca, ukljucujuci €itav niz
zadaca povezanih s migracijama. Medutim, gotovo svi ¢lanovi mreze ILO-a smatraju da
se temeljne odgovornosti ILO-a odnose na prikupljanje, razmjenu i analizu informacija o
migracijskim trendovima, osobito o nezakonitim migracijama i krijumcarenju migranata
kako bi njihove srediSnjice mogle donositi strateSke odluke na temelju tih informacija.
Vecina ¢lanova mreze ILO-a medu zadace ubraja 1 olakSavanje operacija vracanja, tj.
pruzanje pomoci u potrebnim logistickim i pravnim postupcima za povratak osoba.

Otprilike polovina ¢lanova mreze ILO-a navela je da zadace ILO-a ukljucuju potporu
istragama krijumcarenja migranata ili trgovanja ljudima te zadac¢ama povezanima sa
zakonitim migracijama, ukljucujuci postupke zakonitih migracija, prikupljanje informacija
o zakonitim migracijskim putovima i postupak podnoSenja zahtjeva za vizu.

ILO-i Cesto pruzaju i osposobljavanje tijelima zemlje domacina i konzularnom osoblju radi
izgradnje njihovih kapaciteta. Osposobljavanje tijela zemlje domacina uglavnom se odnosi
na zadace upravljanja granicama, ukljucujuéi krivotvorenje isprava, Sengenska pravila i
procjenu putnika, dok je osposobljavanje konzularnog osoblja usmjereno na potporu
obradi zahtjeva za vizu radi sprecavanja krivotvorenja viza u okviru lokalne Sengenske



suradnje (%). Mali broj ¢lanova mreze ILO-a naveo je i zadace ¢asnika za vezu u zraénim
lukama, kao $to su pomoc¢ pri provjeri isprava i procjeni putnika.

Trenutacno nijedan ¢lan mreze ILO-a nije izvijestio da njegovi ILO-i sudjeluju u
aktivnostima povezanima sa zastitom ili preseljenjem.

Naposljetku, drzave Clanice izvijestile su da ILO-1 ¢esto imaju vaznu ulogu u poticanju
suradnje s tijelima zemlje domacina, ¢ime se poboljSavaju bilateralni odnosi radi
zajednickog rjesavanja problema u podrucju migracija.

Vecina ¢lanova mreze ILO-a navela je da znatno ulaze u uspostavu Cvrstih okvira za
osposobljavanje svojih ILO-a te organizira pocetno i/ili kontinuirano osposobljavanje
prilagodeno tako da im pruzi vjestine i znanja potrebne za djelotvorno obavljanje zadaca.
Medutim, otprilike tre¢ina clanova mreze ILO-a navela je da nema standardizirano poc¢etno
ili kontinuirano osposobljavanje ILO-a.

2.5. Pristup opseznim informacijskim sustavima EU-a

Kako bi ILO-i mogli obavljati svoje zadace, ¢lanovi mreZe (osim Komisije, ¢iji su ¢asnici
izuzeti) mogu im odobriti pristup opseznim informacijskim sustavima EU-a u podrucju
unutarnjih poslova, ukljuujuéi Europski daktiloskopski sustav (Eurodac), Sengenski
informacijski sustav (SIS), vizni informacijski sustav (V1S), sustav ulaska/izlaska (EES) i
internetski sustav krivotvorenih i vjerodostojnih isprava (FADO), na temelju posebnih
pravnih instrumenata Unije kojima su ti sustavi uredeni (%°).

Clanovi mreze ILO-a izvijestili su da se pristup tim informacijskim sustavima i njihovo
koriStenje razlikuju. Otprilike polovina ILO-a drZzava ¢lanica, kao i Europolovi Casnici za
vezu, moZze izravno pristupati barem jednom opseZznom informacijskom sustavu EU-a u
podrucju unutarnjih poslova i u njemu provoditi upite. To se najcesce odnosi na SIS 1 VIS,
ali i na Eurodac i FADO. Nekoliko drzava ¢lanica (*") izvijestilo je da njihovi ILO-i ne
mogu izravno provoditi upite u opseznim informacijskim sustavima EU-a u podrucju
unutarnjih poslova, ali mogu informacije zatraziti od ovlastenog tijela na srediSnjoj razini.

Razli¢ite razine pristupa opseznim informacijskim sustavima EU-a u podruc¢ju unutarnjih
poslova odraz su Sirokog raspona profila ILO-a, od sluzbenika tijela za izvrSavanje
zakonodavstva, za koje je zbog njihovih zadaca najvjerojatnije da ¢e imati pristup tim
sustavima, do osoblja ministarstava nadleznih za migracije ili vanjske poslove, za koje je
manje vjerojatno da ¢e imati pristup jer njihove zadace ne ukljucuju izvrSavanje
zakonodavstva. Kao razlog za ogranicavanje pristupa ILO-a navedeni su i tehnicki i
sigurnosni razlozi. Medutim, neovisno o tome pokazalo se da je operativni pristup ¢lanova
mreze ILO-a opseznim informacijskim sustavima EU-a fragmentiran.

(®) Lokalna $engenska suradnja uredena je Zakonikom o vizama, a odnosi se na strukturiranu suradnju u
pitanjima Sengenskih viza izmedu delegacije EU-a i konzulata drzava ¢lanica u svakoj tre¢oj zemlji.

(%) Tim informacijskim sustavima upravlja Agencija Europske unije za operativno upravljanje opseznim
informacijskim sustavima u podru¢ju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA). Iznimka je FADO, kojim
upravlja Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) uz tehni¢ku potporu agencije eu-LISA.
(%) Belgija, Madarska, Poljska, Rumunjska.



3. Funkcioniranje mreza ILO-a
3.1. Sudjelovanje u lokalnim i regionalnim mreZzama ILO-a

Clankom 5. Uredbe o mrezi ILO-a propisano je da ILO-i rasporedeni u iste zemlje ili regije
uspostavljaju mreze na lokalnoj ili regionalnoj razini. Propisano je i da takve lokalne i
regionalne mreze redovito 1 uvijek kad je to potrebno odrzavaju sastanke te sluze kao
forumi za suradnju, koordinaciju i razmjenu informacija. Osim zahtjeva iz Uredbe, za
djelotvorno upravljanje migracijama EU-a klju¢ne su stalna koordinacija i razmjena
informacija medu ILO-ima, delegacijama EU-a i misijama ZSOP-a na terenu (osobito kad
te misije imaju mandat u podru¢ju imigracije).

Sudjelovanje ¢lanova mreze ILO-a u lokalnim mrezama bilo je neujednaceno. Velika
vecina navela je da aktivno sudjeluje tako Sto prisustvuje sastancima i razmjenjuje
informacije. Mali broj ¢lanova mreze ILO-a sudjelovao je tek ograniceno ili uopée nije
sudjelovao u lokalnim mrezama, Cesto zbog radnog opterecenja, Sirokog raspona
odgovornosti ILO-a, a u jednom slucaju i nepostojanja mreza u zemljama domacinima u
kojima bi njihovi €asnici mogli sudjelovati.

Europolovi ¢asnici za vezu koji djeluju u Washingtonu aktivno su sudjelovali na
sastancima za koordinaciju lokalnih ILO-a, ukljuujuéi sastanke o krijumcarenju
migranata i trgovanju ljudima. Frontexovi ¢asnici za vezu takoder su aktivno sudjelovali u
lokalnim mrezama na svim mjestima na kojima su bili rasporedeni.

Otprilike polovina ¢lanova mreze ILO-a navela je da aktivno sudjeluje u regionalnim
mrezama ILO-a radi razmjene informacija i koordinacije te u regionalnim forumima, kao
Sto su Khartoumski i1 Rabatski proces, 1 regionalnim konferencijama, kao Sto je
konferencija ILO-a u okviru Obavjestajne zajednice africkih drzava i Frontexa (AFIC).
Drugi su sudjelovali povremeno zbog nepostojanja regionalnih mreZnih struktura u nekim
podruc¢jima, radnog opterecenja, proracunskih ogranic¢enja ili ograni¢enog interesa.

Clanovi mreze ILO-a nisu izvijestili o veéim poteskoéama pri dobivanju ili razmjeni
informacija medu ILO-ima. Medutim, neki ¢lanovi istaknuli su potrebu da se na razini EU-
a jasnije utvrdi na¢in razmjene osobnih podataka medu ILO-ima ili su naisli na pravne
poteskoCe povezane sa zaStitom osobnih podataka. U vezi s tim ¢lanak 10. sadrzava
odredbe kojima se ILO-ima dopusta obrada osobnih podataka () za odredene posebne
zadade (%).

Zbog tih poteskoca i nepostojanja jednostavnog alata za razmjenu informacija ILO-i su se
Cesto koristili manje formalnim komunikacijskim mehanizmima, kao §to su mobilne
aplikacije za razmjenu poruka, koji su bili dostupni na mjestima na kojima su rasporedeni.

(%) Uredbom o mrezi ILO-a dopusta se obrada osobnih podataka za sljedeée zadace: (a) utvrdivanje identiteta
i drzavljanstva drzavljana tre¢ih zemalja i olakSavanje njihova vracanja u skladu s Direktivom 2008/115/EZ,
kao i pri njihovoj integraciji, ako je to relevantno i moguce; (b) potvrdivanje identiteta osoba kojima je
potrebna medunarodna zastita radi olakSavanja njihova preseljenja u Uniju, medu ostalim i tako da im, ako
je to moguce, pruze odgovarajuée informacije i potporu prije odlaska; (c) potvrdivanje identiteta i
olak$avanje provedbe mjera Unije i nacionalnih mjera u pogledu prihvata zakonitih imigranata; (d) dijeljenje
informacija dobivenih tijekom obavljanja duznosti u mrezama Casnika za vezu zaduzenih za imigraciju i s
nadleznim tijelima drzava ¢lanica, ukljuujudi tijela za izvrSavanje zakonodavstva, s ciljem sprecavanja i
otkrivanja nezakonite imigracije te suzbijanja krijumc¢arenja migranata i trgovanja ljudima.



3.2. Uloga subjekta za olakSavanje rada lokalnih mreza

Subjekt za olaksavanje rada mreze ima izrazito vaznu ulogu u uspostavi i djelotvornom
financiranju lokalnih i regionalnih mreza. Taj subjekt svakodnevno poti¢e suradnju i
koordinaciju ILO-a na lokalnoj i regionalnoj razini te nastoji maksimalno povecati njihov
operativni u¢inak.

Kako je utvrdeno Uredbom o mrezi ILO-a, ILO-i koje rasporeduje Komisija (EMLO) zbog
europske naravi svojeg mandata automatski su zaduzeni za olakSavanje i podupiranje rada
mreza. Clanovi mreze ILO-a &esto su navodili da su EMLO-i presudni za jacanje
koordinacije te proaktivniji i povezaniji rad mreze. U mnogim delegacijama EU-a EMLO-
1 su postali nezamjenjivi za rad u podrucju migracija i vazna poveznica medu delegacijama
EU-a, drzavama Clanicama i lokalnim tijelima. Medutim, njihov je ucinak bio ogranicen
zbog sve vecih poteskoca s popunjavanjem radnih mjesta EMLO-a, do kojih dolazi jer
financijske troSkove njihova rasporedivanja snose drzave ¢lanice koje ih upucuju. Zbog
toga u nekoliko prioritetnih partnerskih zemalja trenuta¢no nije rasporeden nijedan
EMLO (¥), a veéinu radnih mjesta EMLO-a popunjavaju ¢asnici koje upucuje Njemacka.

U zemljama u kojima Komisija ne rasporeduje ILO-e rad lokalnih i regionalnih mreza
moraju olak$avati i podupirati ILO-i koje rasporeduju agencije EU-a za unutarnje poslove.
Frontexovi Casnici za vezu preuzeli su i/ili i dalje imaju vodecu ulogu u Maroku, Senegalu,
Moldovi i Turskoj. Europolovi ¢asnici za vezu koji su rasporedeni u Washingtonu preuzeli
su vode¢u ulogu u forumima kao §to su udruzenja Liaison Officers Association i
International Law Enforcement Association. Doprinos olakSavanju rada lokalnih i
regionalnih mreZa koji su unato¢ svojoj malobrojnosti dali ¢asnici za vezu agencija EU-a
za unutarnje poslove prepoznali su i ¢lanovi mreze ILO-a.

U zemljama u kojima ni Komisija ni agencije EU-a ne rasporeduju ILO-e rad lokalnih i
regionalnih mreza olakSava ILO drzave €lanice odabran dogovorom ¢lanova lokalne ili
regionalne mreze. Neke drzave cClanice, ukljucujué¢i Madarsku, Italiju, Nizozemsku,
Norvesku, Spanjolsku i Svicarsku, preuzele su vode¢u ulogu u olak3avanju rada lokalnih
mreZa ILO-a. Medutim, takvih je drzava ¢lanica i dalje malo. Clanovi mreZe ILO-a koji su
naveli da nisu preuzeli vode¢u ulogu u lokalnim ili regionalnim mreZama uglavnom su kao
razlog navodili radno opterecenje i objasnili da bi preuzimanje takve uloge moglo ometati
njihove druge duZnosti s obzirom na $iri raspon operativnih odgovornosti ili ukupno radno
opterecenje.

3.3. Doprinos ILO-a izradi europske slike stanja
Radi djelotvornijeg odgovora na prioritete EU-a u Uredbi o mrezi ILO-a naglasava se da

je ,,potrebno da Casnici za vezu zaduzeni za imigraciju osiguraju da njihovi uvidi 1 znanje
u potpunosti doprinesu izradi sveobuhvatne slike stanja u tre¢im zemljama” (*).

EMLO-i doprinose radu vise foruma, medu ostalim mehanizmu operativne koordinacije
za vanjsku dimenziju migracija (MOCADEM) u okviru Vijec¢a i Planu za pripravnost i
upravljanje krizama u podru¢ju migracija. Od njih se ocekuje i da izraduju mjesecna i ad

(*) Armenija, Banglades$, Egipat, Etiopija, Gambija i Turska. Rasporedivanje EMLO-a u Niger i Sudan
trenutacno je obustavljeno. FLO rasporeden u Turskoj obavlja zadaée olakSavanja rada lokalne mreze ILO-a.
(*) Uvodna izjava 7. Uredbe o mrezi ILO-a.



hoc izvjes¢a koja, medu ostalim, sluze kao doprinos izvjes¢ima o integriranoj
informiranosti o stanju i analizi prijetnji (ISAA) te sastancima u okviru Plana za
pripravnost i upravljanje krizama u podrucju migracija, a objavljuju se na internetskoj
stranici integriranog politickog odgovora na krizu (IPCR).

ILO-i drzava ¢lanica izvje$¢uju svoja nadlezna nacionalna tijela, a ¢lankom 9. Uredbe o
mrezi ILO-a zahtijeva se i razmjena informacija na razini EU-a preko sigurne internetske
platforme za razmjenu informacija. U tu je svrhu Komisija postoje¢u platformu sustava za
razmjenu informacija Europske migracijske mreze (EMN-IES) iskoristila za razmjenu
informacija u mrezi ILO-a i za administrativne potrebe povezane s mrezom ILO-a (*).

Dosad se vrlo malo ¢lanova mreze ILO-a registriralo na platformi EMN-IES, a jos je manje
onih koji je koriste za razmjenu informacija. Svi ¢lanovi mreze ILO-a potvrdili su da
platformu upotrebljavaju vrlo ograniceno, ako je uopce upotrebljavaju. Medu poteskocama
i preprekama zbog kojih se platforma EMN-IES tako malo upotrebljava navode se loSe
korisnic¢ko iskustvo, nepostojanje standardizacije u razmjeni informacija, potreba za
prethodnim odobrenjem srediSnjih tijela prije ucitavanja informacija te nedovoljna
upoznatost s platformom i nedostatak relevantnih informacija na njoj. Naposljetku, unatoc¢
odredbama Uredbe o mrezi ILO-a neki ¢lanovi mreze ukazali su i na pravne prepreke koje
ih sprecavaju da u¢inkovito upotrebljavaju tu platformu.

Samo je mali broj ILO-a koje su rasporedili ¢lanovi mreze ILO-a povezan s Europolovom
mreznom aplikacijom za sigurnu razmjenu informacija (SIENA) iako se u dvogodiSnjem
programu rada mreze ILO-a poziva na uspostavu pilot-projekta za povezivanje ILO-a koje
su tijela za izvrSavanje zakonodavstva rasporedila u tre¢e zemlje. Europol bi pozdravio
vecu povezanost ILO-a sa SIENA-om i isti¢e da bi aktivno izvjesc¢ivanje ILO-a Europolu
poboljsalo protok informacija o krijumcarenju migranata i povezanim kaznenim djelima,
Sto bi pak doprinijelo to¢nijoj obavjestajnoj slici u stvarnom vremenu i poduprlo pristup
razbijanju kriminalnih mreZa koji se viSe temelji na podacima i usmjeren je na djelovanje
u ranijoj fazi. Uredbom o Europolu, kako je zadnje izmijenjena Uredbom (EU)
2025/2611 (*2), od drzava ¢lanica zahtijeva se da svoje ILO-e povezu sa SIENA-om kako
bi relevantne informacije dostavljali Europolu izravno ili preko nacionalnih tijela. (33).

Konkretno za EURLO-e Frontex je istaknuo da aplikacija za integrirano upravljanje
vracanjem (IRMA) omogucuje razmjenu informacija povezanih s vra¢anjem, no EURLO-
1 nemaju pristup sustavima koji omogucéuju razmjenu drugih vrsta operativnih informacija,

(®Y) U ¢lanku 9. navodi se da informacije koje se razmjenjuju preko platforme za razmjenu informacija
moraju ukljuéivati, medu ostalim, dvogodi$nje programe rada mreze ILO-a, azurirani popis ¢lanova
upravljackog odbora, azurirani popis podataka za kontakt Casnika za vezu zaduzenih za imigraciju
rasporedenih u tre¢e zemlje te relevantne dokumente povezane s aktivnostima i odlukama upravljackog
odbora. Navodi se i da, osim informacija o rasporedenim ILO-ima i ¢lanovima upravljackog odbora mreze
casnika za vezu zaduZenih za imigraciju, informacije koje se razmjenjuju preko sigurne internetske platforme
za razmjenu informacija ne smiju sadrzavati osobne podatke ni poveznice preko kojih bi takvi osobni podaci
bili izravno ili neizravno dostupni.

(®?) Uredba (EU) 2025/26110 jadanju potpore koju pruza Europol i unapredenju policijske suradnje u cilju
spreCavanja i suzbijanja krijumcarenja migranata i trgovanja ljudima. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32025R2611.

(®) Uredbom o Europolu propisuje se i da ¢asnik za vezu zaduZen za imigraciju kojeg zbog pravnih,
organizacijskih ili tehni¢kih razloga nije moguée povezati sa SIENA-om relevantne informacije dostavlja
nadleznom nacionalnom tijelu drugim sigurnim kanalima.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32025R2611
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32025R2611

ukljuéujuéi informacije potrebne za informiranost o stanju. Primjerice, ni EURLO-i ni
FLO-ovi nemaju pristup Europskom sustavu nadzora granica (EUROSUR).

Clanovi mreze ILO-a u vie su navrata pozvali na uspostavu strukturiranih
komunikacijskih okvira i odgovarajuc¢ih tehnic¢kih rjeSenja kako bi se povecala
ucinkovitost sigurne razmjene podataka, a time i poboljsala provedba Uredbe o mrezi ILO-
d.

3.4. Doprinos mrezZe ILO-a upravljanju migracijama

Clanovi mreze ILO-a uvelike su prepoznali pozitivan doprinos mreze ILO-a upravljanju
migracijama. Posebno su istaknuli vaznu ulogu mreze ILO-a u prikupljanju i razmjeni
kljuénih operativnih i strateskih informacija, ukljucujuéi informacije o trendovima na vise
migracijskih ruta, nac¢inima djelovanja krijumcéara migranata i novim prijetnjama. Osim
toga, istaknuli su da su pravodobne, pouzdane i operativno iskoristive informacije s terena
koje pruzaju ILO-i kljune za informiranost o stanju, analizu rizika i informirano
donosenje odluka.

S operativnog stajalista iznimno se cijeni i uloga ILO-a u podru¢ju vracanja. ILO-i, a
posebno EURLO-i, promicu dijalog i suradnju, medu ostalim tako $to sudjeluju u
programima izgradnje kapaciteta i pomazu u utvrdivanju identiteta povratnika. Osim toga,
olakSavaju operacije vracanja i pomazu u prac¢enju lokalnih partnera za reintegraciju u
okviru Europskog programa reintegracije (EURP).

ILO-1 imaju 1 kljuénu ulogu u borbi ¢lanova mreZe ILO-a protiv krijum¢arenja migranata.
Njihovi doprinosi kreéu se od utvrdivanja krijumcarskih ruta i novih trendova do
otkrivanja krivotvorenih isprava i sumnjivih obrazaca putovanja. Ostali oblici doprinosa
ukljucuju savjetovanje zracnih prijevoznika u zraénim lukama i suradnju na terenu u
istragama i operacijama za razbijanje organiziranih kriminalnih skupina ukljucenih u
krijumcarenje migranata i trgovanje ljudima. Nadalje, pruzaju 1 vrijednu potporu lokalnoj
Sengenskoj suradnji 1 konzularnim tijelima pri obradi zahtjeva za vizu, posebno pri
otkrivanju krivotvorenih isprava.

Opc¢enito, ¢lanovi mreze ILO-a smatraju ILO-e ,.kljuénom vezom s tijelima partnerskih
zemalja” jer pomaZu u izgradnji vazne svakodnevne suradnje s partnerima u zemljama
domacinima 1 odnosa utemeljenih na povjerenju, koji su temelj djelotvorne suradnje i
omogucuju brzo i pragmati¢no pronalaZenje rjeSenja. Medutim, suradnja i koordinacija
unutar mreza ILO-a ponekad su neujednacene i uvelike ovise o osobnoj predanosti i
vodstvu subjekata za olakSavanje rada mreze.

4. Provedba mandata upravljackog odbora
4.1. Uspostava i funkcioniranje upravljackog odbora

Clankom 7. Uredbe o mrezi ILO-a uspostavlja se upravljacki odbor mreZe ¢asnika za vezu
zaduzenih za imigraciju, kojim predsjeda Komisija. Od lipnja 2019., kad je donesena
Uredba o mrezi ILO-a, do prosinca 2025. upravljacki odbor sastao se 12 puta, uzivo ili na
internetu. Osim toga, 4. listopada 2019. donio je svoj poslovnik, kako se zahtijeva
¢lankom 8. Uredbe o mrezi ILO-a.
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Osim S$to obavlja administrativne zada¢e kao upravljacko tijelo mreze ILO-a, od
upravljackog odbora, koji u zajednici rasporedenih ILO-a utjelovljuje pristup Tima
Europa, o¢ekuje se stratesko usmjeravanje provedbe Uredbe o mrezi ILO-a, a time i
pristupa Tima Europa na terenu.

Upravljacki odbor mora davati strateski poticaj aktivnostima u svojoj nadleznosti, kao Sto
su utvrdivanje nedostataka u rasporedivanju, procjena mogucnosti za dodatna
rasporedivanja ILO-a i dogovaranje ad hoc djelovanja lokalnih i regionalnih mreza ILO-
a. Medutim, dosad se gotovo u potpunosti oslanjao na usmjeravanje Komisije, dok ostali
¢lanovi mreze ILO-a jo$ nisu doista iskoristili njegov puni potencijal, primjerice za
utvrdivanje prioritetnih tre¢ih zemalja za zajedni¢ko rasporedivanje ili pravodobno
predlaganje projekata ili operativnih sastanaka ILO-a.

Clankom 7. Uredbe o mrezi ILO-a od predsjedatelja upravljackog odbora zahtijeva se i da
dogovorene zajednicke aktivnosti uskladi 1 koordinira s relevantnim instrumentima i
strukturama EU-a i pobrine se da odgovaraju prioritetima EU-a u podru¢ju migracija.
Aktivnosti uklju¢ene u dvogodisnji program rada uskladene su s prioritetima EU-a, ali
koordinacija s relevantnim radnim skupinama Vijeca dosad je bila ogranic¢ena.

4.2. Provedba dvogodiSnjeg programa rada

Clankom 8. Uredbe o mrezi ILO-a upravljatkom odboru povjerava se utvrdivanje
prioriteta i planiranje aktivnosti u dvogodi$njem programu rada. Dvogodisnji program rada
europske mreze Casnika za vezu zaduzenih za imigraciju za razdoblje 2021. — 2022.
donesen je 7. prosinca 2020., a ukljucivao je tri prioriteta: (i) sprecavanje nezakonitih
migracija i suzbijanje krijumcarenja, (ii) podupiranje politike EU-a u podrucju vracanja i
(iii) podupiranje promicanja zakonitih putova prema EU-u. U okviru svakog od tri
prioriteta utvrden je niz aktivnosti (3*) koje se trebaju provesti uz financijsku potporu
Fonda za unutarnju sigurnost — granice i vize (2014. — 2020.) (**).

Na temelju toga ¢lanovi mreze ILO-a mogu predloziti da preuzmu vodecu ulogu u
provedbi projekta. Od donosSenja Uredbe o mrezi ILO-a ukupno je 10 projekata dobilo
potporu u iznosu od priblizno 8,5 milijuna EUR za ostvarivanje triju prioriteta utvrdenih u
dvogodisnjem programu rada. Vodecu ulogu u provedbi projekta preuzele su samo Cetiri
drzave ¢lanice: Francuska, Njemacka, Poljska i Spanjolska (*®). Clanovi mreze ILO-a
naveli su nekoliko razloga zbog kojih nisu iskoristili dostupna sredstva, ukljucujuci
nedostatne ljudske resurse, posebno u podru¢ju upravljanja projektima, niske gornje

(®) Za 1. prioritet: izgradnja kapaciteta tijela i drugih dionika u tre¢im zemljama, pruZanje pomodi
konzularnim tijelima u vezi s krivotvorenjem isprava u zahtjevima za vizu, suradnja sa zajedni¢kim
operativnim partnerstvima i drugim projektima usmjerenima na sprecavanje i suzbijanje krijumcarenja
migranata i trgovanja ljudima, zajednicki Casnici za vezu u zra¢nim lukama, uspostava pilot-projekta
povezivanja sa SIENA-om u tre¢im zemljama, podupiranje komunikacije o ETIAS-u u tre¢im zemljama. Za
2. prioritet: izgradnja kapaciteta tijela i drugih dionika u tre¢im zemljama, pruzanje potpore zadacama ILO-
a povezanima s vrac¢anjem i ponovnim prihvatom u tre¢im zemljama. Za 3. prioritet: izgradnja kapaciteta
tijela i drugih dionika u tre¢im zemljama, podupiranje zakonitih putova prema EU-u.

(®) Dvogodisnji program rada izmijenjen je 30. srpnja 2021. kako bi se 1. omoguéilo financiranje projekata
ILO-a iz Instrumenta za upravljanje granicama i vize (BMVI), 2. prosirili kriteriji prihvatljivosti za korisnike
kojima se sredstva izravno dodjeljuju, 3. svim drzavama ¢lanicama omogucilo da podnesu zahtjev za izravnu
dodjelu sredstava za provedbu projekata u okviru triju prioriteta programa rada, 4. pojasnilo da su sredstva
dostupna i za provedbu horizontalnih aktivnosti.

(%) Osim toga, Nizozemska, Norveska i Poljska poduprle su provedbu projekata kao sekundarni partneri.
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granice financiranja, pristup drugim izvorima financiranja EU-a i davanje prednosti
operativnom radu pred projektima.

Dvogodisnji program rada, kako je donesen i zatim izmijenjen, i dalje se smatra vaze¢im.
Upravljacki odbor stoga je produljio njegovu primjenu na sljede¢e godine. To znaci da je
dvogodis$nji program rada europske mreze Casnika za vezu zaduzenih za imigraciju za
razdoblje 2021. — 2022. bio na snazi i u trenutku donoSenja ovog izvjesca.

4.3. Izgradnja kapaciteta mreze ILO-a

U c¢lanku 8. navodi se da upravljacki odbor mora podupirati razvoj sposobnosti ILO-a. U
tu svrhu, medu ostalim, izraduje dodatne i neobvezne zajednicke temeljne kurikule, pruza
osposobljavanje prije rasporedivanja i daje smjernice o poStovanju temeljnih prava pri
obavljanju njihovih aktivnosti, pri ¢emu se posebna pozornost posvecuje ranjivim
osobama.

Vecina clanova mreZe ILO-a podrzala je ideju izrade 1 ponude zajednickog kurikula za
osposobljavanje 1LO-a o pitanjima EU-a, no ta ideja jo$ nije provedena u praksi. Nekoliko
drzava ¢lanica istaknulo je da bi zajednicki kurikul omogucio jedinstvenu bazu znanja,
poboljsao razumijevanje prioriteta EU-a, pomogao u uskladivanju ciljeva, ojacao
uspostavljene postupke komunikacije i razmjene informacija, stajalista i najboljih praksi.
To bi povecalo djelotvornost ILO-a zahvaljujuéi primjeni pristupa Tima Europa, kako je
predvideno Uredbom o mrezi ILO-a. Vecina ¢lanova mreze ILO-a smatra da bi zajednicki
kurikul omogucéio dosljedniju primjenu prava i politika EU-a jer bi se bolje ujednacili
tumacenje 1 primjena pravila, sprijecila odstupanja u pristupu i ojacala suradnja medu
¢lanovima mreZe.

Clankom 8. za razvoj sposobnosti mreze ILO-a predvida se i organizacija zajedni¢kih
seminara koji obuhvacaju cijeli raspon zadac¢a upravljanja migracijama. Od donoSenja
Uredbe o mreZi ILO-a pod okriljem mreze odrZano je jedno regionalno dogadanje ILO-a.
To je bio regionalni sastanak europske mreze ¢asnika za vezu zaduzenih za imigraciju o
suzbijanju krijumcarenja migranata 1 provedbi operativnog partnerstva protiv
krijumcarenja sa zapadnim Balkanom, odrzan 28. i 29. ozujka 2023. u Tirani u Albaniji.
Godi$nji sastanak ILO-a u okviru Obavjestajne zajednice africkih drzava i Frontexa
(AFIC) jos je jedno vrlo cijenjeno regionalno dogadanje, iako ga formalno ne organizira
sama mreza.

Clanovi mreze ILO-a naglasili su vaznost sastanaka ILO-a. Mreza ILO-a prije svega je
zajednica struc¢njaka iz prakse. Postoji velik interes za odrzavanje sastanaka uzivo na
lokalnoj 1 regionalnoj razini kako bi se omogucilo okupljanje Sire zajednice, ukljucujuci
Casnike za vezu iz zemalja istomisljenica.

5. Zakljucci i sljedeci koraci
5.1. Zakljucci

Ostvaren je napredak u postizanju ciljeva jacanja suradnje i koordinacije medu ILO-ima te
povecanja njihova doprinosa funkcioniranju europske mreze Casnika za vezu.

Lokalne mreze ILO-a opcenito su aktivne, sudjelovanje u njima ustaljeno je, a njihova
dodana vrijednost prepoznata, posebno za razmjenu informacija. Drzave ¢lanice i dalje
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rasporeduju ILO-e prvenstveno za zadade povezane s nezakonitim migracijama i
vracanjem, ali od njih sve CeS¢e traze i da obavljaju zadaée povezane sa zakonitim
migracijama. U nekoliko jurisdikcija ILO-i su bili blisko ukljuceni u lokalnu Sengensku
suradnju i pomagali su konzulatima savjetima o profilima rizika i otkrivanju prijevara u
zahtjevima za vizu. Clanovi mreze ILO-a uvelike prepoznaju ulogu ILO-a koje
rasporeduju Komisija i agencije EU-a za unutarnje poslove, kao i EURLO-a koje upucuju
drzave ¢lanice, u poticanju pozitivne dinamike u lokalnim i regionalnim mrezama. Zbog
toga ¢lanovi mreze uvelike podupiru rasporedivanje dodatnih takvih ILO-a kako bi se
ojacala dinamika suradnje u zemljama domacinima i pristup Tima Europa unutar mreze
ILO-a. Prepoznata je dodana vrijednost upravljackog odbora mreze Casnika za vezu
zaduzenih za imigraciju kao upravljackog tijela, posebno zahvaljujué¢i njegovu
dvogodi$njem programu rada i1 djelovanjima usmjerenima na utvrdene prioritete.

Medutim, potpuno iskoriStavanje potencijala mreze ILO-a, ukljucujuéi omogucivanje
njezina sveobuhvatnog doprinosa pristupu koji obuhvaca cijelu rutu i dalje je otezano zbog
niza prepreka.

Rasporedivanje ILO-a koje provode Europol, Frontex i Komisija te EURLO-a koje
rasporeduju drzave ¢lanice doprinosi poticanju pristupa Tima Europa unutar mreze ILO-a,
ali drzave ¢lanice i dalje o potrebi za rasporedivanjem ILO-a i samom rasporedivanju
uglavnom odlucuju na temelju nacionalnih strateskih i operativnih interesa, tj. pritom se
ne vode pristupom Tima Europa. Osim toga, razlike u pristupu ¢lanova mreze ILO-a
opseznim informacijskim sustavima EU-a ukazuju na daljnju rascjepkanost.

Na operativnoj razini interakcije medu ILO-ima uglavnom su ogranic¢ene na sastanke uzivo
i komunikaciju preko aplikacija za razmjenu poruka jer ne postoje jednostavni mehanizmi
ili rjeSenja za razmjenu informacija unutar lokalnih, regionalnih i Sirih zajednica ILO-a.
Koordinacija izmedu lokalnih mreza ILO-a i lokalne Sengenske suradnje Cesto je bila
rezultat inicijative pojedinih ILO-a, a ne kulture strukturirane suradnje izmedu subjekta za
olakSavanje rada lokalne mreze ILO-a 1 osobe zaduzene za lokalnu Sengensku suradnju u
delegaciji EU-a.

U slucajevima u kojima Komisija ili agencije EU-a za unutarnje poslove ne rasporeduju
ILO-e aktivnosti lokalnih i regionalnih mreZa €esto su ovisile o osobnom vodstvu ILO-a
drzava c¢lanica. Zbog toga gotovo svi ¢lanovi mreze ILO-a smatraju da bi povecanje broja
EMLO-ova i FLO-ova rasporedenih u trece zemlje donijelo znatne koristi s obzirom na
vodeéu ulogu koju imaju u olak$avanju rada lokalnih i regionalnih mreza ILO-a. Clanovi
mreze ILO-a istaknuli su i da rasporedivanje ILO-a koje provode Komisija i agencije EU-
a za unutarnje poslove moze poboljSati operativnu djelotvornost i suradnju zahvaljujuci
boljoj koordinaciji (%').

Osim svakodnevne razmjene medu ILO-ima na lokalnoj razini, informacije su se
uglavnom razmjenjivale nacionalnim kanalima jer ne postoji odgovarajuci strukturirani
okvir za njihovu razmjenu. Tehnicki nedostaci i nedostaci u oblikovanju platforme EMN-

(®") To potvrduje i Europol, koji izvjes¢éa EMLO-ova smatra vrijednim izvorom informacija za svoj Europski
centar za borbu protiv krijumc¢arenja migranata (ECAMS). Ta izvjes¢a, koja koristi kao podlogu za svoje
strateSke procjene, pomazu mu da utvrdi nedostatke u obavjestajnim podacima i poboljsa informiranost o
stanju. To pak omogucuje sveobuhvatnije razumijevanje krijumcarenja migranata i drugih oblika teskog i
organiziranog kriminala koji ga olakSavaju ili su s njim povezani.
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IES za razmjenu informacija, ali i ograni¢enja koja su nametnula tijela drzava clanica,
sprijecili su §iru razmjenu informacija. Osim toga, vrlo mali broj ILO-a povezanih sa
SIENA-om otezao je razmjenu s Europolom, dok za razmjenu informacija s Frontexom
radi pracenja stanja ne postoje odgovaraju¢i kanal ni pravni okvir, Sto ograniCava
sposobnost ILO-a da s njim razmjenjuju podatke i tako pomognu EU-u u izradi slike stanja
u predgrani¢nom podruc¢ju. Buduéi da se regionalna dogadanja ILO-a odrzavaju vrlo
rijetko, Sira je razmjena informacija ogranicena, a zajedno s njom i sposobnost mreze ILO-
a da pomogne u izradi sveobuhvatne slike stanja u tre¢im zemljama.

Na institucionalnoj razini u izvrSavanju nekih zadaca upravljackog odbora utvrdenih u
Uredbi o mrezi ILO-a ostvaren je ograni¢en napredak, a u nekim slucajevima napretka
uopée nije bilo. Te zadaée ukljucuju organiziranje regionalnih dogadanja ILO-a i izradu
zajedni¢kog temeljnog kurikula za ILO-e. Nedovoljna angaZiranost ¢lanova mreze ILO-a
I nedostatna povezanost s drugim forumima EU-a sprijeéile su upravljacki odbor da u
potpunosti iskoristi svoj potencijal kao stratesko tijelo, zbog ¢ega pristup Tima Europa nije
doista zazivio u mrezi ILO-a niti se pristup koji obuhvada cijelu rutu ucinkovito
primjenjuje za upravljanje migracijama EU-a.

Kad se u mrezi ILO-a primjenjivao pristup Tima Europa, tu su primjenu uglavnom poticali
ILO-i koje Komisija i agencije EU-a za unutarnje poslove rasporeduju u lokalne mreze
ILO-a ili sama Komisija, koja predsjeda upravljackim odborom mreze ILO-a. Bolja
primjena pristupa Tima Europa i vec¢a angaziranost upravljackog odbora nuZzne su da bi se
na terenu u potpunosti iskoristio potencijal Uredbe o mrezi ILO-a, a mrezi ILO-a
omogucilo da postane kljuéna za provedbu Globalnog saveza za borbu protiv
krijumcarenja migranata.

5.2. Sljedeci koraci

Kontekst migracijske politike znatno se promijenio od donoSenja Uredbe o mreZi ILO-a
2019. Migracije su jedan od politickih prioriteta EU-a i povezane su, medu ostalim, i s
unutarnjom sigurnoscu i s gospodarskom konkurentnosc¢u. Postoje jasne naznake da ILO-
i trebaju preuzeti veéu ulogu u podupiranju upravljanja migracijama EU-a, da migracijska
diplomacija treba biti koordiniranija i odlu¢nija i da na terenu treba u potpunosti iskoristiti
potencijal pristupa Tima Europa radi provedbe Pakta o migracijama i azilu i primjene
njegova sveobuhvatnog pristupa upravljanju migracijama u partnerstvu s tre¢im zemljama.
Neke od klju¢nih inicijativa u tom kontekstu su Globalni savez za borbu protiv
krijumcarenja migranata, u kojem ¢e Europol imati ve¢u ulogu. zatim, za povecanje
mobilnosti talenata i intenziviranje vracanja i ponovnog prihvata, Baza talenata EU-a |
europski pravni uredi, potom Europska strategija upravljanja azilom i migracijama i
naposljetku Strategija EU-a za viznu politiku.

S obzirom na navedeno, u sadaSnjem promjenjivom politickom kontekstu za daljnju
provedbu Uredbe o mrezi ILO-a potrebni su sljede¢i koraci za povecanje operativnog
ucinka i mreze ILO-a, koja podupire EU-ovo upravljanje migracijama, i Globalnog saveza
za borbu protiv krijumcarenja migranata:

Pristup koji obuhvacéa cijelu rutu

14



1.

povecanje broja ILO-a koje Komisija i agencije EU-a za unutarnje poslove rasporeduju
u klju¢ne zemlje duz migracijskih ruta, medu ostalim tako da upravljacki odbor mreze
ILO-a utvrdi nedostatke u rasporedivanju, da se potice 1 financijski podupire
zajednicko rasporedivanje i povecaju financijska sredstva za rasporedivanje EMLO-a;

povecanje sudjelovanja ILO-a u svim zada¢ama povezanima s migracijama kako je
utvrdeno u Uredbi o mrezi ILO-a, ukljucujuéi suzbijanje krijumcarenja migranata i
trgovanja ljudima, pruzanje potpore vracanju, ponovnom prihvatu i reintegraciji i
olakSavanje postupaka zakonitih migracija (npr. u okviru lokalne Sengenske suradnje)
1 djelotvornog pristupa medunarodnoj zastiti;

poticanje odrzavanja operativnih sastanaka ILO-a na temu prioritetnin migracijskih
ruta i tre¢ih zemalja kako bi se potaknula razmjena informacija, poboljsalo
razumijevanje migracijske dinamike i na¢ina djelovanja krijumcarskih mreza i razvile
prilagodene mjere za njihovo suzbijanje;

Razmjena informacija i izgradnja znanja

4.

poticati i podupirati drzave ¢lanice da povezu ILO-e sa SIENA-om kako bi se
poboljsala razmjena informacija i time poduprla provedba Uredbe (EU) 2025/2611;

promicati stalnu koordinaciju i razmjenu informacija medu Casnicima za vezu,
delegacijama EU-a i misijama ZSOP-a na terenu (osobito kad imaju mandat u podrucju
imigracije);

raditi na tome da se zajednici ILO-a stave na raspolaganje jednostavni alati za razmjenu
informacija radi poboljSanja operativne suradnje i razmjene podataka;

poticati ILO-e da doprinose aktivnostima ranog upozoravanja za potrebe migracija u
okviru projekta Informiranost o stanju, rano upozoravanje i predvidanje (SAEWF) (%)
radi potpore planiranju upravljanja migracijama i operativnim djelovanjima EU-a i
drzava Clanica;

izraditi zajednicki temeljni kurikul za ILO-e u suradnji s upravlja¢kim odborom mreze
ILO-a radi standardiziranja znanja o Uredbi o mrezi ILO-a, klju¢nim podrucjima
politike EU-a za upravljanje migracijama i migracijskoj diplomaciji EU-a u cijeloj
zajednici mreze ILO-3,;

Upravijacki odbor mreze casnika za vezu zaduzZenih za imigraciju

9.

poboljsati koordinaciju izmedu predsjedatelja upravljatkog odbora i predsjedniStva
Vijeca kako bi se inicijative mreze ILO-a uskladile s relevantnim radnim skupinama
Vijec¢a (Radnom skupinom za vanjske aspekte azila i migracija (EMWP), mehanizmom
operativne koordinacije za vanjsku dimenziju migracija (MOCADEM) itd.);

(%) Projekt Informiranost o stanju, rano upozoravanje i predvidanje (SAEWF), koji provodi Europska
komisija, novija je inicijativa koja dopunjuje mehanizam EU-a za pripravnost i upravljanje krizama
povezanima s migracijama (,,Plan za pripravnost i upravljanje krizama u podruc¢ju migracija”). U okviru tog
projekta EMLO-i su ve¢ doprinijeli pilot-aktivnosti pracenja moguéih buducih kretanja namijenjenoj razvoju
ranog upozoravanja za potrebe migracija.
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10. poticati drzave Clanice koje predsjedaju Vije¢em da se, ne dovodeci u pitanje odredbe
Uredbe, aktivno ukljuce u rad upravljackog odbora mreze ILO-a u bliskoj koordinaciji
s Komisijom i pod njezinim predsjedanjem;

11. osmisliti novi dvogodiSnji program rada mreze ILO-a koji ¢e ukljucivati navedene
sljedece korake 1 usmjeravati buduce operativne prioritete.
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