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dotyczace stosowania rozporzadzenia (UE) 2019/1240 z dnia 20 czerwca 2019 r. w
sprawie utworzenia europejskiej sieci urzednikow lacznikowych ds. imigracji



1. Wprowadzenie
1.1 Kontekst polityczny

Europejska sie¢ urzednikow tacznikowych ds. imigracji (,,sie¢ urzednikow tacznikowych
ds. imigracji”’) to spotecznos$¢ urzednikow tacznikowych oddelegowanych do panstw
trzecich przez panstwa cztonkowskie, panstwa stowarzyszone w ramach Schengen,
agencje do spraw wewnetrznych UE (%) i Komisje Europejska (,,cztonkowie sieci”) w celu
wykonywania zadan zwigzanych z imigracja w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu
pracy. Ogoélnym celem sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji jest zapewnienie
optymalnej wspotpracy i koordynacji mi¢dzy urz¢dnikami lacznikowymi ds. imigracji
(,;,urzednikami tagcznikowymi”) na potrzeby wsparcia polityki UE w dziedzinie migracji.

Sie¢ urzednikow tacznikowych ds. imigracji, ktora zostala ustanowiona w 2004 r.
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 377/2004 (%), zostata wzmocniona rozporzadzeniem (UE)
2019/1240 (°) w sprawie utworzenia europejskiej sieci urzednikow tacznikowych ds.
imigracji (,,;ozporzadzenie w sprawie sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji”).

Rozporzadzenie w sprawie sieci urzgdnikdw tacznikowych ds. imigracji ma na celu
modernizacj¢ 1wzmocnienie sieci, aby mogla ona odgrywaé skuteczniejsza role
W zarzadzaniu migracjami w UE, w tym przez stosowanie podej$cia ,,Druzyna Europy”
W ramach sieci. Rozporzadzenie to rozszerzyto definicje pojecia ,,urzednika tacznikowego
ds. imigracji” i wprowadzito inne innowacyjne aspekty, takie jak nowa Rada Sterujaca
Sieci Urzednikéw Lacznikowych ds. Imigracji (*) oraz wicksza rola urzednikow
lacznikowych oddelegowanych przez Komisj¢ i agencje UE do spraw wewngtrznych.
Rozporzadzenie zwigkszylo rolg urzednikow tacznikowych ds. imigracji w gromadzeniu
i wymianie informacji, m.in. przez ustanowienie bezpiecznej internetowej platformy
wymiany informacji, a takze rozszerzyto zakres sieci, tak aby obejmowata ona peten
zakres zadan zwiazanych z zarzadzaniem migracjami.

Rozporzadzenie w sprawie sieci urzednikéw tacznikowych ds. imigracji jest zasadniczym
elementem kompleksowego podejscia UE do zarzadzania migracjami w ramach paktu
0 migracji i azylu (,,pakt”), ktory wszedt w zycie 12 czerwca 2026 r. (°). Sie¢ urzednikow
facznikowych ds. imigracji odgrywa kluczowa role we wilaczaniu kwestii migracji do
partnerstw mi¢dzynarodowych, co stanowi podstaw¢ paktu. Urzednicy tacznikowi ds.
imigracji, ktorzy dzialaja w terenie i na co dzien wspotpracuja z wltadzami lokalnymi
w zakresie pelnego spektrum zadan zwigzanych z zarzadzaniem migracjami, faktycznie
odgrywaja kluczowg role we wspoOlpracy z panstwami trzecimi w dziedzinie migracji.

(*) Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol), Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA).

(3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0377.

(®) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1240.

(*) W sktad Rady Sterujacej Sieci Urzednikow Facznikowych ds. Imigracji wchodzi jeden przedstawiciel
kazdego panstwa cztonkowskiego, dwoch przedstawicieli Komisji, jeden przedstawiciel Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej, jeden przedstawiciel Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdlpracy
Organéw Scigania ijeden przedstawiciel Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu. W Radzie Sterujacej
zasiadajg panstwa trzecie uczestniczace we wdrazaniu, stosowaniu irozwijaniu dorobku Schengen;
wyznaczaja one po jednym przedstawicielu na czlonkéw bez prawa glosu. Zezwala si¢ im na wyrazanie
opinii na temat wszystkich omawianych kwestii i decyzji podejmowanych przez Rade Sterujaca.

(®) https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_pl.
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W przewidzianej w pakcie i przyjetej w styczniu 2026 r. strategii zarzadzania azylem
I migracja przypomniano, ze Komisja polega na wsparciu sieci urz¢dnikoéw tgcznikowych
ds. imigracji jako jednego z partnerow zaangazowanych w przeciwdzialanie przemytowi
migrantdw na szlakach i pomaganie krajom potozonym wzdtuz szlakow w osigganiu
gotowosci (6). W zwiazku z tym sie¢ urzednikéw lacznikowych ds. imigracji odgrywa
kluczowa role we wdrazaniu Swiatowego Sojuszu na rzecz Przeciwdziatania Przemytowi
Migrantow (7), W szczegolnosci podejécia uwzgledniajacego cate szlaki migracyijne
zaproponowanego we wspdlnej deklaracji z grudnia 2025 r. (8), w tym przez usprawnienie
gromadzenia iwymiany danych dotyczacych orientacji sytuacyjnej zwigzanych
Z przemytem migrantOw oraz promowanie wspolnych dochodzen organdéw $cigania
I wspotpracy operacyjnej z krajami partnerskimi.

Sie¢ urzednikow tacznikowych ds. imigracji pomaga tez we wdrazaniu pelnego zakresu
unijnej polityki zarzadzania migracjami i instrumentéw prawnych, w tym odnowionego
unijnego planu dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw (2021-2025) (°),
strategii UE W zakresie zwalczania handlu ludZzmi (2021-2025) (%), dyrektywy
powrotowej (*!), unijnego kodeksu wizowego (*?), strategii wizowej UE (*3),
rozporzadzenia EUROSUR (*) irozporzadzenia w sprawie FEuropejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (*°).

1.2 Cele i metodyka niniejszego sprawozdania(*6)

W niniejszym sprawozdaniu, opartym na informacjach przekazanych przez panstwa
czlonkowskie, panstwa stowarzyszone w ramach Schengen (*') i odpowiednie agencje UE
ds. spraw wewnetrznych (*¥), podsumowano dotychczasowe wdrazanie rozporzadzenia,
wskazano i przeanalizowano poczynione postgpy i prace, ktore pozostajg niezrealizowane,

(®) https://home-affairs.ec.europa.eu/european-asylum-and-migration-management-strategy pl.

(") https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_23 6081. Trzy filary Swiatowego Sojuszu to:
(i) zapobieganie przemytowi migrantdw, (ii) reagowanie na przemyt migrantéw oraz (iii) alternatywne
mozliwo$ci wobec przemytu migrantow.

(8) https://home-affairs.ec.europa.eu/news/global-alliance-counter-migrant-smuggling-reinforces-its-
commitments-its-second-conference-2025-12-11 pl.

(®) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0591.

(29) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171.

(*) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L.0115. Bedzie ona rowniez
odgrywala zasadniczg role we wdrazaniu przysztego rozporzadzenia w sprawie powrotow, ktérego
przyjecie zaplanowano na ostatni kwartat 2026 r. W tekscie przewidziano utworzenie funkcji ,,unijnych
urzednikow tacznikowych ds. powrotow”, ktérzy staliby si¢ czescig sieci urzednikow tacznikowych ds.
imigracji.

(*?) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1155.

(®) https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-visa-strategy pl.

(*) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1052.

(*9) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1896.

(*%) Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia w sprawie sieci urzednikow tgcznikowych ds. imigracji pie¢ lat od daty
wejscia w zycie rozporzadzenia Komisja jest zobowigzana do zlozenia Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdania w sprawie jego stosowania. Rozporzadzenie w sprawie sieci urzednikow
tacznikowych ds. imigracji przyjeto 20 czerwca 2019 r. Przygotowanie i przyjecie sprawozdania z wdrazania
zaplanowano w taki sposob, aby $ciSle dostosowaé je do opublikowanej w styczniu 2026 r. strategii
zarzadzania azylem i migracja.

(*) Do celéw niniejszego sprawozdania termin ,,panstwa czlonkowskie” oznacza zaréwno panstwa
cztonkowskie UE, jak i panstwa stowarzyszone w ramach Schengen.

(*8) Kwestionariusz przestano cztonkom sieci urzednikow tgcznikowych ds. imigracji 28 lipca 2025 r.
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oraz zaproponowano S$rodki majace na celu dalsze wdrazanie rozporzadzenia, a tym
samym zwickszenie wplywu operacyjnego sieci urzednikéw tacznikowych ds. imigracji.

Niniejsze sprawozdanie stanowi rowniez wktad w program Komisji na rzecz uproszczenia
| wdrazania. Zawiera ono analiz¢ wdrazania rozporzadzenia w sprawie sieci urzednikow
tacznikowych ds. imigracji przez panstwa cztonkowskie i z tego wzgledu stanowi punkt
wyjscia do testow warunkow skrajnych rozporzadzenia w celu zapewnienia, aby pozostato
ono adekwatne, proporcjonalne i odpowiednie do osiggni¢cia okreslonych w nim celow
W sposéb racjonalny pod wzgledem kosztow.

2. Oddelegowanie, role i zadania urzednikéow lacznikowych ds. imigracji

2.1 Kwestie strategiczne i operacyjne zwigzane z oddelegowaniem urzednikéw
lacznikowych ds. imigracji

Urzednik tacznikowy ds. imigracji to urzednik tacznikowy wyznaczony i oddelegowany
za granic¢ przez wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego, Komisje lub agencj¢ unijna,
zajmujacy si¢ kwestiami zwigzanymi z imigracja, rowniez wtedy, gdy stanowi to jedynie
czgs$¢ jego obowigzkow.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji
urzednikow tych wzywa si¢ do zapewnienia lepszej koordynacji i optymalnego
korzystania z ich sieci, aby skuteczniej realizowac priorytety Unii, do ktorych naleza
zapobieganie nielegalnej migracji |1 zwigzanej z nig przestepczo$ci transgranicznej oraz
zwalczanie tych zjawisk, utatwianie godnego i skutecznego powrotu, readmisja
| reintegracja, przyczynianie si¢ do zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrznymi
Unii, atakze wspieranie zarzadzania legalng imigracja, wtym w dziedzinie ochrony
miedzynarodowej, przesiedlen i poprzedzajacych wyjazd srodkow integracyjnych.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie podejmujg decyzj¢ o oddelegowaniu urzednikéw
lacznikowych ds. imigracji do panstw trzecich, decyzje te w duzej mierze opierajg si¢ na
ocenach strategicznych czynnikow krajowych i priorytetow operacyjnych. W ocenach
tych zazwyczaj analizuje si¢ takie czynniki jak (i) nielegalna migracja dotykajaca ich kraje,
w tym zaréwno obecne, jak i oczekiwane ruchy migracyjne; (ii) przemyt migrantow
I handel ludZzmi w krajach pochodzenia lub tranzytu; (iii) oszustwa dotyczace tozsamosci
I falszowanie dokumentow; (iv) ryzyka zidentyfikowane w lokalnych portach lotniczych;
(v) potrzeba wspierania dochodzen w sprawie przemytu migrantéw i handlu ludzmi; (vi)
wspoOlpraca w zakresie powrotow (Vii) oraz wspotpraca w zakresie zarzadzania granicami.

Wegry, Niderlandy i Portugalia wskazaty, ze zadania zwigzane z legalng migracja sa
réwniez czynnikiem wplywajacym na decyzje o oddelegowaniu (np. wspieranie legalnych
przyspieszonych mechanizméw mobilnosci pracownikOw izwalczanie oszustw
w procedurach migracyjnych niezwigzanych z azylem).



W Belgii priorytetowe panstwa trzecie sg uszeregowane na podstawie strategicznej analizy
zestawu kryteriow obejmujacych obecnos$¢ spotecznosci diaspory, stosunki handlowe,
poziomy dziatalnosci przestepczej i skutecznos¢ istniejacych oficjalnych kanatow
wspotpracy. Belgia rozwaza oddelegowanie urzednikéw tacznikowych, w tym
urzednikéw tacznikowych ds. imigracji, wowczas gdy ocenia, ze Scista wspotpraca
w panstwach trzecich jest konieczna w celu uzupehienia mechanizméw formalnych.
Podobnie w Niemczech decyzje 0 oddelegowaniu urzednikow tgcznikowych ds. imigracji
opierajg si¢ na ocenach strategicznych i taktycznych, zuwzglednieniem tendencji
migracyjnych w panstwach trzecich, zadan operacyjnych ikrajowych interesow
strategicznych.

Umowy dwustronne, ktore utatwiajg wspotprace miedzy cztonkami sieci urzednikow
facznikowych ds. imigracji a oddelegowanymi urz¢dnikami tacznikowymi ds. imigracji
| panstwami przyjmujacymi, sg kolejnym kluczowym czynnikiem przy podejmowaniu
decyzji 0 oddelegowaniu. Jezeli takie umowy istnieja, stanowig one wazng podstawe
skutecznego oddelegowania urzednikéw tacznikowych ds. imigracji. Na decyzje
0 oddelegowaniu majg rowniez wptyw warunki bezpieczenstwa i dostepne zasoby.

Ponadto Lotwa, Stowenia i Szwecja podkreslity znaczenie uwzglgdniania szerszych
intereséw i priorytetow UE przy oddelegowywaniu urzednikéw tgcznikowych ds.
imigracji. W tym kontekscie osiem panstw (*°) oddelegowato obecnie europejskich
urzednikow tacznikowych ds. powrotéw (EURLO) (*°) ze wsparciem ze strony Fronteksu
w celu dziatania w panstwach trzecich w imieniu UE i przyjelo tym samym podejscie
,Druzyna Europy” w dziedzinie powrotow.

Europejscy urzednicy tacznikowi ds. migracji (EMLO) znajduja si¢ w centrum sieci
urzednikow lacznikowych ds. imigracji. Sa to specyficzni urz¢dnicy tacznikowi ds.
imigracji, ktorych Komisja (DG HOME) (*!) deleguje od 2015 r. w celu koordynowania
i reprezentowania interesdw UE w dziedzinie migracji. Celem delegowania europejskich
urzednikow tacznikowych ds. migracji jest maksymalizacja wptywu dziatan UE na
zarzadzanie migracjami w krajach partnerskich oraz lepsze zaangazowanie kluczowych
krajow pochodzenia i tranzytu. Ich zadania obejmuja gromadzenie informacji na temat
tendencji migracyjnych, przyczynianie si¢ do orientacji sytuacyjnej i prognozowania w
UE, wspieranie realizacji priorytetow polityki UE oraz ulatwianie tworzenia i wspieranie
lokalnych i regionalnych sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji. EMLO sg obecnie
rozmieszczeni w siedemnastu priorytetowych panstwach trzecich (%) wskazanych przez
Komisjeg.

(*°) Belgia, Estonia, Finlandia, Francja, Niderlandy, Norwegia, Polska i Szwecja.

(®) EURLO to wyspecjalizowany urzednik tacznikowy z panstwa cztonkowskiego, optacany przez UE
i oddelegowany do panstwa trzeciego w celu reprezentowania intereséw Unii Europejskiej w zakresie
powrotow przez weryfikacje tozsamosci nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, budowanie
zdolno$ci  w dziedzinie powrotdw, wspieranie organizacji wspdlnych operacji powrotowych
koordynowanych przez Frontex oraz ulatwianie wdrazania pomocy w zakresie reintegracji i pomocy po
przybyciu.

(*) Europejscy urzednicy facznikowi ds. migracji sa obecnie jedynymi urzednikami lgcznikowymi

oddelegowanymi przez Komisjg.

(%) 17 priorytetowych panstw trzecich, do ktérych oddelegowano EMLO, to: Armenia, Bangladesz, Etiopia,
Egipt, Gambia, Liban, Mali, Mauretania, Maroko, Niger, Nigeria, Pakistan, Senegal, Serbia, Sudan, Tunezja



Jesli chodzi o oddelegowanie przez agencje UE, Frontex ma obecnie urzednikow
tacznikowych Fronteksu oddelegowanych do siedmiu krajow obejmujacych tacznie
czternascie krajow partnerskich (). Frontex priorytetowo traktuje delegowanie
urzednikéw tacznikowych do tych krajow partnerskich, ktore na podstawie analizy ryzyka
stanowig kraje pochodzenia lub tranzytu nielegalnej migracji. Bierze si¢ réwniez pod
uwage kraje majace znaczenie w dziedzinie powrotow (*%). Europol ze swojej strony
polega przede wszystkim na zwotywaniu urz¢dnikow tacznikowych panstw
cztonkowskich i partnerow miedzynarodowych na posiedzenia do swojej siedziby gtéwne;j
i obecnie deleguje urzednikéw tacznikowych jedynie do Interpolu i Waszyngtonu.
Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu nie oddelegowala jeszcze zadnych urzednikow
facznikowych ds. imigracji.

2.2 Wspdlne oddelegowanie

W  $wietle ogolnego celu, jakim jest zapewnienie wspotpracy i koordynacii,
W rozporzadzeniu w sprawie sieci urzednikéw tacznikowych ds. imigracji podkreslono
znaczenie wspolnego oddelegowania. W szczegdlnosci w rozporzadzeniu stwierdza sie, ze
nalezy propagowac wspolne oddelegowania w celu wzmocnienia wspotpracy operacyjnej
I wymiany informacji migdzy panstwami cztonkowskimi, jak rowniez w celu zaspokojenia
potrzeb na poziomie Unii okreslonych przez Rad¢ Sterujaca. Zgodnie =z art. 6
rozporzadzenia w sprawie sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji cztonkowie sieci
moga uzgodni¢ dwustronnie lub wielostronnie, ze urzednicy lacznikowi ds. imigracji
oddelegowani do panstwa trzeciego lub organizacji migdzynarodowej przez jedno panstwo
cztonkowskie dbaja rowniez o interesy innych czlonkow. W takich przypadkach
zainteresowane panstwa cztonkowskie moga otrzymac wsparcie finansowe UE.

Cztonkowie sieci urzgdnikow tacznikowych ds. imigracji nie skorzystali jeszcze z tej
mozliwos$ci 1 wskazujg na szereg przeszkod w tym zakresie. Wedtug niektorych panstw
cztonkowskich urzednikow tacznikowych ds. imigracji najlepiej jest delegowac zgodnie
z krajowymi priorytetami w zakresie migracji, koncentrujac si¢ na regionach, ktore majg
strategiczne znaczenie dla tych panstw. Inne panstwa cztonkowskie podkreslity wrazliwy
charakter wspdlnego oddelegowania, a takze trudnosci prawne lub warunki proceduralne.
Ograniczone zdolnosci 1 zasoby réwniez postrzega si¢ jako czynniki utrudniajace wspdlne
oddelegowanie.

2.3 Zakres obowiazkow urzednikow lacznikowych ds. imigracji

Art. 2 rozporzadzenia W sprawie sieci urzednikéw acznikowych ds. imigracji stanowi, ze
urzednika lacznikowego uznaje si¢ za urz¢dnika tgcznikowego ds. imigracji roOwniez
wtedy, gdy kwestie zwigzane z imigracja stanowig ,,jedynie cze$¢ jego obowigzkow™. Siec
urzednikow tacznikowych ds. imigracji sklada si¢ zatem zaré6wno zurzednikéw

i Turcja. Nowe kraje oddelegowania wybrano na podstawie potrzeb okre§lonych przez Grupg Robocza ds.
Zewngtrznych Aspektow Azylu i Migracji.

() Albania (obejmuje réwniez Macedonie Poétnocng i Kosowo*), Motdawia (obejmuje rowniez Ukraine,
Gruzje, Armenie i Azerbejdzan), Maroko, Pakistan, Senegal (obejmuje rowniez Gambie i Mauretanig),
Serbia (obejmuje rowniez Bosni¢ i Hercegowing oraz Czarnogérg) i Turcja.

(*) W art. 77 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2019/1896 w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej rowniez okre$lono podstawe do oddelegowania urzednikow tgcznikowych Fronteksu ds.
powrotéw, chociaz zaden taki urzednik nie zostal jeszcze oddelegowany. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1896.
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facznikowych oddelegowanych wytacznie do zadan zwigzanych zimigracja, jak
I Z urzgdnikéw lacznikowych zajmujacych si¢ imigracja w ramach szerszego zakresu
zadan.

Istnieje réwnowaga migdzy panstwami cztonkowskimi, ktéore decyduja si¢ na
oddelegowanie urzednikéw tacznikowych wytacznie do zadan zwigzanych z imigracja,
a panstwami cztonkowskimi, ktore oddelegowuja urzednikow tacznikowych do zadan
zwigzanych z imigracjg w ramach szerszego zakresu obowigzkow. Panstwa czionkowskie
mierzace si¢ z wigkszymi ruchami migracyjnymi zazwyczaj priorytetowo traktowaty
oddelegowanie urzednikow tacznikowych wykonujacych wytacznie zadania zwigzane
z imigracja idazyly do wspierania wspotpracy w dziedzinie migracji z kluczowymi
krajami partnerskimi, w szczegdlnosci do ograniczenia nielegalnej migracji i utatwienia
powrotow. Z kolei te panstwa cztonkowskie, ktore wlaczyly zadania zwigzane z imigracja
do szerszych zakresow obowiazkéw, wskazywaly na elastyczno$¢ operacyjna, jaka
zapewnia takie podejscie, a takze na ograniczenia zasobow, w tym wzgledy budzetowe.
Ponadto niektérzy cztonkowie sieci zgtaszali stosowanie kombinacji zarowno wytacznych,
jak i szerszych zakresow obowigzkow w zalezno$ci od potrzeb strategicznych i kontekstu
operacyjnego kazdego oddelegowania.

2.4 Zadania i obowigzki

Urzednicy lacznikowi ds. imigracji wykonujg swoje zadania w ramach obowigzkéw
okreslonych przez organy delegujace. Rozporzadzenie w sprawie sieci urz¢dnikow
tacznikowych ds. imigracji pozostaje W szczegOlnosci bez uszczerbku dla
odpowiedzialnosci organow delegujacych za okreslenie zakresu i przydzialu zadan oraz
hierarchii stuzbowej swoich urzgdnikow tacznikowych ds. imigracji.

W art. 3 rozporzadzenia w sprawie sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji okre§lono
szeroki zakres zadan, w tym pelny zestaw zadan zwigzanych z migracja. Wedlug prawie
wszystkich czlonkéw siecit obowiazki urzednikéw tacznikowych ds. imigracji obejmuja
jednak przede wszystkim gromadzenie, wymiang i analiz¢ informacji na temat tendencji
migracyjnych, w szczeg6lnosci na temat nielegalnej migracji i przemytu migrantow,
w celu zapewnienia informacji na potrzeby strategicznych proceséw decyzyjnych w ich
siedzibach glownych. Zdaniem wigkszosci cztonkow sieci urzednikéw tacznikowych ds.
imigracji do zadan urzgdnikow lacznikowych ds. imigracji nalezy réwniez ulatwianie
operacji powrotowych przez wspieranie niezbednych procesow logistycznych i prawnych
w celu wspierania repatriacji.

Okoto potowa wszystkich czlonkoéw sieci stwierdzita, Ze zadania urzednikow
tacznikowych ds. imigracji obejmowaty wspieranie dochodzen w Sprawie przemytu
migrantow lub handlu ludzmi oraz pomoc w obowigzkach zwigzanych z legalng migracja,
w tym procedurach legalnej migracji, gromadzeniu informacji na temat legalnych drog
migracji i procesie sktadania wnioskéw wizowych.

Czesto zadaniem wykonywanym przez urzgdnikow lacznikowych ds. imigracji jest tez
szkolenie stuzace budowaniu zdolnos$ci organdw przyjmujacych, jak rowniez personelu
konsularnego. Podczas gdy w pierwszym przypadku szkolenie skoncentrowane jest
W duzej mierze na =zadaniach zwigzanych z zarzadzaniem granicami, wtym na
falszowaniu dokumentoéw, przepisach Schengen iocenach pasazerow, w drugim



przypadku zapewniane jest wsparcie w zakresie rozpatrywania wnioskow wizowych
wcelu zapobiegania oszustwom  wizowym wramach lokalnej wspolpracy
schengenskiej (?°). Niewielka liczba czlonkow sieci urzednikow tacznikowych ds.
imigracji wspomniata o zadaniach urzednikow tgcznikowych w portach lotniczych, takich
jak pomoc w weryfikacji dokumentdw i ocenie pasazerow.

Obecnie zaden z cztonkow sieci nie zgtosil, ze jego urzednicy tacznikowi ds. imigracji sg
zaangazowani w dziatania zwigzane z ochrong/przesiedleniem.

Panstwa cztonkowskie poinformowaty ponadto, ze urz¢dnicy tacznikowi ds. imigracji
czesto odgrywaja istotng role we wspieraniu wspOlpracy zorganami panstwa
przyjmujacego i poprawiaja tym samym stosunki dwustronne w celu wsp6lnego radzenia
sobie z wyzwaniami zwigzanymi z migracja.

Wicgkszos¢ czlonkow sieci stwierdzita, ze inwestuje znaczne $rodki w ustanowienie
solidnych ram szkoleniowych dla swoich urzednikow facznikowych ds. imigracji
I zapewnia ukierunkowane szkolenia wstgpne lub ustawiczne, aby wyposazy¢ ich
w wiedz¢ 1umiejetnosci potrzebne do skutecznego wykonywania zadan. Okoto jedna
trzecia cztonkow sieci wskazala jednak, ze nie prowadzi znormalizowanych szkolen
wstepnych ani ustawicznych dla urzednikow tacznikowych ds. imigracji.

2.5 Dostep do unijnych wielkoskalowych systemow informacyjnych

Aby umozliwi¢ urz¢dnikom lacznikowym ds. imigracji wykonywanie zadan, cztonkowie
sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji (z wyjatkiem urzednikéw tacznikowych
Komisji ds. imigracji) moga udziela¢ urzednikom tgcznikowym dostepu do unijnych
wielkoskalowych systemow informacyjnych w dziedzinie spraw wewngtrznych, w tym do
europejskiej bazy danych odciskéw palcow do celow azylowych (Eurodac), Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS), wizowego systemu informacyjnego (VIS), systemu
wjazdu/wyjazdu (EES) oraz systemu Fatszywych i Autentycznych Dokumentéw Online
(FADO), zgodnie ze szczegétowymi unijnymi instrumentami prawnymi regulujgcymi te
systemy (%).

Cztonkowie sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji zglosili r6zne poziomy dostepu
do tych systemow informacyjnych i korzystania z nich. Okoto potowa urz¢dnikow
facznikowych ds. imigracji z panstw cztonkowskich oraz urz¢dnicy tacznikowi Europolu
sa w stanie uzyskac bezposredni dostep do co najmniej jednego unijnego wielkoskalowego
systemu informacyjnego w dziedzinie spraw wewnetrznych i kierowac do niego zapytania.
Najczesciej] wymienianymi systemami byly SIS i1 VIS, chociaz wspomniano rowniez
0 systemach Eurodac i FADO. Kilka panstw cztonkowskich (%) zglosito, ze ich urzednicy
lacznikowi ds. imigracji nie byli w stanie bezposrednio kierowa¢ zapytan do unijnych

(®) Lokalng wspolprace schengenska reguluje kodeks wizowy; odnosi sic ona do zorganizowanej
wspotpracy miedzy delegaturg UE a konsulatami panstw czlonkowskich w kazdym panstwie trzecim
w kwestiach zwigzanych z wizami Schengen.

(%) Tymi systemami informacyjnymi zarzadza Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwos$ci
(eu-LISA), z wyjatkiem systemu FADO, ktorym zarzadza Europejska Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzeznej (Frontex), przy wsparciu technicznym ze strony eu-LISA.

(?") Belgia, Wegry, Polska, Rumunia.



wielkoskalowych systemow informacyjnych w dziedzinie spraw wewngtrznych, chociaz
mogli zwraca¢ si¢ o informacje centralnie za posrednictwem upowaznionego organu.

Zréznicowane poziomy dostepu do unijnych wielkoskalowych systemow informacyjnych
W dziedzinie spraw wewnetrznych odzwierciedlajg szeroki zakres profili urzednikéw
lacznikowych ds. imigracji — od funkcjonariuszy organdw S$cigania, ktorzy najczesciej
maja taki dostep ze wzgledu na zadania zwigzane ze S$ciganiem przestepstw, po
pracownikéw ministerstw ds. migracji lub ministerstw spraw zagranicznych, ktorzy
rzadziej maja dostep do tych systemow, poniewaz ich zadania nie obejmuja $cigania
przestepstw. Jako powod ograniczenia dostgpu urzednikow tacznikowych ds. imigracji
wymieniono tez wzgledy techniczne i wzgledy bezpieczenstwa. Poza tymi kwestiami
okazalo si¢ jednak, ze dostgp operacyjny cztonkéw sieci urzgdnikow lacznikowych ds.
imigracji do unijnych wielkoskalowych systemow informacyjnych jest rozdrobniony.

3. Funkcjonowanie sieci urzednikéw lacznikowych ds. imigracji

3.1 Udzial w lokalnych iregionalnych sieciach urzednikéw lacznikowych ds.
imigracji

Art. 5 rozporzadzenia w sprawie sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji zobowigzuje
urzednikow tacznikowych ds. imigracji oddelegowanych do tych samych krajow lub
regiondw do utworzenia sieci lokalnych lub regionalnych. Ponadto w artykule tym
wymaga si¢, aby wramach takich sieci lokalnych iregionalnych spotykali si¢ oni
regularnie iw razie koniecznosci, atakze aby sieci te shuzyly jako fora wspotpracy,
koordynacji i wymiany informacji. Poza wymogami rozporzadzenia kluczowe znaczenie
dla skutecznego zarzadzania migracjami w UE ma stata koordynacja i wymiana informacji
miedzy urzgdnikami tacznikowymi ds. imigracji a delegaturami UE i misjami WPBiO
W terenie (zwtlaszcza gdy zakres kompetencji tych misji obejmuje kwestie zwigzane
Z imigracja).

Jezeli chodzi o udzial w lokalnych sieciach urzednikéw lacznikowych ds. imigracii,
cztonkowie sieci wykazuja rézny poziom zaangazowania. Zdecydowana wigkszo$¢
poinformowata, ze aktywnie uczestniczy w dziataniach tych sieci, 1wskazata, zZe
regularnie bierze udzial w posiedzeniach iwymienia informacje. Niewielka liczba
cztonkow sieci urzgdnikow Ilacznikowych ds. imigracji miata ograniczony kontakt
z lokalnymi sieciami lub w ogoéle nie miata takiego kontaktu, czesto ze wzgledu na
ograniczenia zwigzane z obcigzeniem pracg, szeroki zakres obowigzkow urzednikow
lacznikowych ds. imigracji lub, w jednym przypadku, brak dostepnych sieci, dzigki ktorym
urzednicy mogliby wspotpracowac z panstwami przyjmujgcymi.

Urzednicy tacznikowi Europolu w Waszyngtonie aktywnie uczestniczyli w lokalnych
spotkaniach koordynacyjnych urzednikéw tacznikowych ds. imigracji, dotyczacych m.in.
przemytu migrantow i handlu ludZzmi. Urzg¢dnicy tacznikowi Fronteksu rowniez aktywnie
uczestniczyli w lokalnych sieciach niezaleznie od miejsca oddelegowania.

Okoto polowa cztonkéw sieci urzgdnikow lacznikowych ds. imigracji stwierdzita, ze
aktywnie angazuje si¢ w dzialalno$¢ regionalnych sieci skupiajgcg si¢ na wymianie
informacji, koordynacji i udziale w forach regionalnych, takich jak proces chartumski



I proces rabacki, a takze w konferencjach regionalnych, takich jak konferencja urzednikow
tacznikowych ds. imigracji Wspolnoty Wywiadowczej Afryka-Frontex. Inni uczestniczyli
okazjonalnie ze wzgledu na brak regionalnych struktur sieciowych na niektorych
obszarach, obcigzenie praca, ograniczenia budzetowe lub niewielkie zainteresowanie.

Cztonkowie sieci urzednikow lacznikowych ds. imigracji nie zglosili powazniejszych
trudnos$ci w uzyskiwaniu lub wymianie informacji miedzy urzednikami tacznikowymi ds.
imigracji. Niektorzy cztonkowie sieci podkreslili jednak potrzebe wigkszej jasnosci na
szczeblu UE w kwestii wymiany danych osobowych miedzy urzednikami tacznikowymi
ds. imigracji lub napotykali trudno$ci prawne zwigzane z ochrong danych osobowych.
W tym wzgledzie art. 10 zawiera przepisy, ktore pozwalaja urzednikom tagcznikowym ds.
imigracji przetwarza¢ dane osobowe w przypadku niektorych szczegdlnych zadan (%8).

W rezultacie, ale rowniez ze wzgledu na brak tatwego w obsludze narz¢dzia wymiany
informacji dla urz¢dnikow tacznikowych ds. imigracji, urzednicy czgsto korzystali z mniej
formalnych mechanizmdéw komunikacji, takich jak aplikacje do komunikacji mobilnej, ze
wzgledu na ich dostepno$¢é w miejscach oddelegowania.

3.2 Rola koordynatora w sieciach lokalnych

Rola koordynatora sieci ma kluczowe znaczenie zaréwno dla tworzenia sieci lokalnych
I regionalnych, jak idla ich skutecznego funkcjonowania. Koordynator sieci jest
inicjatorem codziennej wspotpracy i koordynacji urzednikow tacznikowych ds. imigracji,
na szczeblu zaréwno lokalnym, jak iregionalnym, iodgrywa kluczowa role
w maksymalizacji wptywu operacyjnego urzednikow tacznikowych ds. imigracji.

Jak okreslono w rozporzadzeniu w sprawie sieci urzednikoéw facznikowych ds. imigracji,
urzednikom tacznikowym ds. imigracji oddelegowanym przez Komisj¢ (tj. europejskim
urzednikom tgcznikowym ds. migracji — EMLO), ktorych zakres kompetencji jest
nieodlacznie zwigzany z Europg, automatycznie powierza si¢ odpowiedzialnos¢ za
koordynowanie i wspieranie sieci. Czlonkowie sieci urzednikow tacznikowych ds.
imigracji czg¢sto uznawali, ze EMLO odgrywaja zasadniczg role we wspieraniu $cislejszej
koordynacji oraz bardziej proaktywnej i spojnej dynamiki sieci. W wielu delegaturach UE
EMLO stali si¢ kluczowymi zasobami w dziedzinie migracji i stanowili wazny pomost
faczacy delegatury UE, panstwa cztonkowskie 1 wtadze lokalne. Wptyw EMLO byt jednak
ograniczony ze wzgledu na rosngce trudnosci w obsadzaniu wolnych stanowisk dla
EMLO. Problem ten wynika z faktu, ze delegujace panstwa cztonkowskie ponosza koszty
finansowe zwigzane z oddelegowaniem EMLO. W rezultacie do kilku priorytetowych

(%) Rozporzadzenie w sprawie sieci urzednikow Iacznikowych ds. imigracji dopuszcza przetwarzanie
danych osobowych w: a) ustalaniu tozsamosci i narodowos$ci obywateli panstw trzecich oraz utatwianiu ich
powrotu zgodnie z dyrektywa 2008/115/WE, a takze — w stosownych przypadkach i w miar¢ mozliwosci —
pomocy w ich reintegracji; b) potwierdzaniu tozsamosci 0osob potrzebujacych ochrony migdzynarodowe;j
w celu ufatwienia ich przesiedlenia do Unii, wtym przez zapewnienie im, w miar¢ mozliwosci,
odpowiednich informacji i wsparcia przed wyjazdem do kraju docelowego; c) potwierdzaniu tozsamos$ci
i ulatwianiu wdrazania $rodkéw unijnych ikrajowych w odniesieniu do przyjmowania legalnych
imigrantéw; d) wymianie informacji uzyskanych w trakcie pelnienia obowigzkéw w ramach sieci
urzednikow tacznikowych ds. imigracji i z wlasciwymi organami panstw cztonkowskich, w tym z organami
$cigania, w celu zapobiegania i wykrywania nielegalnej imigracji, a takze zwalczania przemytu migrantow
i handlu ludZmi.



krajow partnerskich nie oddelegowano obecnie EMLO (?°), a wickszo$¢ stanowisk dla
EMLO zajmuja Niemcy.

W krajach, do ktérych Komisja nie oddelegowuje urzgdnikow tacznikowych ds. imigracji,
urzednicy tacznikowi ds. imigracji oddelegowani przez agencje UE do spraw
wewnetrznych musza koordynowa¢ i wspiera¢ funkcjonowanie sieci lokalnych
i regionalnych. Urzednicy tgcznikowi Fronteksu objeli lub nadal odgrywajg wiodaca rolg
W Maroku, Senegalu, Motdawii i Turcji. Urzednicy tgcznikowi Europolu w Waszyngtonie
objeli wiodaca role na forach takich jak Stowarzyszenie Urzednikow kacznikowych
i Migdzynarodowe Stowarzyszenie Organdéw Scigania. Wéréd cztonkow sieci urzednikow
facznikowych ds. imigracji powszechnie dostrzezono rowniez pozytywny wklad
urzednikow tacznikowych z agencji UE do spraw wewnetrznych w koordynacje sieci
lokalnych i regionalnych pomimo ich niewielkiej liczby.

W krajach, do ktorych ani Komisja, ani agencje UE nie oddelegowuja urz¢dnikow
facznikowych ds. imigracji, koordynacje sieci lokalnych i regionalnych ma zapewniaé
urzednik tacznikowy panstwa cztonkowskiego uzgodniony przez czlonkow sieci lokalnej
lub regionalnej. Niektore panstwa cztonkowskie, w tym Hiszpania, Niderlandy, Norwegia,
Szwajcaria, Wegry i Wtochy, zaczely odgrywaé wiodaca role w koordynacji lokalnych
sieci urzgdnikow tacznikowych ds. imigracji. Ich liczba jest jednak nadal niewielka.
Cztonkowie sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji, ktorzy stwierdzili, ze nie objeli
wiodacej roli w sieciach lokalnych lub regionalnych, w wigkszos$ci uzasadnili to
obcigzeniem pracg i wyjasnili, ze przejecie wiodacej roli mogloby potencjalnie zaktocic
wykonywanie innych obowigzkéw urzednika tacznikowego ds. imigracji ze wzgledu na
szersze obowiazki operacyjne lub ogdlne obcigzenie praca.

3.3 Wklad urzednikéw lacznikowych ds. imigracji w tworzenie europejskiego
obrazu sytuacji

W celu skuteczniejszego reagowania na priorytety UE w rozporzadzeniu w sprawie Sieci
urzednikow lacznikowych ds. imigracji podkreslono, ze ,,niezbedne jest zapewnienie, aby
znajomo$¢ tematu 1 wiedza urzednikow lacznikowych ds. imigracji przyczyniala sig¢
W petni do stworzenia kompleksowego obrazu sytuacji w panstwach trzecich” ().

EMLO wnosza wkiad w rézne fora, wtym w realizowany przez Rade mechanizm
koordynacji operacyjnej dziatan w zakresie zewngtrznego wymiaru migracji
(MOCADEM) oraz w ramach planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na
wypadek Kkryzysu migracyjnego. Oczekuje sie¢ rowniez, ze EMLO beda sporzadzac
comiesigczne i dorazne sprawozdania, ktore beda wykorzystane w sprawozdaniach ze
zintegrowanej orientacji i analizy sytuacyjnej (ISAA) oraz do celow spotkan dotyczacych
planu gotowosci do reagowania w 0bszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego,
a takze beda publikowane na stronie internetowej dotyczacej mechanizmu reagowania na
szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR).

(*) Armenia, Bangladesz, Egipt, Etiopia, Gambia i Turcja. Oddelegowanie EMLO do Nigru i Sudanu jest
obecnie wstrzymane. Urzednik tgcznikowy Fronteksu oddelegowany do Turcji zajmuje sie koordynacjg
funkcjonowania lokalnej sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji.

(3%) Motyw 7 rozporzadzenia w sprawie sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji.
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Poza skladaniem sprawozdan wlasciwym organom krajowym przez urzednikow
tacznikowych ds. imigracji z panstw cztonkowskich, w art. 9 rozporzadzenia w sprawie
sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji zobowigzano ich do wymiany informacji
w catej UE za posrednictwem bezpiecznej internetowej platformy wymiany informacji.
W tym celu Komisja wykorzystata istnicjgcg platforme systemu wymiany informacji
Europejskiej Sieci Migracyjnej (EMN-IES), ktora ma stuzy¢ jako narz¢dzie wymiany
informacji w sieci urzednikow lgcznikowych ds. imigracji, wtym do celow
administracyjnych zwigzanych z tg siecig (*).

Dotychczas bardzo niewielu cztonkoéw sieci urzednikoéw tacznikowych ds. imigracji
zarejestrowato si¢ na platformie EMN-IES, ajeszcze mniej korzysta z niej do celow
wymiany informacji. Wszyscy cztonkowie sieci urzgdnikéw tacznikowych ds. imigracji
potwierdzili, ze korzystaja z platformy w bardzo ograniczonym zakresie, o ile w ogole
Z niej korzystaja. Wyzwania 1 przeszkody, ktére przywolano jako przyczyny niskiego
poziomu wykorzystania platformy EMN-IES, obejmowaly niezadowalajace
doswiadczenie uzytkownika, brak standaryzacji w wymianie informacji, koniecznos¢
uzyskania uprzedniej zgody organdw centralnych przed zamieszczeniem informacji oraz
brak znajomosci platformy iodpowiednich informacji na niej. Ponadto, pomimo
przepisow rozporzadzenia w sprawie sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji,
niektorzy cztonkowie sieci urzednikow lacznikowych ds. imigracji wskazali rowniez na
przeszkody prawne, ktore uniemozliwiaty im skuteczne korzystanie z platformy ESM-IES.

Jedynie niewielka liczba urzednikow lacznikowych ds. imigracji oddelegowanych przez
cztonkow sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji jest podiaczona do aplikacji sieci
bezpiecznej wymiany informacji (SIENA) Europolu, mimo ze dwuletni program prac sieci
urzednikoéw tacznikowych ds. imigracji wymaga stworzenia projektu pilotazowego w celu
potaczenia urzednikow tacznikowych ds. imigracji oddelegowanych do panstw trzecich
przez organy $cigania. Europol z zadowoleniem przyjatby lepsza tacznos¢ urzednikow
lacznikowych ds. imigracji z aplikacjg SIENA 1 podkreslil, ze aktywne skladanie przez
urzednikow tacznikowych ds. imigracji sprawozdan Europolowi poprawitoby przeptyw
informacji na temat przemytu migrantow i powigzanych przestepstw, a to z kolei
przyczyniloby si¢ do uzyskania dokladniejszego obrazu wywiadowczego w czasie
rzeczywistym i wspieratoby oddolne i w wigkszym stopniu oparte na danych podejscie do
rozbijania siatek przestgpczych. Rozporzadzenie w sprawie Europolu, ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (UE) 2025/2611 (*?), zobowiazuje panstwa czlonkowskie do
podtaczenia swoich urzgdnikow tgcznikowych ds. imigracji do aplikacji SIENA w celu

(Y Art. 9 stanowi, ze informacje wymieniane za po$rednictwem platformy muszg obejmowaé miedzy
innymi dwuletnie programy prac sieci urzednikow facznikowych ds. imigracji, uaktualniony wykaz
cztonkéw Rady Sterujacej, uaktualniony wykaz zawierajacy dane kontaktowe urzednikow tacznikowych ds.
imigracji oddelegowanych do panstw trzecich oraz istotne dokumenty zwigzane z dziataniami i decyzjami
Rady Sterujacej. Art. 9 stanowi rowniez, ze z wyjatkiem informacji na temat oddelegowanych urzgdnikow
facznikowych ds. imigracji i cztonkow Rady Sterujacej sieci urzednikoéw tacznikowych ds. imigracji
informacje przekazywane za posrednictwem bezpiecznej internetowej platformy wymiany informacji nie
mogg zawiera¢ danych osobowych ani tacz, poprzez ktore takie dane osobowe sg bezposrednio lub posrednio
dostepne.

(®®) Rozporzadzenie (UE) 2025/2611 w sprawie zwiekszenia zdolnosci Europolu w zakresie wsparcia
i zacie$nienia wspOlpracy policyjnej w celu zapobiegania przemytowi migrantéw i handlowi ludZzmi oraz
zwalczania tych zjawisk. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32025R2611.
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przekazywania odpowiednich informacji Europolowi bezposrednio lub za posrednictwem
wlasciwych organow krajowych ().

W szczegblnosci w przypadku EURLO Frontex podkreslit, ze chociaz aplikacja
zarzadzania migracjg nieuregulowang (IRMA) umozliwia wymian¢ informacji
zwigzanych z powrotami, EURLO nie majg dostepu do systemoOw umozliwiajgcych
wymiane innych rodzajow informacji operacyjnych, w tym informacji na potrzeby
budowania orientacji sytuacyjnej. Na przyktad ani EURLO, ani urzednicy tgcznikowi
Fronteksu nie maja dostepu do europejskiego systemu nadzorowania granic (Eurosur).

Cztonkowie sieci urzgdnikow tacznikowych ds. imigracji wielokrotnie apelowali
0 wprowadzenie ustrukturyzowanych ram komunikacji i odpowiednich narzedzi w celu
zwigkszenia skuteczno$ci bezpiecznej wymiany danych jako sposobu na poprawe
wdrazania rozporzadzenia w sprawie sieci urzednikow tagcznikowych ds. imigracji.

3.4 Wklad sieci urzednikow lacznikowych ds. imigracji w zarzadzanie
migracjami

Cztonkowie sieci urzednikdéw tacznikowych ds. imigracji powszechnie uznali pozytywny
wklad sieci urzgdnikow tacznikowych ds. imigracji w zarzadzanie migracjami.
W szczegolnosci podkreslili wazng role sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji
w gromadzeniu i wymianie istotnych informacji operacyjnych i strategicznych, w tym na
temat tendencji na rdéznych szlakach migracyjnych, metod dziatania przemytnikow
migrantow i pojawiajacych si¢ zagrozen. Zwrocili ponadto uwage, ze terminowe
dostarczanie przez urzgdnikow tacznikowych ds. imigracji wiarygodnych i uzytecznych
informacji z terenu ma kluczowe znaczenie dla orientacji sytuacyjnej, analizy ryzyka
i $wiadomego podejmowania decyzji.

Z operacyjnego punktu widzenia wysoko ceniona jest rowniez rola urz¢dnikow
facznikowych ds. imigracji w dziedzinie powrotow. Urzednicy facznikowi ds. imigracji,
aw szczegolnosci EURLO, promuja dialog 1 wspotprace, wtym poprzez programy
budowania zdolnosci i wspieranie wysitkow na rzecz identyfikacji oséb powracajacych.
Utatwiajg rowniez operacje powrotowe i pomagaja w monitorowaniu lokalnych partneréw
w zakresie reintegracji w ramach europejskiego programu reintegracji (EURP).

Urzednicy tacznikowi odgrywaja rowniez kluczowa role w dzialaniach cztonkéw sieci
urzednikow lacznikowych ds. imigracji na rzecz zwalczania przemytu migrantow.
Urzednicy tacznikowi wnoszg roznego rodzaju wktad — od identyfikacji szlakow przemytu
I pojawiajacych sie tendencji po wykrywanie falszywych dokumentow i podejrzanych
schematow podrézy. Inne rodzaje takiego wkiadu to migdzy innymi doradzanie liniom
lotniczym w portach lotniczych oraz wspoélpraca na miejscu w zakresie dochodzen
I operacji majgcych na celu rozbijanie zorganizowanych grup przestepczych zajmujacych
si¢ przemytem migrantéw i handlem ludzmi. Uznaje si¢ ponadto, ze urzgdnicy tacznikowi
ds. imigracji wnosza cenny wklad we wspieranie lokalnej wspotpracy schengenskiej

(*) Rozporzadzenie w sprawie Europolu stanowi ponadto, ze jezeli urzednik tacznikowy ds. imigracji nie
moze by¢ podiaczony do aplikacji SIENA z przyczyn prawnych, organizacyjnych lub technicznych, musi on
przekaza¢ wlasciwemu organowi krajowemu odpowiednie informacje innymi bezpiecznymi kanatami.
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i organéw konsularnych w rozpatrywaniu wnioskow wizowych, w szczegolno$ci
pomagaja w wykrywaniu fatszywych dokumentow.

Ogolnie rzecz biorac, cztonkowie sieci postrzegali urzednikow facznikowych ds. imigracji
jako ,,niezbedny pomost taczacy z wladzami krajow partnerskich”, ktory pomaga budowac
kluczowa codzienng wspotprace z partnerami w krajach przyjmujacych, a takze relacje
oparte na zaufaniu, ktore stanowig podstawe skutecznej wspotpracy i umozliwiajg szybkie
| pragmatyczne rozwigzywanie problemow. Wspotpraca i koordynacja w ramach sieci
urzednikow tacznikowych ds. imigracji jest jednak czasem niespdjna i W duzym stopniu
uzalezniona od osobistego zaangazowania i przywaddztwa koordynatorow sieci.

4.  Wykonywanie obowiazkow przez Rade Sterujacg
4.1 Ustanowienie i funkcjonowanie Rady Sterujacej

W art. 7 rozporzadzenia w sprawie sieci urzednikéw lacznikowych ds. imigracji
ustanowiono Rad¢ Sterujaca sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji, ktorej
przewodniczy Komisja. W okresie od czerwca 2019 r., kiedy przyj¢to rozporzadzenie
W sprawie sieci urzednikéw tacznikowych ds. imigracji, do grudnia 2025 r. zwotano
dwanascie posiedzen Rady Sterujacej, albo w formie udzialu osobistego, albo online.
4 pazdziernika 2019 r. Rada Sterujaca przyjeta swoj regulamin wewnetrzny zgodnie
zwymogami art. 8 rozporzadzenia w sprawie sieci urzednikéw tacznikowych ds.
imigracji.

Oczekuje sig, ze oprocz wykonywania zadan administracyjnych jako organ zarzadzajacy
siecig urzednikow lacznikowych ds. imigracji Rada Sterujgca, ktéra odzwierciedla
podejscie ,,Druzyna Europy” w spotecznosci oddelegowanych urzgdnikéw tacznikowych
ds. imigracji, zapewni strategiczne kierownictwo we wdrazaniu rozporzadzenia w Sprawie
sieci urzednikow facznikowych ds. imigracji, a tym samym we wdrazaniu podejscia
,Druzyna Europy” w terenie.

Dziatania wchodzace w zakres odpowiedzialnosci Rady Sterujacej, takie jak identyfikacja
luk w delegowaniu, ocena mozliwosci oddelegowania dodatkowych urzednikow
tacznikowych ds. imigracji oraz uzgodnienie doraznych dziatan lokalnych i regionalnych
sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji, wymagaja od Rady Sterujacej nadania
strategicznego impulsu. Do tej pory jednak Rada Sterujaca polegata niemal catkowicie na
kierownictwie Komisji, a inni cztonkowie sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji nie
wykorzystali jeszcze w pelni potencjatu Rady Sterujacej, na przyktad w celu wskazania
priorytetowych panstw trzecich do wspdlnego oddelegowania lub w celu terminowego
proponowania projektow lub posiedzen operacyjnych urzednikéw tacznikowych ds.
imigracji.

W art. 7 rozporzadzenia w sprawie sieci urzednikéw lacznikowych ds. imigracji
zobowigzano réwniez przewodniczacego Rady Sterujacej do zapewniania, aby wspdlne
uzgodnione dzialania byly spdjne i skoordynowane z odpowiednimi instrumentami
I strukturami unijnymi oraz odzwierciedlaly priorytety Unii w obszarze migracji. Chociaz
dziatania zawarte w dwuletnim programie prac sga zgodne z priorytetami UE, koordynacja
Z odpowiednimi grupami roboczymi Rady byta jak dotad ograniczona.

4.2 Realizacja dwuletniego programu prac

13



W art. 8 rozporzadzenia w sprawie sieci urzednikow lacznikowych ds. imigracji Radzie
Sterujacej powierzono zadanie ustalania priorytetdw i planowania dziatan w dwuletnim
programie prac. 7 grudnia 2020 r. przyjeto dwuletni program prac europejskiej sieci
urzednikéw tacznikowych ds. imigracji na lata 2021-2022, w ktérym okreslono trzy
priorytety: (i) zapobieganie nielegalnej migracji i zwalczanie przemytu, (ii) wspieranie
unijnej polityki powrotowej oraz (iii) wspieranie propagowania legalnych drég migracji
do UE. W ramach kazdego z trzech priorytetow okre§lono szereg dziatan (3*), ktore maja
zosta¢  zrealizowane przy wsparciu finansowym z Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego na rzecz granic i Wiz (2014-2020) (*°).

Na tej podstawie czlonkowie sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji moga
zaproponowa¢ przejgcie inicjatywy w realizacji projektu. Od czasu przyjecia
rozporzadzenia w sprawie sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji wszystkim 10
projektom przyznano wsparcie W wysokosci okoto 8,5 min EUR na realizacje trzech
priorytetow okreslonych w dwuletnim programie prac. Tylko cztery panstwa
cztonkowskie — Francja, Niemcy, Polska i Hiszpania (3%) — przejely inicjatywe w realizacji
projektu. Cztonkowie sieci urzgdnikow tacznikowych ds. imigracji podali szereg
powoddw, dla ktorych nie skorzystali z dostepnych funduszy, takich jak niewystarczajace
zasoby ludzkie, zwlaszcza w zakresie zarzadzania projektami, niskie putapy finansowania,
dostep do innych zrédel finansowania unijnego oraz prace operacyjne majace
pierwszenstwo przed projektami.

Przyjety, a nastgpnie zmieniony dwuletni program prac nadal uznaje si¢ za wazny. Rada
Sterujaca przeniosta zatem dwuletni program prac na kolejne lata. W zwigzku z tym
W dniu przyjecia niniejszego sprawozdania nadal obowigzywat program prac europejskiej
sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji na lata 2021-2022.

4.3 Budowanie zdolnosci sieci urzednikow lgcznikowych ds. imigracji

Art. 8 stanowi, ze Rada Sterujgca musi wspiera¢ i1budowac zdolnosci operacyjne
urzednikow tacznikowych ds. imigracji, m.in. przez opracowanie dodatkowych
I nieobowigzkowych wspolnych podstawowych programéw nauczania, szkolen przed
oddelegowaniem oraz wytycznych dotyczacych przestrzegania praw podstawowych

(®) Dla priorytetu nr 1: budowanie zdolno$ci organdéw iinnych zainteresowanych stron w panstwach
trzecich; wspieranie organdw konsularnych w dziedzinie fatszowania dokumentow zwigzanych z wnioskami
wizowymi; wspolpraca ze wspdlnymi partnerstwami operacyjnymi i innymi projektami majgcymi na celu
zapobieganie przemytowi migrantow i handlowi ludzmi oraz zwalczanie tych zjawisk; utrzymywanie
wspolnych urzednikow tacznikowych w portach lotniczych; stworzenie projektu pilotazowego dotyczacego
podiaczenia do aplikacji SIENA w panstwach trzecich; wspieranie komunikacji na temat ETIAS
w panstwach trzecich. Dla priorytetu nr 2: budowanie zdolno$ci organdw i innych zainteresowanych stron
w panstwach trzecich; wspieranie zadan urzgdnikéw tacznikowych ds. imigracji zwiazanych z powrotami
i readmisja w panstwach trzecich. Dla priorytetu nr3: budowanie zdolnosci organdéw i innych
zainteresowanych stron w panstwach trzecich; wspieranie legalnych drég migracji do UE.

(*) 30 lipca 2021 r. zmieniono dwuletni program prac, aby umozliwi¢ 1) finansowanie projektow
zwigzanych z urzednikami tagcznikowymi ds. imigracji z Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz
(IZGW); 2) rozszerzenie kryteriow kwalifikowalnosci dla beneficjentow dotacji bezposrednich; 3)
zapewnienie wszystkim panstwom czlonkowskim mozliwo$ci ubiegania si¢ o dotacje bezposrednie na
realizacj¢ projektow w ramach trzech priorytetdow programu prac; 4) wyjasnienie, ze finansowanie jest
rowniez dostepne na realizacj¢ dziatan horyzontalnych.

(%) Niderlandy, Norwegia i Polska wspieraly rowniez realizacje projektow jako partnerzy drugorzedni.
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w ramach ich dziatalno$ci ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb wymagajacych
szczegolnego traktowania.

Chociaz wigkszos¢ cztonkow sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji poparta pomyst
opracowania i zaoferowania wspolnego programu szkolen urzednikow tacznikowych ds.
imigracji w zakresie zagadnien zwigzanych z UE, nie podjeto jeszcze konkretnych krokow
w tym kierunku. Kilka panstw cztonkowskich podkreslito, ze wspolny program szkolen
zapewnitby jednolita baz¢ wiedzy, zwigkszyltby zrozumienie priorytetow UE, pomdglby
dostosowac cele, wzmocnitby ustalone procedury komunikacji oraz wymiany informacji,
pogladow i najlepszych praktyk, atym samym zwigkszytby skuteczno$¢ urzednikow
facznikowych ds. imigracji dzigki podejsciu ,,Druzyna Europy”, jak przewidziano
W rozporzadzeniu w sprawie sieci urzednikéw lacznikowych ds. imigracji. Wickszos¢
cztonkow sieci wyrazita przekonanie, ze wspolny program szkolen zapewnitby wieksza
spojno$¢ w sposobie stosowania prawa i polityki UE przez zapewnienie bardziej jednolitej
interpretacji i stosowania przepisow, zapobieganie rozbieznym podejSciom oraz
zacie$nienie wspotpracy miedzy cztonkami sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji.

W art. 8 wzywa si¢ rowniez do zwigkszenia zdolnosci sieci urzednikoéw tacznikowych ds.
imigracji przez organizacj¢ wspolnych seminariow obejmujacych peten zakres zadan
zwigzanych z zarzadzaniem migracjami. Od czasu przyjecia rozporzagdzenia w sprawie
sieci urzednikow lacznikowych ds. imigracji w ramach tej sieci zorganizowano jedno
regionalne wydarzenie zwigzane z urzednikami tacznikowymi, a mianowicie regionalne
posiedzenie europejskiej sieci urzednikdéw tacznikowych ds. imigracji poswiecone
przeciwdziataniu przemytowi migrantdow 1wdrazaniu partnerstwa operacyjnego
z Batkanami Zachodnimi na rzecz zwalczania przemytu, ktore odbyto si¢ w Tiranie
(Albania) wdniach 28-29 marca 2023 r. Innym wysoko cenionym regionalnym
wydarzeniem zwigzanym z urzednikami tacznikowymi ds. imigracji — cho¢ formalnie nie
organizowanym w ramach sieci urzednikow tgcznikowych ds. imigracji — jest doroczne
posiedzenie urzednikow tacznikowych ds. imigracji Wspolnoty Wywiadowcze) Afryka-
Frontex.

Cztonkowie sieci podkreslili znaczenie posiedzeh urzgdnikow tacznikowych ds. imigracji.
Sie¢ urzgdnikow tacznikowych ds. imigracji jest przede wszystkim wspolnota praktykow.
Istnieje duze zainteresowanie organizowaniem spotkan osobistych, nie tylko na szczeblu
lokalnym, ale rowniez regionalnym, aby umozliwi¢ bezposrednie kontakty szerszej
spotecznos$ci, w tym urzednikoéw tacznikowych z panstw o zbieznych pogladach.
5. Wnioski i dalsze dzialania

5.1 Whioski
Poczyniono postgpy w realizacji celéw polegajacych na poprawie wspotpracy
I koordynacji miedzy urzednikami lacznikowymi ds. imigracji oraz zapewnieniu, aby
urzednicy tacznikowi ds. imigracji w wigkszym stopniu przyczyniali si¢ do
funkcjonowania europejskiej sieci urzednikoéw tacznikowych.
Lokalne sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji sg generalnie aktywne, uczestnictwo

w nich jest dobrze ugruntowane iuznaje si¢ ich warto$¢ dodang, w szczegolnosci
w zakresie wymiany informacji. Panstwa cztonkowskie nadal oddelegowuja urzednikow
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facznikowych ds. imigracji do pracy przede wszystkim nad zadaniami zwigzanymi
Z nielegalng migracja i powrotami, chociaz coraz czgséciej powierza si¢ im réwniez zadania
zwigzane z legalng migracja. W kilku jurysdykcjach urzgdnicy tacznikowi ds. imigracji
byli $cisle zaangazowani w lokalng wspotprace w ramach uktadu z Schengen i pomagali
konsulatom w zakresie doradztwa dotyczacego profili ryzyka oraz wykrywania
fatszywych wnioskow wizowych. Cztonkowie sieci powszechnie uznajg rolg urzednikow
tacznikowych ds. imigracji z Komisji iagencji UE do spraw wewnetrznych, a takze
europejskich urzednikéw tacznikowych ds. powrotéw oddelegowanych przez panstwa
cztonkowskie, we wspieraniu pozytywnej dynamiki w sieciach lokalnych i regionalnych.
W rezultacie cztonkowie sieci urzgdnikdéw tacznikowych ds. imigracji szeroko popieraja
oddelegowanie dodatkowych urzednikow tacznikowych ds. imigracji w celu wzmocnienia
dynamiki wspotpracy w panstwach przyjmujacych oraz podejscia ,,.Druzyna Europy”
w ramach sieci urzednikow facznikowych ds. imigracji. Dla Rady Sterujacej sieci
urzednikow tacznikowych ds. imigracji wyrazano uznanie ze wzgledu na warto$¢ dodana,
jaka wnosi jako organ zarzadzajacy, w szczegolnosci w postaci dwuletniego programu
prac i dziatan priorytetowych.

Niemniej jednak wykorzystanie petnego potencjalu sieci, W tym umozliwienie jej
wnoszenia kompleksowego wkladu w realizacje podej$cia uwzgledniajacego cale szlaki
migracyjne, nadal wigze si¢ z szeregiem wyzwan.

Chociaz oddelegowanie urzednikow lacznikowych ds. imigracji przez Europol, Frontex
I Komisje, a takze europejskich urzednikéw tacznikowych ds. powrotow przez panstwa
cztonkowskie pomaga we wspieraniu podejscia ,,Druzyna Europy” w ramach sieci
urzednikow tacznikowych ds. imigracji, panstwa cztonkowskie nadal w duzej mierze
decyduja 1 oceniaja, czy nalezy oddelegowaé urzednikéw tacznikowych ds. imigracji na
podstawie krajowych interesow strategicznych i operacyjnych, tj. bez uwzglgdnienia
podejscia ,,.Druzyna Europy”. Ponadto dalszg fragmentacj¢ ujawniaja niespojnosci
w zakresie dostepu cztonkow sieci urzednikow lacznikowych ds. imigracji do unijnych
wielkoskalowych systemdw informacyjnych.

Na poziomie operacyjnym interakcje miedzy urzednikami tgcznikowymi ds. imigracji
ograniczaly si¢ w duzej mierze do spotkan osobistych iwymiany informacji za
posrednictwem aplikacji do komunikacji ze wzgledu na brak latwych w obstudze
mechanizméw lub narzgdzi wymiany informacji w spotecznosciach lokalnych,
regionalnych i szerszych spotecznosciach urzednikow tacznikowych ds. imigracji.
Koordynacja miedzy lokalnymi sieciami urzgdnikéw tagcznikowych ds. imigracji a lokalng
wspolpracg  schengenskg czesto wynikala z podejmowania inicjatywy przez
indywidualnych urzednikow tacznikowych, a nie z kultury zorganizowanych kontaktow
miedzy lokalnym koordynatorem sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji
a korespondentem ds. lokalnej wspotpracy schengenskiej w delegaturze UE.

W przypadkach, w ktorych ani Komisja, ani agencje UE do spraw wewnetrznych nie
oddelegowuja urzednikow tacznikowych ds. imigracji, czesto wydaje si¢, ze dziatania sieci
lokalnych i regionalnych zaleza od indywidualnego podejscia urzgdnikéw tacznikowych
panstw cztonkowskich. W rezultacie prawie wszyscy czlonkowie sieci uwazaja, ze
zwigkszenie liczby europejskich urzednikow tacznikowych ds. migracji 1 urzednikow
lacznikowych Fronteksu oddelegowanych do panstw trzecich przyniostoby znaczne
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korzysci ze wzgledu na ich wiodaca rolg w koordynacji lokalnych i regionalnych sieci.
Czlonkowie sieci podkreslili tez, ze oddelegowanie urz¢dnikéw Ilacznikowych ds.
imigracji przez Komisj¢ i agencje UE do spraw wewngtrznych moze poprawi¢ skuteczno$¢
operacyjna i wspolprace dzigki zwickszonej koordynaciji (*').

Poza codzienng wymiang mi¢dzy urzednikami tgcznikowymi ds. imigracji na szczeblu
lokalnym informacje byly w duzej mierze wymieniane za posrednictwem kanatow
krajowych ze wzgledu na brak odpowiedniej struktury do tego celu. Problemy techniczne
I projektowe zwiazane z platforma wymiany informacji EMN-IES, a takze ograniczenia
stwarzane przez organy panstw czlonkowskich uniemozliwialy szersza wymiang
informacji. Ponadto ze wzglgdu na bardzo niewielkg liczbe urzednikéw tacznikowych
podtaczonych do aplikacji SIENA wymiana informacji z Europolem byta utrudniona,
a brak odpowiedniego kanatu iram prawnych do wymiany informacji dotyczacych
orientacji sytuacyjnej z Fronteksem ograniczal zdolno$¢ urz¢dnikow tacznikowych do
wymiany danych z Fronteksem, a tym samym wsparcia UE w tworzeniu obrazu sytuacji
w strefie przedgranicznej. Poniewaz regionalne wydarzenia z udzialem urz¢dnikow
facznikowych ds. imigracji odbywaja si¢ rzadko, uniemozliwia to szerszy przeplyw
informacji i ogranicza zdolno$¢ sieci do pomocy w tworzeniu kompleksowego obrazu
sytuacji w panstwach trzecich.

Na szczeblu instytucjonalnym poczyniono ograniczone postepy, a W niektorych
przypadkach nie poczyniono zadnych postepdéw w realizacji niektorych zadan Rady
Sterujacej okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie sieci urzednikow tacznikowych ds.
imigracji, ktdre przyczyniaja si¢ do wspierania podejscia ,,Druzyna Europy”. Obejmuja
one organizacj¢ regionalnych wydarzen zudzialem urz¢dnikéw tacznikowych ds.
imigracji oraz opracowanie wspolnego podstawowego programu szkolen dla nich. Brak
zaangazowania ze strony czlonkow sieci oraz niewystarczajace powigzania z innymi
forami UE uniemozliwily Radzie Sterujacej maksymalizacjg jej potencjatu jako podmiotu
strategicznego, a tym samym nie pozwolity wprowadzi¢ prawdziwego podejscia ,,Druzyna
Europy” do sieci urzgdnikoéw lacznikowych ds. imigracji ani skutecznie wdrozy¢ podejscia
uwzgledniajacego cale szlaki migracyjne do zarzadzania migracjami w UE.

W przypadkach, w ktorych wsieci urzednikoéw tacznikowych ds. imigracji
zaobserwowano podejscie ,,Druzyna Europy”, bylo ono w duzej mierze efektem dziatan
urzednikow oddelegowanych przez Komisje iagencje UE do spraw wewngtrznych
w ramach lokalnych sieci lub przez samg Komisje, jako przewodniczgcego Rady
Sterujacej sieci urzednikow lacznikowych ds. imigracji. Silniejsze podejscie ,,Druzyna
Europy” oraz zaangazowanie Rady Sterujacej maja kluczowe znaczenie dla wykorzystania
pelnego potencjatu rozporzadzenia w sprawie sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji
W terenie oraz dla wzmocnienia pozycji sieci, tak aby stata si¢ kluczowym narzedziem
wdrazania Swiatowego Sojuszu na rzecz Przeciwdziatania Przemytowi Migrantow.

(®) Sytuacje te dodatkowo wzmacnia Europol, ktéry uwaza sprawozdania europejskich urzednikow
lacznikowych ds. migracji za cenne zrédlo informacji dla Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu
Migrantow (ECAMS) Europolu, stanowigce zaré6wno podstawe jego ocen strategicznych, jak i pomoc
w identyfikowaniu luk w danych wywiadowczych i poprawie jego orientacji sytuacyjnej, co prowadzi do
bardziej kompleksowego zrozumienia przemytu migrantdw iinnych form powaznej przestepczosci
zorganizowanej utatwiajacych ten proceder lub z nim powigzanych.
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5.2 Kolejne kroki

Od czasu przyjecia rozporzadzenia w sprawie sieci urzednikow tgcznikowych ds. imigracji
w 2019 r. sytuacja w zakresie polityki migracyjnej znacznie si¢ zmienita. Migracja jest dla
UE priorytetem politycznym zwigzanym m.in. z bezpieczenstwem wewngtrznym
i konkurencyjno$cig gospodarczg. Pojawiajg sie¢ wyrazne sygnaty, ze urzednicy tgcznikowi
ds. imigracji powinni odgrywa¢ wigksza role w zarzadzaniu migracjami w UE, ze
dyplomacja migracyjna powinna by¢ bardziej skoordynowana i asertywna oraz ze nalezy
w petni wykorzysta¢ potencjal podejscia ,,Druzyna Europy” w terenie w celu wdrozenia
paktu o migracji i azylu oraz jego kompleksowego podejscia do zarzadzania migracjami
we wspolpracy z panstwami trzecimi. Kluczowe inicjatywy w tym zakresie obejmuja
Swiatowy Sojusz na rzecz Przeciwdziatania Przemytowi Migrantow, z wicksza rolg
odgrywang przez Europol; unijng pulg talentow i europejskie biura prawne na rzecz
wspierania mobilnosci talentow oraz zwigkszenia liczby powrotdw i readmisji; europejska
strategi¢ zarzadzania azylem 1 migracja oraz strategi¢ wizowa UE.

W zwigzku z powyzszym, aby przyspieszy¢ wdrazanie rozporzadzenia w sprawie Sieci
urzednikow tacznikowych ds. imigracji w tym zmieniajacym si¢ krajobrazie politycznym,
konieczne s3 nastepujace kroki w celu zwigkszenia wptywu operacyjnego zaréwno sieci
urzednikow lacznikowych ds. imigracji — w zarzadzaniu migracjami w UE — jak
i Swiatowego Sojuszu na rzecz Przeciwdziatania Przemytowi Migrantow:

Podejscie uwzgledniajqce cate szlaki migracyjne

1. rozszerzenie zakresu dziatania urzednikow tacznikowych ds. imigracji
oddelegowanych przez Komisje i agencje UE do spraw wewnetrznych do kluczowych
krajow potozonych wzdtuz szlakéw migracyjnych, w tym przez wykorzystanie Rady
Sterujacej sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji do identyfikowania luk
w delegowaniu, zachecanie do wspdlnego delegowania i finansowe wspieranie tego
procesu, atakze zwigkszenie finansowania na rzecz delegowania europejskich
urzednikow tacznikowych ds. migracji;

2. zwiekszenie zaangazowania urzednikow tacznikowych ds. imigracji w pelne spektrum
zadan zwigzanych z migracja, jak okreslono w rozporzadzeniu w sprawie sieci
urzednikow tacznikowych ds. imigracji, w tym w zwalczanie przemytu migrantow
I handlu ludZzmi, wspieranie powrotow, readmisji ireintegracji oraz ulatwianie
procedur legalnej migracji (np. poprzez lokalng wspotprace schengenska)
i skutecznego dost¢pu do ochrony migdzynarodowej;

3. ulatwianie operacyjnych posiedzen urzednikow tacznikowych ds. imigracji
poswieconych priorytetowym szlakom migracyjnym i panstwom trzecim w celu
zwigkszenia wymiany informacji, lepszego zrozumienia dynamiki migracji i metod
dziatania siatek przemytniczych oraz opracowania dostosowanych do potrzeb srodkow
zaradczych;

Wymiana informacji i budowanie wiedzy

4. zachgcanie panstw czlonkowskich do podlaczenia urzednikow tacznikowych ds.
imigracji do aplikacji SIENA i wspieranie ich w tym zakresie, aby usprawni¢ wymiang
informacji, a tym samym wspiera¢ wdrazanie rozporzadzenia (UE) 2025/2611;
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promowanie statej koordynacji 1iwymiany informacji migdzy urz¢dnikami
tacznikowymi, delegaturami UE i misjami WPBIO w terenie (zwlaszcza gdy misje te
majg zakres obowigzkow zwigzany z imigracja);

dziatania na rzecz zapewnienia spotecznosci urzednikow tacznikowych ds. imigracji
fatwych w obstludze narzgdzi wymiany informacji w celu poprawy wspOtpracy

operacyjnej i wymiany danych;

zachecanie urzednikow tacznikowych ds. imigracji do wnoszenia wktadu w dziatania
w zakresie wczesnego ostrzegania do celow migracyjnych w ramach projektu
dotyczacego orientacji sytuacyjnej, wczesnego ostrzegania i prognozowania
(SAEWF) (%), aby wspiera¢ planowanie zarzadzania migracjami i dziatania
operacyjne UE i panstw cztonkowskich;

opracowanie wspolnego podstawowego programu szkolen dla urzgdnikow
tacznikowych ds. imigracji we wspotpracy z Rada Sterujacg sieci w celu ujednolicenia
wiedzy na temat rozporzadzenia w sprawie sieci urzednikéw lacznikowych ds.
imigracji, kluczowych obszarow polityki UE w zakresie zarzgdzania migracjami oraz
unijnej dyplomacji migracyjnej w catej spotecznosci sieci urzednikow tacznikowych;

Rada Sterujgca sieci urzednikow tgcznikowych ds. imigracji

9.

10.

11.

poprawa koordynacji miedzy przewodniczagcym Rady Sterujacej a prezydencja Rady
w celu dostosowania inicjatyw sieci urzednikéw tacznikowych ds. imigracji do
odpowiednich grup roboczych Rady (np. Grupy Roboczej ds. Zewngtrznych Aspektow
Azylu iMigracji, mechanizmu koordynacji operacyjnej dziatan w zakresie
zewngtrznego wymiaru migracji (MOCADEM) itp.);

zachgcanie — bez uszczerbku dla przepiséw rozporzadzenia — panstw cztonkowskich
sprawujacych prezydencj¢ w Radzie do odgrywania aktywnej roli w Radzie Sterujacej
sieci urzednikéw tacznikowych ds. imigracji, w Scistej koordynacji i pod
przewodnictwem Komisji;

opracowanie nowego dwuletniego programu prac sieci urz¢dnikow tacznikowych ds.

imigracji uwzgledniajacego powyzsze kolejne kroki wcelu ukierunkowania
przysztych priorytetdw operacyjnych.

(*®) Realizowany przez Komisje Europejska projekt dotyczacy orientacji sytuacyjnej, wczesnego ostrzegania
i prognozowania (SAEWF) jest niedawng inicjatywa, ktéra uzupetnia unijny mechanizm gotowosci
i zarzadzania kryzysami zwigzanymi z migracja (,,plan gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na
wypadek kryzysu migracyjnego”). W ramach tego projektu wktad europejskich urzednikéw tacznikowych
ds. migracji w pilotazowg analize sytuacji juz wywarl korzystny wplyw na rozwoj dziatan w zakresie
wczesnego ostrzegania do celéw migracyjnych.
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