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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 3 februari 1999

om ett forfarande i enlighet med ridets forordning (EEG) nr 4064/89
(Arende nr IV/M.1221 - Rewe Meinl)

[delgivet med nr K(1999)228]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(1999/674/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 57.2 a i detta,

med beaktande av rddets forordning (EEG) nr 4064/89 av den
21 december 1989 om kontroll av foretagskoncentrationer, (1)
senast dndrad genom forordning (EG) nr 1310/97 (3) sdrskilt
artikel 8.2 i denna,

med hinsyn till kommissionens beslut av den 28 september
1998 att inleda ett forfarande i detta drende,

efter att de berorda foretagen givits tillfdlle att inkomma med
synpunkter pd kommissionens invindningar,

efter att ha hort Rddgivande kommittén f6r koncentrationer, (3)
och

av foljande skal:

1. Den 25 augusti 1998 anmilde foretagen REWE Inter-
nationale Beteiligungsgesellschaft mbH och REWE-
Verkaufsgesellschaft mbH, som béda ar foretag inom
Rewe-koncernen, en koncentration enligt artikel 4 i
radets forordning (EEG) nr 406489 (nedan kallad
koncentrationsférordningen), som ligger till grund for
deras forvirv i enlighet med artikel 3.1 b i koncentra-
tionsforordningen av hela aktiekapitalet i Julius Meinl
AG.

() EGT L 395, 30.12.1989, s. 1, rittad version i EGT L 257,
21.9.1990, 5. 13.

() EGTL 180, 9.7.1997, s. 1.

(3) EGT C 306, 23.10.1999.

2.

Den 28 september 1998 beslot kommissionen att
inleda ett forfarande i detta drende i enlighet med
artikel 6.1 ¢ i koncentrationsférordningen och arti-
kel 57 i EES-avtalet.

Rédgivande kommittén diskuterade utkastet till detta
beslut den 19 januari 1999.

I. PARTERNA

Rewe-gruppen (nedan kallad Rewe) utgor en koncern
bestdende av Rewe-Zentralfinanz eG och Rewe Zentral
AG med respektive direkta och indirekta andelsforetag.
Rewe dgnar sig framforallt t forvirv, finansiering och
drift av grossist- och detaljhandelsforetag, sarskilt inom
dagligvaruhandeln. Rewes omsittning dr huvudsakli-
gen koncentrerad till Tyskland. Genom sitt dotterfore-
tag bml Vermogensverwaltung AG (nedan kallat Billa)
dr Rewe sedan 1996 verksamt i Osterrike. Billa driver
en detaljhandelskedja for livsmedel bestdende av stor-
marknader (Merkur), snabbkop (Billa), mindre sjilvbe-
tjdningsbutiker (Emma) och lagprisbutiker (Mondo)
samt butiker for kosmetika och likemedel (Bipa),
och man dr marknadsledande inom dagligvaruhandeln
(nedan kallad LEH).

Julius Meinl AG (nedan kallad Meinl) 4r en affarsgrupp
som nistan uteslutande idr verksam i Osterrike, men
den dr ocksa representerad pd ndgra fa orter i Italien.
Gruppens totala omsittning finns huvudsakligen i
dagligvaruhandeln. Meinl driver dagligvarubutiker
(PamPam) , snabbkop (Julius Meinl och Meinl Gourmet)
och lagprisbutiker (Jééé).
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II. ARENDET

6. Rewe planerar att forvirva 100 % av aktierna i Meinl
[...] (*). Forvdrvet omfattar sju dotterforetag till Meinl.
Sammanlagt skall 341 filialer Gvertas, bland annat
varuhus, lagprisbutiker, dagligvarubutiker och en deli-
katesskedja. Affirsverksamheten och andelsforetagen
inom Julius Meinl International AG som fungerar
som holdingbolag for Meinl-koncernens verksambhet i
Central- och Osteuropa samt Meinl Austria Industrie
GmbH, dir koncernavdelningens produktion finns,
liksom Meinls utlandsfilialer i Italien berors inte av det
anmilda koncentrationsarendet.

IIl. KONCENTRATIONEN

7. Arendet utgér en koncentration i enlighet med arti-
kel 3.1 b i koncentrationsférordningen, eftersom Rewe
far fullstindig kontroll 6ver Meinl.

IV. GEMENSKAPSDIMENSION

8. De berorda foretagen har tillsammans i hela vérlden en
omsittning pd mer dn 5 000 miljoner euro (*) (Rewe:
[...]* miljoner euro, Meinl: [...]* miljoner euro) och deras
totala gemenskapsomsittning dr mer dn 250 miljoner
euro (Rewe: [...]* miljoner euro, Meinl: [...]* miljoner
euro). Foretagen har inte mer 4dn tvd tredjedelar av
sin totala gemenskapsomsittning i en och samma
medlemsstat. Arendet ar foljaktligen av betydelse for
hela gemenskapen och utgor inte ndgot exempel pa
samarbete enligt EES-avtalet.

V. BEDOMNING ENLIGT ARTIKEL 2 I KONCENTRATIONS-
FORORDNINGEN

9. Den planerade koncentrationen paverkar framfor allt
dagligvaruhandeln i Osterrike. Enligt kommissionens
beslutspraxis (°) kan man mot bakgrund av mojliga
konkurrenseffekter i princip urskilja tva enskilda mark-
nader inom dagligvaruhandeln,

(*) Delar av denna text har utformats sd att konfidentiella uppgifter
inte skall r6jas. Dessa delar omges av en hakparentes och dr
markerade med en asterisk.

—_
=

Omsittningsuppgifterna berdknades i enlighet med artikel 5.1 i
koncentrationsférordningen och kommissionens tillkdnnagivande
om berdkning av omsittning (EGT C 66, 2.3.1998, s. 25). [ de fall
dir omsittningsuppgifterna nimndes fore den 1 januari 1999
beriknades de efter den genomsnittliga vixelkursen for euro enligt
kursen 1:1.

Exempelvis IV/M.803 — Rewe/Billa, EGT C 306, 15.10.1996, s. 4;
IV/M.1071 — SPAR/PRO - EGT C 49, 14.2.1998, s. 13.

—
&

— den dagligvarumarknad dir foretagen som leveran-
torer inom dagligvaruhandeln har sina konsumen-
ter, och

— den leverantorsmarknad (efterfrdgemarknad) dir
foretag moter varandra som kopare och tillverkare
av de produkter som tillhor dagligvaruhandelns
sortiment.

A. DAGLIGVARUMARKNAD

1. Relevant produktmarknad

10.  Inom dagligvaruhandeln finns olika distributionsfor-
mer som skiljer sig dt beroende pd sortimentets bredd
och djup samt forsdljningsutrymmet (t.ex. snabbkop
med 5 000 till 10 000 artiklar, firskvaruavdelningar
och ett forsdljningsutrymme pd 400-1 000 m? eller
dagligvarumarknader med minst 1 000 m2). P4 grund
av rddande konkurrensférhéllanden mellan dessa olika
distributionsformer dr utgangspunkten hir, precis som
i kommissionens tidigare beslut(®), att det finns en
gemensam marknad for dagligvaruhandeln, sirskilt
snabbkop och stormarknader med ett for livsmedels-
handeln typiskt sortiment av livsmedelsprodukter och
andra produkter (dvs. med undantag av specialbutiker
sasom slakteributiker och bagerier).

11.  Parterna menar diremot att den relevanta produkt-
marknaden omfattar alla tillgingliga inkopskallor for
livsmedel, inklusive nirmarknader av alla slag sdsom
exempelvis torghandel, gdrdsbutiker, slakterier, bage-
rier, bensinstationer, butiker for biodynamiskt odlade
produkter osv. (specialisthandeln). I detta ssmmanhang
stoder sig parterna ocksd pd en analys fran Institutet
for konsumtionsforskning om overlappning mellan
olika distributionstyper under perioden januari till
oktober 1998, enligt vilken varuhus ndr 97 % av
konsumenterna samtidigt som 60 % av varuhuskun-
derna ocksd handlar i slakterier, 75% i bagerier
och 18 % i frukt- och grénsakshandeln. Kunder fran
stormarknads- och lagprisbutiker anlitar slakterier,
bagerier samt frukt- och gronsakshandeln i motsvaran-
de omfattning. Slakteributiker och bagerier nar 60 %
respektive 72 % av konsumenterna och av dessa konsu-
menter gor 98 % sina inkop pé varuhus, omkring 78 %
pa stormarknader och 85 % pa lagprismarknader.

(%) Exempelvis beslut 97/277/EG - Kesko[Tuko, EGT L 110,
26.4.1997, s. 53 ff. skil 18 ff., Rewe[Billa och SPAR/PRO, se
fotnot 5, IV/M.1303 — ADEG/EDEKA, EGT C 385, 11.12.1998,
S. 5.
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12.  Kommissionens undersokning har emellertid visat att 15.  Om parterna sirskilt vill inbegripa bensinstationer i
det i Osterrike inte foreligger nigra ovanliga forhallan- den relevanta marknaden bor man halla i minnet att
den som skulle kunna rittfirdiga en avvikelse fran forsdljningsutrymmet i genomsnitt endast uppgar till
kommissionens gingse praxis. For 6vrigt hinvisar mellan 40 m2 och 70 m? och att de endast forfogar
kommissionen till att dess definition av marknaden over ett begrinsat sortiment som ir koncentrerat till
ocksa lag till grund for parternas egen anmilan av drycker och impulskopsartiklar. Pa bensinstationerna
koncentrationen Rewe/Billa. kan dartill en prisskillnad pd 25-30 % i férhallande till
dagligvaruhandeln som regel konstateras. Darfor ar
konsumenten beredd att, sirskilt tack vare de flexiblare
oppettiderna, betala hogre priser (exempelvis 50 % mer
for drycker). Eftersom konsumenterna har olika skal
till att gora sin inkop pd bensinstationer respektive i
olika butiker inom dagligvaruhandeln, dr de bada
distributionskanalerna inte utbytbara for dem. Om
parterna vill inbegripa himtkopsgrossister i markna-
den, bor det papekas att himtkopsmarknader utgor en
13. Precis som i andra medlemsstater forvintar Slg ocksa egen marknadskategori som évervégande erbjuder
de osterrikiska konsumenterna fran dagligvaruhandeln distributionstjanster for sma livsmedelshandlare, tjdns-
ett sdrskilt distributionsutbud som omfattar ett teforetag, smabutiker, delikatessbutiker och dylikt. Till-
sortiment av speciella livsmedelsprodukter och andra gingen till himtkopsmarknader dr dessutom begrin-
produkter. Inte heller for den 6sterrikiske konsumen- sad till dem som har ett tillstdnd (oftast egenféretagare).
ten dr kopen i specialbutiker sisom slakteributiker Dirfor har kommissionen i sin hittillsvarande besluts-
eller bagerier utbytbara mot de brett upplagda praxis inte inbegripit himtkopsmarknader i den rele-
inkopen i ett storre snabbkép eller i andra dagligvaru- vanta dagligvarumarknaden (). Parterna har inte anfort
butiker, dir de flesta hushéllsférnddenheterna kan vad som skulle kunna motivera en avvikelse frin denna
kopas i en och samma butik (one-stop shopping). beslutspraxis.
Enligt en undersokning frin GfK-Institut (hushéllsun-
dersokningar) omsdtter handeln med farskvaror varje
ménad omkring 11,7 miljarder 6sterrikiska schilling i
hela Osterrike, varav cirka 10% omsitts inom
specialhandeln. Specialhandelns utbud 4r normalt
inriktat pa en sirskild produkt eller en sirskild
groduktgrupp och konkurrerar inte direkt =med 16.  Kommissionens undersokning har visat att en begrins-
agligvaruhandeln, vad giller varukoncept, butiksytor . a7 s e .

h den genomsnittliga prisnivan. Specialhandelns ning av markqaden till sidana fors.aljmngsstgllen som
o genomentttiga p P : bjuder dagligvaruhandelns typiska sortiment ar
utbud utgor darfor i forsta hand ett komplement till le“r Juc 5,8} » P S e
dacliovarahandelns utbud. dmplig ocksd i detta drende. Samtliga tillfrigade

81g konkurrenter har forklarat att specialhandeln, bensin-

stationer och hiamtkopsmarknader inte stir i ndgot
direkt konkurrensforhéllande till dagligvaruhandelns
forsaljningsstillen. Ocksa de uppgifter om marknads-
andelar i Osterrike som framgdr av AC Nielsens
statistiska drsbok bygger pd dagligvarumarknaden
utom specialhandeln, bensinstationerna och himtko-
pen. Samma sak giller for Regioplans studie av daglig-
varuhandeln i Osterrike.
14.  Parternas uppgifter om de olika distributionsformer-
nas spridning bland konsumenterna visar forvisso att
de vid sidan av inkép i varuhus eller andra
distributionsformer inom dagligvaruhandeln ocksé
handlar i slakteributiker och bagerier. Av de analysera-
de parallella inkopsmonstren kan man emellertid inte
sluta sig till, huruvida konsumenterna soker sig till 17.  Huruvida ldgprismarknader skall inbegripas i den rele-

specialhandeln i stillet for dagligvaruhandeln eller
om den anvdnds som komplement till denna. Den
overlappningsanalys som parterna genomfért kan
inte anvindas for att beldgga huruvida dagligvaruhan-
deln och specialhandeln dr utbytbara. I stallet tyder
uppgifterna snarare pd att specialhandelns butiker
inte fungerar som ersittning for dagligvaruhandelns
butiker. Detta framgar av att 98 % av specialhandelns
kunder ocksd handlar i varuhus samtidigt som
varuhusen ndr 97 % av konsumenterna. Om special-
butiker skulle kunna mota konsumenternas behov pa
samma sitt som dagligvaruhandelns butiker, madste
man utgd ifrdn att ett visentligt mindre antal av
specialhandelns kunder ocksé skulle gora sina inkop
i dagligvaruhandelns butiker.

vanta marknaden for konkurrenskontrollen av kon-
centrationsforfarandet i detta fall, kan ldmnas 6ppet.
Det genomsnittliga antalet artiklar som erbjuds i
osterrikiska ldgprismarknader dr visentligt mindre i
jamforelse med snabbkdpen. Dessutom tyder ocksad
den ldgre servicegraden och den ldngtgdende bristen
pd marknadsartiklar pd ett begransat konkurrensforhal-

() Se fotnot 6, Kesko/Tuko, skl 24 ff.
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19.

lande. (8) Frdgan kan dock slutligen ldmnas dirhin,
eftersom konkurrensbedomningarna for den aktuella
koncentrationen inte skulle dndras ens om lagpris-
marknaderna inbegreps i den relevanta marknaden.

2. Den relevanta geografiska marknaden

Redan i sitt belut om Rewe/Billa (%) behandlade kom-
missionen frigan om den geografiskt relevanta mark-
nadens avgrinsning och faststillde att frin konsumen-
tens omedelbara perspektiv dr de geografiska markna-
der, som ber6rs av en koncentration inom dagligvaru-
handeln, just de lokala marknader dir de berorda
foretagen har forsaljningsstallen. Dessa lokala markna-
der kan definieras salunda, att var och en av dem téicker
en radie av cirka tjugo minuters bilresa, mitt fran
respektive forsdljningsstalle. I detta sammanhang har
emellertid kommissionen visat att en undersokning av
den sortens lokala marknader skulle dtminstone inte
gora rittvisa at konkurrenseffekterna av en koncentra-
tion inom dagligvaruhandeln, om ett flertal lokala
marknader, som berors av koncentrationen, hinger
samman pd ett sddant sitt att de dverlappar varandra
och utan luckor ticker en storre region eller en hel
medlemsstats territorium. I detta sammanhang bor
sdrskild hdnsyn tas till att konkurrensforhallandet
mellan de stora dagligvarukedjorna inte begrinsas till
konkurrens pa lokal niva, utan att det likaledes finns i
ett storre geografiskt sammanhang. Detta visar sig
genom att sortimentets utformning inom de stora
dagligvarukedjorna ar centralstyrd och att den i sd
matto ocksd dr likartad pd de lokala livsmedelsmarkna-
derna, dtminstone vad giller grundsortimentet, och
genom att reklamen 4r landstickande. Vad giller
konkurrenskontrollen av &drendet Rewe/Billa utgick
kommissionen i sitt beslut i fragan fran hela dagligvaru-
marknaden i Osterrike. Den konstaterade i detta sam-
manhang att det var onddigt att ga in pa lokala eller
regionala marknader redan pd grund av att Rewe inte
varit verksamt i Osterrike tidigare och att foretaget
dirfor inte kunnat ackumulera marknadsandelar pa
ndgon tankbar geografisk marknad.

[ detta fall har man i de undersokningar som utforts
av kommissionen inte funnit ndgonting som skulle
rittfirdiga en regional marknadsavgrinsning. Béde
Rewe/Billas och Meinls forséljningsstéllen ticker Oster-
rikes alla bebodda omraden. Liknande giller for deras
landstickande konkurrenter Spar, ADEG och Lowa.
Forvisso har dels Spar, dels Rewe/Billa och Meinl
historiskt betingade regionala tyngdpunkter. Medan

(8) IV/M.179 — Spar/Dansk Supermarket, EGT C 29, 6.2.1992, s. 18.
(°) Rewe/Billa, se fotnot 5.

20.

21.

22.

23.

Spar dr starkare representerat i Westosterreich, har
Rewe/Billa, vilket diskuteras narmre i skilen 31 till 36,
en starkare stillning i Ostosterreich. Detta forhallande
rdttfirdigar emellertid inte i sig att man i marknadsav-
gransande syfte skapar regionala marknader, eftersom
alla tre foretag dr verksamma i alla osterrikiska delsta-
ter. Dessutom har alla de av kommissionen tillfragade
konkurrenterna bekriftat att de har ett likadant eller
liknande kérnsortiment 6ver hela Osterrike och att de
gor reklam for alla sina produkter i hela landet via
den nationella televisionen och landstickande press.
Dessutom har kommissionen konstaterat att prisnivan
inte skiljer sig mellan olika osterrikiska regioner
— sdrskilt inte mellan West6sterreich och Ostosterreich.

Ocksa parterna menade att marknaden definieras na-
tionellt och omfattar hela Osterrike. Av ovannimnda
skal utgdr kommissionen hidanefter frin dagligvaru-
handelns hela marknad i Osterrike.

3. Konkurrensbedémning

Man kan utga ifrdn att koncentrationen leder till en
marknadsdominerande stillning for Rewe/Billa/Meinl
inom den osterrikiska dagligvarumarknaden.

a) Marknadsstruktur

aa) Rewe/Billa dr redan i dag den ledande kedjan inom
dagligvaruhandeln och har under senare dr ytterligare
starkt sin marknadsstallning. Osterrike dr ett av de
medlemsstater med de starkaste koncentrationerna
inom dagligvaruhandeln. De ledande fem féretagen
star for mer 4n 80 % av marknadsandelarna och de
bada storsta leverantorerna star sjilva for ndstan 60 %.
Detta dr — med undantag av Finland — den hogsta
koncentrationen inom gemenskapen.

Foljande foretag dr verksamma inom den Osterrikiska
dagligvaruhandeln:

Rewe/Billa, som ir ett centralstyrt filialforetag, forfogar
over 1071 forsdljningsstillen i hela Osterrike, varav
66 stormarknader (Merkur), 809 snabbkép (Billa),
28 mindre sjilvbetjaningsbutiker (Emma) och 168 ldg-
prisbutiker (Mondo). Meinl 4r ocksa ett filialforetag
som driver 40 stormarknader (PamPam), 274 snabb-
kop (Julius Meinl), 20 Meinl delikatessbutiker och
9 lagprisbutiker (Jéé¢). Meinl tillhor den av 14 fristden-
de livsmedelsforetag bestdende kooperationen ZEV-
Markant, men kommer att limna denna efter koncent-
rationen. Spar-gruppen ir ocksd verksam i hela Osterri-
ke och omfattar 1 560 forsiljningsstillen, varav
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25.

26.

27.

28.

1 103 emellertid drivs av sjilvstindiga detaljhandlare.
Den nist storsta landstickande konkurrenten ADEG
har en kooperativ struktur. I hela Osterrike forfogar
ADEG over 1 246 forsiljningsstillen, varav blott en
ringa del drivs i privat regi. Lowa, som ir ett dotterbolag
till Tengelmann-koncernen, har 285 forsaljningsstillen
i hela Osterrike. Dessutom dr den i Aldi-gruppen
hemmahoérande lagpriskedjan Hofer med sina 199 for-
siljningsstéllen verksam i hela Osterrike. Vid sidan
av dessa foretag finns ocksd regionalt verksamma
konkurrenter (t.ex. M-Preis i Tirol och Pfeiffer i Linz).

Enligt kommissionens undersokningar fordelar sig
marknadsandelarna inom den Osterrikiska dagligvaru-
marknaden pé foljande sitt, beroende pd om lagpris-
marknaderna riknas in i marknaden eller ¢j.

(%)

Marknadsandel | Marknadsandel
. med utan

Foretag Laopris- ldepris-

agpris agpris
marknader marknader
Rewe/Billa [27-33]* [33-38]*
Meinl [5-10]* [5-10]*
Spar [23-28]* [27-32]*
ADEG [8-13]* [10-15]*

Hofer [<15]*

Lowa [<10]* [<10]*
Ovriga [<10]* [<19]*

De uppgifter om marknadsandelarna som kommissio-
nen tagit fram baseras pd omsittningsuppgifter som
foretagen sjdlva lamnat in och avviker inte ndmnvirt
fran de uppgifter frin en GfK-studie, en marknadsstudie
genomford av M+M Eurodata samt en studie frin
Regioplan som med stor overensstimmelse anfors i
den statistiska arsboken fran AC Nielsen (for dagligva-
ruhandeln foérutom lagprismarknader).

Parterna uppger i sin anmdlan betydligt mindre andel
av marknaden (Rewe/Billa [...]* % och Meinl [...]* %).
Dessa uppgifter om marknadsandelarna grundar sig
emellertid pa den enligt kommissionen oriktiga mark-
nadsavgrinsning som gjorts av parterna (se skilen 10
till 17 ovan).

Sedan Rewes overtagande av Billa-gruppen dr 1996 har
Billas marknadsandel (inklusive lagprismarknaderna)
okat fran 25 % till 30 %. Detta beror pa en intern
tillvixt utdver genomsnittet (nydoppnande av genom-
snittligen 50 nya filialer om dret, till och med fler dn
50 stycken ar 1997).

bb) Genom koncentrationen kommer Rewe/Billa att avsevdrt
Oka sin marknadsandel och darigenom ligga sina konkurren-
ter annu ldangre bakom sig. Till foljd av koncentrationen
kommer Rewe[Billas marknadsandel att stiga fran

29.

30.

31.

32.

omkring [27-33]* % (om lagprismarknaderna inrik-
nas) till omkring [32-43]*%, respektive fran
[33-38]* % till [38—48]* % oaktat ldgprismarknaderna.
Antalet forsiljningsstillen okar med en tredjedel, fran
1071 till 1 414. Det totala forsiljningsutrymmet okar
med minst 30 %.

Den nist storsta konkurrenten, Spar, har diremot en
omkring [9-15]* % mindre marknadsandel. Forvisso
har Spar sammanlagt ett obetydligt storre forsiljnings-
utrymme an vad parterna far efter koncentrationen.
Omsittningen per kvadratmeter forsiljningsutrymme
inom Rewe/Billa dr emellertid vida storre 4n hos Gvriga
konkurrenter, vilket framgér under skl 39. Dessutom
dr Spar betydligt svagare representerat i den ostra delen
av landet som ér en nyckelregion, ddr parterna har sin
sdrskilda styrka, 4n genomsnittligen i Osterrike. Hittills
har Spar endast haft omkring 1/3 sé stora marknadsan-
delar som Rewe/Billa.

Rewe/Billa/Meinl kommer efter koncentrationen att
ha minst 25 % fler marknadsandelar 4n alla andra
konkurrenter. ADEG har f6rvisso ett stort antal forsilj-
ningsstillen, men av dessa dr mdnga emellertid sma
livsmedelsbutiker (upp till 150 m?2).

b) Parternas specifika styrka

aa) Rewe/Billa och Meinl dr de utan vidare ledande livsme-
delshandlarna i nyckelregionen Ostosterreich (Wien, Nieder-
osterreich och norra Burgenland). Kommissionens under-
sokning visade foljande fordelning av marknadsandelar
i den 6stra delen av landet och Wien:

(%)

Foretag Wien Ostosterreich
Rewe/Billa [47-53] [42-47]%
Meinl [13-18]* [7-12]*
Spar [8-13]* [15-20]*
Lowa [< 15]* [< 10]*
Ovriga [< 15]* [<20]*

[ de ovanstdende tabelluppgifterna ar lagprismarkna-
den Hofer inte inrdknad. Om hinsyn skulle tas till
denna marknad, skulle marknadsandelarna vara obe-
tydligt farre.

Ostosterreich kan betraktas som den Osterrikiska livs-
medelshandelns nyckelregion. Ostosterreich utgor till
ytan mindre dn en fjirdedel av Osterrikes areal, men
till foljd av den stora befolkningstitheten finns dir
over 40 % av forsiljningsstillena i Osterrike och 41 %
av den totala omsdttningen inom dagligvaruhandeln. I
regionen Ostosterreich dr den dsterrikiska huvudstaden
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34.

sdrskilt betydelsefull for dagligvaruhandeln. Enligt AC
Nielsen uppvisar Wien den tydligt starkaste kopkraften
i Osterrike (19). Detta visar sig ocksa i den omsittning
som uppnas i Wien.

[ Ostosterreich forfogar Rewe/Billa/Meinl 6ver en nés-
tan fyra gdnger sa stor marknadsandel som konkurren-
ten Spar och har nistan tre gdnger sd manga forsilj-
ningsstillen. Hartill kommer att Spar har uppnatt
dessa marknadsandelar forst genom overtagandet av
butikskedjan Konsums filialer ar 1995. Tidigare hade
Spar en marknadsandel pa blott 5 %. Efter att Meinl har
lyfts ut ur kooperationen ZEV-Markant('!) kommer
denna kooperation inte alls lingre att finnas i Wien och
endast fa en svag representation i 6vriga Ostosterreich.
Lowa har endast [<150]* butiker i Wien, varav bara
7 dr stormarknader och 38 snabbkop, medan Rewe/-
Billa/Meinl har totalt [< 500]* butiker, varav 277 ar
snabbkop och 60 stormarknader. Det stora antal buti-
ker som Rewe/Billa/Meinl kommer att forfoga Gver
efter koncentrationen kommer att ge fOretaget en
avgorande konkurrensfordel, eftersom det enligt de
tillfragade konkurrenterna och myndigheterna 4r ont
om plats for nya forsiljningsstillen i Wien och Ostos-
terreich. Parterna hivdar ddremot att grinsen for den
totala butiksytan pa 2 500 m? gott och vil innebir att
den dr den storsta och att ett marknadsintrade i Wien
inte skulle stota pa ndgra allvarliga hinder. Det faktum
att de tillimpliga reglerna i Wien tillater en storre total
butiksyta dn i andra delstater, visar verkligen att storre
butiksytor med hansyn till utrymmesplanering och av
rittsliga skal dr berdttigade i en miljonstad men inte i
sma eller medelstora stader eller pa landsbygden. Detta
faktum kan emellertid inte skapa nya ytor for nya
butiker.

Den utomordentligt starka stillning som Rewe/Billa
kommer att fa i Ostosterreich och sarskilt i Wien
efter koncentrationen, pdverkar pd ett avgorande sitt
Rewe/Billas stillning pa hela den osterrikiska markna-
den. Om Rewe/Billa entydigt dominerar den region i
Osterrike som har absolut storst omsittning, kommer
foretaget att kunna gora storre vinster pa sin verksam-
het i denna region. Detta giller sarskilt landets huvud-
stad, Wien, ddr Rewe/Billa/Meinl med sammanlagt
omkring [<500]* filialer och [60-71]* % av marknads-
andelarna — i dtta av de tjugotre kommunerna till och
med mer dn 80 % av marknadsandelarna — i praktiken
inte kommer att vara utsatt for nidgon nidmnvird
konkurrens. Fordelarna med denna dominerande stall-
ning i Ostosterreich gor att Rewe/Billa till skillnad fran
konkurrenterna kan frigéra extra resurser som

(19) Se AC Nielsen, Statistisches Jahrbuch 1998 Osterreich, s. 37.
(1Y) Meinl dr den definitivt storsta medlemmen av ZEV-Markant och

har hittills stitt for omkring 2/3 av kooperationens inkopsvolym.

35.

36.

37.

foretaget kan satsa i regioner, dér dess marknadsandelar
ar jamforelsevis sma. P4 sa sitt ger den dominerande
stillningen i Ostosterreich en bittre potential att
ytterligare trianga tillbaka konkurrenterna i andra regio-
ner och ddrigenom kraftigt utvidga den egna stillning-
en pa marknaden i dessa regioner.

Enligt uppskattningar fran konsumentforetridare har
Rewe/Billas finmaskiga filialndt i Ostosterreich, sarskilt
i Wien, redan i dag begransat konsumenternas mojlig-
het att vilja mellan olika entreprenorer inom dagligva-
ruhandeln med ett liknande varu- och tjansteutbud.
For nirvarande finns emellertid en viss konkurrens
framfor allt mellan Meinl- och Billa-filialer. Efter kon-
centrationen kan man enligt konsumentforetradarnas
uppfattning inte blott foérvinta sig en uttunning av
sortimentet till f6ljd av Meinls fullstindiga anpassning
till Billa, utan ocksd en visentlig begrinsning, for att
inte sdga eliminering av konsumenternas valmojlig-
heter.

Parterna hévdar 4 sin sida att Spar 4r marknadsledande
i fem av nio delstater och att kedjan skulle ha en
marknadsandel i Vorarlberg som ligger 64 % over
Rewe/Billas marknadsandelar i Ostosterreich. Dess-
utom skulle Spar forfoga Gver en marknadsandel pa
100 % pé flera landsbygdsorter i Osterrike, eftersom
Spar driver den enda livsmedelsbutiken pd orten.
Den sista invindningen dr emellertid ovidkommande,
eftersom konkurrensbedomningen inte grundar sig pa
enskilda lokala marknader utan péd hela dagligvaru-
marknaden i Osterrike. Vad giller den marknadsandel
for Spar i Vorarlberg som anforts, maste man komma
ihdg att Vorarlberg med sitt invénartal pd firre dn
350 000 invanare endast uppgdr till omkring en tion-
del av nyckelregionen Ostosterreich. Spars jamforelse-
vis hoga marknadsandel i Vorarlberg ger dirfor inte
foretaget tillndrmelsevis sd stor styrka som den som
Rewe/Billa forfogar 6ver genom sin starka stillning i
nyckelregionen Ostosterreich.

bb) Rewe/Billa och Meinl har i jamforelse med sina konkur-
renter ett ovanligt valutbyggt nat av hogproduktiva forsalj-
ningsstdllen med stora ytor. Medan antalet forsiljnings-
stillen har halverats inom den osterrikiska dagligvaru-
handeln under de senaste trettio dren, har antalet
snabbkop (400-999 m?) och i synnerhet stormarkna-
derna (>1 000 m2) okat kraftigt (fran 706 ar 1980 till
1907 ar 1995). Detta motsvarar en Okning av det
totala antalet forsiljningsstillen fran 5,3 % till 24,0 %.
Snabbkopens och stormarknadernas andel av omsitt-
ningen uppgdr till och med till 66 %, varav omkring
27 procentenheter ligger pd stormarknaderna (12). De
rymligt anlagda stormarknadernas tilltagande betydelse

(12) Se AC Nielsen, Statistisches Jahrbuch 1998 Osterreich, s. 46.
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42.

for konkurrensen kan delvis forklaras med konsumen-
ternas dndrade inkopsrytm (veckokdp, manatlig be-
hovstickning) och befolkningens 6kade urbanisering.
En annan faktor dr den tilltagande utokningen av
sortimentet inom dagligvaruhandeln, som kriver mot-
svarande lagermojligheter och hyllutrymme. Dirmed
ir stora forsaljningsstallen gynnade pd forhand.

Rewe/Billa forfogar redan fore koncentrationen over
ett betydligt storre antal stormarknader (Merkur, to-
talt 66) dn den fraimste konkurrenten Spar (44 Inter-
spar-butiker). Genom koncentrationen kommer detta
forsprang ytterligare att avsevirt 6ka, eftersom Rewe/-
Billa overtar 40 PamPam-stormarknader frin Meinl.
Lowa forfogar 6ver 17 Magnet-butiker, ADEG over
47 Contra-stormarknader (3). Hofer har inga stor-
marknader.

Redan berdknat pd genomsnittet av alla distributions-
former har Rewe/Billa den hogsta omsittningen per
kvadratmeter (Rewe/Billa 86 000 schilling, Meinl
53 000 schilling, Spar 54 000 schilling, ADEG
60 000 schilling och Lowa 45 000 schilling) i jamfo-
relse med sina konkurrenter (med undantag av den
blott delvis jimforbara lagprismarknaden Hofer). Stor-
marknader uppndr en sirskilt hog omsittning per
kvadratmeter. [ sina Merkur-marknader uppnar Rewe/-
Billa med god marginal den hogsta omsittningen per
kvadratmeter, ndmligen 103 700 schilling. Interspar-
marknaderna uppndr 4 sin sida endast 56 235 schilling
per kvadratmeter, Magnet-marknaderna 86 700 schil-
ling per kvadratmeter. PamPams omsdttning per kvad-
ratmeter ligger emellertid endast pd 44 000 schil-
ling (14).

Parterna gor gillande att Spar till f6ljd av Interspar-
marknadernas storre forsdljningsytor skulle forfoga
over ett visentligt storre sortiment dn Rewe/Billa
Merkur-marknaderna. Spar skulle ddrfor vara i stind
att subventionera livsmedelsomridet genom bittre
villkor som uppnatts pa omrddet for 6vriga varor. Om
denna argumentation skulle stimma och Spar alltsd
faktiskt forfogade over avsevirda konkurrensfordelar,
skulle man endast med svérighet kunna forstd, varfor
Merkur-marknadernas produktivitet per ytenhet, som
ovan visats, ndstan dr dubbelt sd hog som Interspar-
marknadernas.

Genom koncentrationen kommer Rewe/Billas redan
stora forspring i forhallande till konkurrenterna i friga
om antalet stormarknader att ytterligare oka.

cc) Rewe/Billa och Meinl har i forhdllande till sina konkur-
renter en stark stallning i folktita omrdden i stiderna och
butiker med mycket gynnsamt lige som de kan utnyttja tack
vare kedjan Bipa som siljer kosmetiska produkter och
lakemedel. Enligt kommissionens konstateranden ir
Rewe/Billa redan fore koncentrationen mycket starkt

(13) Se Marktuntersuchung, Der Lebensmittelhandel in Osterreich 1998,

RegioPlan Consulting, s. 90.

(%) a.a.,s. 49.

43.

44,

45.

representerat i storstadsregionerna. Genom koncentra-
tionen Okar titheten mellan Rewe/Billas forsdljnings-
stillen ytterligare. Detta giller bla. i sju av de nio
residensstidderna dar fler an 210 (dvs. 6ver 60 %) av de
Meinl-filialer som skall dvertas finns.

Pa liknande sitt som den dominerande stillningen i
Ostosterreich och Wien forstirker denna koncentra-
tion till folktita omrdden Rewe/Billa/Meinls position
pd den totala marknaden i Osterrike. Satillvida méste
sdrskild hinsyn tas till att den omsittning for dagligva-
ruhandeln som uppnas i folktita omrdden ar hogre dn
den lokala befolkningens kopkraft, eftersom pendlare
som bor utanfor dessa omrdden i stor utstrickning
inhandlar sina dagligvaror dir. I de folktita omradena
har foretag inom dagligvaruhandeln avsevirda logistis-
ka fordelar, eftersom det dir kan forse flera forsilj-
ningsstillen med produkter. Detta giller till och med
om man beaktar nackdelarna for leveranser till folktita
omrdden, sdsom trafiktithet och officiellt reglerade
tidpunkter for leveranser. Dessa nackdelar hojer emel-
lertid avsevirt logistikkostnaderna for foretag i daglig-
varuhandeln som endast har ett jaimforelsevis glest
distributionsnat i folktdta omrdden. Om man dessutom
tar hansyn till att Rewe/Billas och Meinls konkurrenter
forfogar over ett distributionsnit som till stor del ar
utstrackt over landsbygdsomraden och otillgingliga
alpdalar, kan man utgd ifrdn att deras logistikkostnader
i jamforelse med Rewe/Billa/Meinls dr avsevart hogre.

Redan av det faktum att Billas forsiljningsstillen har
en produktivitet som ligger 6ver genomsnittet framgar
det att foretagets butiker 4r mycket gynnsamt placera-
de. Riktigheten i denna uppskattning bekriftas inte
blott av kommissionens undersokning utan ocksa av
konkurrenternas uttalanden. Ett gynnsamt lige for
butiken 4r en av de viktiga parametrarna for ett
foretags marknadsposition inom dagligvaruhandeln.
Detta giller i annu hogre grad om tomter till forsilj-
ningsstillen inom dagligvaruhandeln endast kan erhal-
las i begrdnsad utstrackning till f6ljd av att myndighe-
terna tillimpar en restriktiv praxis for tomttilldelning.
Uppfoérandet av nya forsiljningsstallen ar starkt begrin-
sat, sdrskilt i gynnsamma city-ligen, men ocksd i
utkanterna av stiderna dér stormarknader ocksa skulle
kunna fa ett gynnsamt lige.

Ett lige kan bland annat bedomas som gynnsamt om
det antingen dr centralt (till exempel pa en affirsgata i
centrum) eller i ett ur trafiksynpunkt vil beldget kop-
eller fackhandelscentrum. Den stora dragningskraften
hos kopcentra ligger i den breda blandningen av
branscher, som erbjuder kunden ett brett utbud under
ett tak, och som ofta dessutom erbjuder restaurang-,
idrotts- och fritidsmojligheter (upplevelse-shopping).
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Fackhandelscentra finns overvidgande mestadels i ut-
kanten av mindre stider med centrumfunktion for en

sdrskild region. De ar sirskilt limpade for storhandel
med bil.

Den utvirdering som kommissionen gjort pa grundval
av studien fran RegioPlan om livsmedelshandeln i
Osterrike visar att Rewe/Billa tillsammans med Meinl
forfogar dver 106 forsaljningsstallen pa de 181 nyckel-
stillen som omfattas av studien, varav Rewe/Billa har
66 stycken och Meinl 40. Spar forfogar som nista
storsta konkurrent over 62, Hofer dver 47 och Lowa
over 20 forsiljningsstillen pd nyckelorter, medan
ADEG forfogar 6ver endast fem forsiljningsstéllen och
de mindre konkurrenterna tillsammans stdr for fjorton
forsdljningsstillen. De 181 nyckelstdllena bestar av de
98 kopcentra, 63 fackhandelscentra och 20 centrala
affarsgator som omfattas av studien frin RegioPlan.
Den gemensamma belysningen av dessa tre typer av
nyckelstillen visar dessutom att Rewe/[Billa genom
forvarvet av Meinl mer dn trefaldigar sin tidigare
svaga representation pd centrala affirsgator i alla
residensstider (med undantag av Innsbruck och Bre-
genz). En analys av den regionala fordelningen inom
Osterrike visar att Rewe/Billa/Meinl r dverrepresente-
rat pa nyckelstillen i alla delstater, dvs. over sin
regionala genomsnittspresentation.

[ foljande tabell visas antalet forsaljningsstillen i kop-
centra (KC), fackhandelscentra (FC) och pa centrala
affarsgator (CA) liksom totalt per detaljhandelsforetag:

Foretag KC FC CA Totalt
Rewe/Billa 24 34 8 66
Meinl 18 3 19 40
Rewe/Billa + Meinl 46 37 27 106
Spar 44 17 1 62
Hofer 4 42 1 47
Lowa 5 13 2 20
ADEG 1 4 0 5
Ovriga 4 8 2 14

Man kan utga ifran att en del av de 343 Meinl-filialerna
i Osterrike och Meinls omkring 150 forsiljningsstillen
i Wiens tdtortsomrade inte lingre kommer att drivas
som forsiljningsstallen inom dagligvaruhandeln efter
Rewe[Billas 6vertagande av Meinl. Den nddvindiga
omstruktureringen skulle normalt ske genom nedligg-
ning respektive forsiljning av butiker, vilket skulle fa
till foljd att butikerna skulle kunna drivas vidare av
konkurrenter. Rewe/Billa kommer emellertid inte att
behova overlimna dessa butiker till marknaden efter
en omstrukturering av Meinl, utan kan exempelvis
anvinda dem for sin kosmetik- och likemedelskedja
Bipa. Dirigenom gor koncentrationen att Rewe/Billas
konkurrenter inte kan f3 tillgang till dessa butiker.

49.

50.

51.

dd) I motsats till de viktigaste konkurrenterna dr Rewe/Billa
ett centralstyrt filialforetag. Som redan beskrivits under
skil 23 ovan, finns det inom den Osterrikiska
dagligvaruhandeln savil renodlade filialféretag som
blandformer. I det senare fallet ror det sig framforallt
om fria affirskedjor och kooperativa foreningar som
dels har egna filialer, dels har distributionskontrakt
med sjilvstindiga detaljhandlare. Omsittningarna i
filialféretagen inklusive de fria affirskedjornas och
kooperativens egna filialer stdr i forhallandet 75:25
till de sjlvstandiga detaljhandlarna. En stor del av de
sjalvstindiga detaljhandlarnas forsaljningsstillen ar
mindre 4n 250 m2.

Rena filialforetag kan centralt fatta beslut som ar
viktiga for foretaget (t.ex. sortimentpolitik, prispolitik
och reklamkampanjer) och snabbt genomfora dem i
alla anslutna filialer. Enligt leverantorerna tar det i
genomsnitt [...]* att fora in respektive stryka en produkt
i sortimentet hos Rewe/Billa, medan en sddan dndring
av sortimentet hos SPAR tar [..]* i de anslutna
foretagen. Dessutom kan man inte i nigon annan
organisationsform vénta sig att ndgra genomgripande
atgarder vidtas hos alla anslutna detaljhandlare, efter-
som innehavarna av de anslutna detaljhandelsf6retagen
har mycket storre frihet 4n forestandare for filialer i
ett centralistiskt organiserat foretag. Ddrav foljer att
filialforetag kan reagera snabbare och mer genomgri-
pande pa konkurrensutmaningar.

Ocksd inforandet av egna varumarken och en mélinrik-
tad varumirkespolitik kan lattare genomforas inom ett
filialforetag dn i mindre strikt organiserade dagligvaru-
kedjor. Som framgar av skal 111 forfogar Rewe/Billa
inom vissa produktgrupper 6ver mer 4n hilften av de
egna varumdrkena i landet och har som hittills enda
osterrikiska dagligvaruforetag framgangsrikt kunnat
infora en egen varumérkesserie i det hogre prissegmen-
tet. Egna varumérken kan 6ka handlarnas vinst. Priser-
na pa kinda mérkesvaror anvinds ofta som mattstock
for en handlares pristrovirdighet. Dirfor tenderar
handelsforetag att berdkna priserna for dessa produkter
med knapp marginal, for att framstd som "prisvirda” i
forhallande till konkurrenterna. Detta medfor snarast
mindre marginaler for kinda mirkesvaror. I friga om
egna varumdrken kan emellertid konsumenten inte
gora ndgon direkt prisjimforelse, ett forhallande som
kan utnyttjas till att skapa bredare vinstmarginaler for
de egna varumarkena 4n for vanliga markesvaror. Den
strategin dr extra tydlig inom filialforetagen, eftersom
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den centrala ledningen har fullstindigt inflytande pé
alla filialer.

Bade Rewe/Billa och Meinl ir renodlade filialforetag.
Deras frimsta konkurrent, Spar, har ddremot endast
till en relativt ringa del en filialorganisation. Av
1 560 forsaljningsstallen inom Spar-gruppen drivs
1103 av sjilvstindiga kopmin. Saledes kommer Re-
we/Billa/Meinls redan befintliga strukturella fordelar
att ytterligare byggas ut i forhallande till Spar. Inte
heller den nist storsta konkurrenten, ADEG, ir ndgot
filialforetag. Lowa har forvisso en filialorganisation och
ar ett dotterforetag till Tengelmann-koncernen, men
har en marknadsandel som inte dr storre 4n omkring
[10] %. Det enda renodlade filialforetaget utover dessa
ar M-Preis, som bara verkar i Tirol.

ee) Tack vare banden till Rewa har Billa tillgang till
avsevirda resurser. Sedan 1996 tillhor Billa Rewe-
koncernen. Rewe ir det ledande foretaget inom den
tyska dagligvaruhandeln och den tredje storsta distribu-
toren av dagligvaror inom gemenskapen. Rewe-
koncernen hade 1997 en total omsittning pa [...]*
miljarder euro. Forvisso framholl parterna att Billa
hitintills inte har ftt ta Rewe-koncernens ekonomiska
resurser i ansprdk. Detta forhallande utesluter emeller-
tid inte att Rewe-koncernens ekonomiska resurser kan
komma att stillas till forfogande for Billa. Samtidigt
ar Billas fraimsta konkurrent, Spar, ett foretag som
inskranker sin verksamhet till Osterrike och har en
total omsittning pd [...]* miljarder euro. Hofer och
Lowa dr ocksd dotterforetag till internationella handels-
koncerner med hog omsittning. Sétillvida maste man
emellertid ta hansyn till att dessa bdda foretag endast
har en relativt ringa marknadsandel. Sedan en tid
tillbaka finns ocksd band mellan ADEG och den tyska
Edeka-gruppen, men de dr pd grund av sdvil Edekas
som ADEG:s kooperativa struktur inte lika uppenbara.

ff) Den dominerande stallning som genom koncentrationen
uppstdr pd leverantorsmarknaden kommer att ge Rewe/Billa/
Meinl ett avsevart konkurrensforsprang pa dagligvarumark-
naden. Koncentrationen leder, som framgar av skil 88,
till att en marknadsdominerande stillning uppstar pa
en rad leverantorsmarknader som ir av avgorande
betydelse for dagligvaruhandeln. Vidare framgar av
detaljutliggningen i skilen 71 till 74 att stillningen pé
leverantorsmarknaderna ér av avgorande betydelse for
marknadspositionen pa dagligvarumarknaden.

Ju storre inkOpsvolymen i ett foretag inom dagligvaru-
handeln ir, desto gynnsammare ar i regel dess inkops-
villkor och ddrigenom mojligheterna att uppna ytterli-
gare marknadsandelar pa dagligvarumarknaden. Detta
leder i sin tur till en okad kopkraft. Nar ett foretag
uppndr en dominerande stillning bade pa dagligvaru-
marknaden och leverantorsmarknaderna, sa ger

56.
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kombinationen av dessa bada typer av marknadsstyrka
foretaget mojligheten att tringa tillbaka eller helt
tranga undan konkurrenter pé dagligvarumarknaden.

¢) Framtida utveckling

aa) De redan befintliga trosklarna till den osterrikiska
dagligvarumarknaden héjs till foljd av koncentrationen.
Redan i dag omges den Osterrikiska dagligvarumarkna-
den av hoga trosklar. Detta giller sirskilt forsdljnings-
stdllen med stor yta. Dels foreskriver de nio delstaternas
tomt- och bygglagar samt lagen om kopcentra, som
vilar pd Osterrikes bolagslagstiftning att myndigheterna
beviljar tillstdnd till 6ppnandet av forsiljningsstillen
for dagligvaror och fran och med en viss forsaljningsyta
avsevirda inskrankningar och dven foérbud mot att
bygga forsiljningsstillen som 6verskrider en viss for-
sdljningsyta. Dels finns utover de redan befintliga
forsdljningsstillena — framforallt i stidernas folktita
omraden — endast en mycket begrinsad tillgdng pd
ytor som lampar sig for nya forsaljningsstillen inom
dagligvaruhandeln. Bida dessa omstindigheter utgor
avsevarda trosklar till den osterrikiska dagligvarumark-
naden. Dirutover uppvisar den osterrikiska dagligvaru-
marknaden redan i dag en hog koncentrationsgrad.

Parterna bestrider forekomsten av de ovan beskrivna
trosklarna kring marknaden och hinvisar sarskilt till
att Rewe/Billa pa senare ar lyckats 6ppna i genomsnitt
50 nya butiker darligen i Osterrike och hoja sin
marknadsandel fran 25 % till 30 % genom intern
tillvaxt. Forst maste erinras om att ingen av Rewe/Billas
konkurrenter har lyckats med en jamforbar butiksex-
pansion. Dessutom mdste man ta hinsyn till att det i
frdga om nyetableringarna ror sig om varuhus och inte
om stora butiker. Vad galler Rewe/Billas interna tillvaxt,
har parterna for ovrigt sjilva andragit att mdnga
mindre Billa-butiker har stidngts och ersatts med storre.
Av allt detta foljer att Rewe/Billa i jamforelse med sina
konkurrenter forfogar over strategiska fordelar som till
viss del hjdlper dem att avhjilpa svérigheter som star i
vigen for en expansion pa den dsterrikiska marknaden.

Mot bakgrund av de befintliga trosklarna kring mark-
naden overraskar det inte att utlindska foretags f6rsok
att komma in pd den Osterrikiska marknaden tidigare
har slagit fel. Om man betraktar de gdngna éren, visar
det sig att dven internationella kedjor inte har klarat av
att ta sig in pa den osterrikiska marknaden (Denner/-
Schweiz, Carrefour/Frankrike under sjuttiotalet, Hur-
ler/Tyskland med Huma under éttiotalet och Migros/-
Schweiz under nittiotalet). Ocksd Tengelmanns dotter-
foretag Lowa som dr verksamt i Osterrike sedan
sjuttiotalet har svarigheter med att varaktigt halla sig
kvar pd marknaden. Foretagets marknadsandel ligger
nu liksom tidigare klart under tio procent. Edeka/Tysk-
land drev fore kompanjonskapet med ADEG tvé
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dagligvarumarknader med mattlig framgang. Forvisso
star det tyska dagligvaruforetaget Lidl nu i begrepp att
etablera sig pd den Osterrikiska dagligvarumarknaden.
Satillvida maste man emellertid betdnka att verksamhe-
ten hitintills har inskrénkts till ett fatal filialer och forst
mojliggjordes efter manga ars anstringningar. Med
undantag av Rewe 1996 och Lidls intrdde nyligen har
under de senaste tva artiondena ingen stor affirskedja
tagit sig in pa marknaden.

Genom koncentrationen kommer koncentrationsgra-
den inom den 6sterrikiska dagligvaruhandeln att ytterli-
gare avsevirt oka, varfor det kommer att bli svarare for
nya foretag att komma in pd marknaden. Dirfor kan
det inte antas att Rewe/Billa/Meinls handlingsutrymme
kommer att minskas av potentiella konkurrenter.

bb) Man kan vinta sig att den marknadsposition som
Rewe/Billa/Meinl far genom koncentrationen ytterligare
kommer att forstirkas under overskadlig framtid. Det
totala antalet forsaljningsstdllen inom den osterrikiska
dagligvaruhandeln sjunker sedan médnga ar kontinuer-
ligt (exempelvis med 3,7 % mellan borjan av 1996 och
sluttet av 1997). Rewe/Billa dr redan fore koncentratio-
nen den enda distributoren av dagligvaror som starkt
expanderar och av egen kraft kan 6ppna i genomsnitt
50 filialer om &ret. Ovriga stora distributorer har
ddremot stingt butiker.

Nir Meinls forsdljningsstillen fullstindigt integras i
Rewe/Billa-koncernen, kan man vinta sig att de kom-
mer att kunna forstdrka sin marknadsposition avsevart.
Nir Meinls inkopsvolym laggs samman med Rewe/Bil-
las betydligt storre volym efter koncentrationen, kom-
mer Meinls hittillsvarande forsiljningsstillen att kunna
dra nytta av de gynnsammare inkopsvillkoren.

d) Orsakssammanhang

[ sitt svar pd kommissionens meddelande om invind-
ningar hdvdade siljarna att koncentrationen inte var
orsaken till Rewe/Billa/Meinls marknadsledande stll-
ning pd den osterrikiska dagligvarumarknaden. Meinl
skulle i sin nuvarande form, utbredning och storlek ha
stora konkurrensnackdelar i forhallande till oGvriga
mycket storre konkurrenter. Om Meinl skulle tvingas
bort fran marknaden eller bli tvunget att omdimensio-
neras, skulle marknadsandelarna till f6ljd av den histo-
riska och geografiska spridningen av butiker visentli-
gen Overtas av Rewe/Billa. Det skulle heller inte finnas
ndgra andra forvirvsalternativ som vore mindre skadli-
ga, eftersom den enda intressent som skulle komma i
fraga vore Spar. Pa hela den 6sterrikiska marknaden har
Spar enligt sdljarna en position som liknar Rewe/Billas.
Dess sirskilda styrka skulle ligga i Westésterreich och
Spar skulle ocksa forfoga ver en storre forsaljningsyta
in Rewe/Billa.

63.
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Kommissionen har i sitt av Europeiska gemenskapernas
domstol (1°) under tiden bekriftade beslut 94/449/
EG (1%) (nedan kallat Mélet Kali-Salz) tillkdnnagivit, att
en koncentration som normalt skulle betraktas som
nagonting som leder till uppkomst eller forstarkning av
en marknadsdominerande stallning f6r det forvirvande
foretaget, inte kan ses som en orsak till denna mark-
nadsposition, dven om koparen vid ett forbud mot
koncentrationen automatiskt skulle uppna eller forstar-
ka en marknadsdominerande stillning. Saledes dr en
koncentration i regel inte orsaken till forsimringen,
om det star klart.

— att det forvirvade foretaget snart skulle tvingas
bort frin marknaden om inte ett annat foretag
overtog det,

— att det forvirvade foretagets marknadsposition
skulle tillfalla det kopande foretaget om det forvar-
vade skulle tvingas bort fran marknaden,

— att det inte finns ndgot forvirvsalternativ som
skadar konkurrensen i mindre grad.

I malet Kali-Salz klargjorde kommissionen att en sadan
situation endast uppkommer i undantagsfall. Normalt
torde man kunna utgd ifrdn att en koncentration som
leder till uppkomsten av eller en forstirkning av en
dominerande stillning, ocksd dr orsaken till denna
forsamring av konkurrensstrukturen. Det ar alltsd det
fusionerande foretagets sak att bevisa avsaknanden av
ett orsakssammanhang.

Det skall forst understrykas att det i detta fall i motsats
till situationen i malet Kali-Salz inte ror sig om
ett formodat borttvingande av ett helt foretag fran
marknaden. Redan 1996 delades koncernen i tvd
delar och undergruppen Julius Meinl Austria Industrie
GmbH bildades. Inom denna undergrupp samlades
koncerndivisionens produktion som omfattar Julius
Meinl Kaffee- und Tee Vertriecbs GmbH (rostat kaffe
och te), Julius Meinl Nahrungsmittelproduktion GmbH
(huvudsakligen marmelad, saft, destillat och vin), Julius
Meinl Fleischwerke GmbH (kott och korv) och Julius
Meinl Grofhandel GmbH (distributionskanal for egna
produkter). Julius Meinl Austria Industria GmbH inne-
har dessutom 33,3 % av aktierna i Meinl Bank AG
liksom 100 % av andelarna i Copem Compagnie de
Participation Européenne Meinl BV, som dger 49 % av
andelarna i Julius Investment NV. Detta bolag styr
Julius Meinl International AG som fungerar som hol-
dingbolag for Meinl-koncernens verksamhet i Central-
och Osteuropa. Koncerndivisionen detaljhandel som

(>) Dom av den 31 mars 1998, i forenade malen C-68/94 och

C-30/95, Frankrike o.a. mot kommissionen, REG 1998, s.
[-1375.

(1) Dom av den 31 mars 1998 (fotnot 11), EGT L 186, 21.7.1994,

s. 38 punkt 70 ff.
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stannar hos Meinl representerar siledes endast en del
av Meinl-koncernens affirsverksamhet och andelsfore-
taget. Satillvida skulle ett borttvingande av Meinl
fran den Osterrikiska dagligvarumarknaden vara ett
managementbeslut som leder till att man 6verger en
affarsverksamhet, vars utveckling inte har motsvarat
koncernledningens forvintningar. I ett sddant fall av
bristande forsvar av en viss division och inte exempel-
vis bristande forsvar av foretaget bor sarskilt hoga krav
stdlla pa bevis for att villkoren f6r anmarkningen om
bristande orsakssammanhang uppfylls. 1 annat fall
skulle sdljaren med stod av bestimmelserna f6r fusions-
kontroll kunna rittfirdiga varje koncentration, dir det
giller att avyttra ett forment olonsamt affirsomride,
vars affirsverksamhet skulle liggas ned om inte kon-
centrationen genomfors.

Parternas framstillning rdcker inte for att motivera
anmdrkningen om orsakssammanhang. Bortsett fran
den tidigare beskrivna allminna overldggningen, har
parterna alls inte pavisat att Meinl pd kort sikt kommer
att tvingas bort fran marknaden om det inte dvertas av
ndgot annat foretag. Det kan forvisso stimma att
Meinls finansiella situation har forsdmrats under senare
ar. Parterna redovisade emellertid inte vad som skulle
kunna leda till slutsatsen att Meinl redan nu eller inom
en ndra framtid skulle vara insolvent. Man kan snarare
utgd ifrdn att det planerade skiljandet av Meinl-
koncernen frin dess dagligvaruverksamhet i Osterrike
vilar pa ett strategiskt beslut i koncernledningen. Den
omstrukturering som skedde inom Meinl-koncernen
1996 gor att man kan sluta sig till att dtgarder vidtogs
just vid tidpunkten for uppdelningen av koncernen i
tvd underkoncerner, for att mojliggéra en senare
forsiljning av Meinls dagligvaruverksamhet. Som fram-
gar av arsredovisningen 1996, skildes de olonsamma
verksamheterna inom Meinl i Osterrike fran de 16nsam-
ma, vasentligt kapitalstarkare och strategiskt viktigare
verksamheterna, vilka samlades i underkoncernen Ju-
lius Mains Austria Industrie GmbH. Mot bakgrund av
detta rdcker emellertid inte blotta misstanken om att
Meinl i sin nuvarande form, utbredning och storlek
skulle ha stora konkurrensnackdelar, visavi andra
mycket storre konkurrenter, for att motivera varfor
Meinls dagligvaruverksamheter 4ndd maste liggas ned.

Inte heller parternas pastdende att Meinls marknadsan-
delar till f6ljd av den historiska och geografiska férdel-
ningen framforallt skulle tillkomma Rewe/Billa, ir
enligt kommissionen 6vertygande. Detta eftersom par-
terna sjilva visar att Spar dr en intressent som kan
komma i fraga. Satillvida kan man inte pa grundval av
parternas pastdende utgd ifran att Meinls marknadsan-
delar alltid skulle tillkomma Rewe/Billa. Den konkur-
renssituation som skulle uppstd med eller utan den
planerade koncentration ér darfor alls inte densamma.

Sa lange parterna stiller in sig pd att det inte finns
ndgot mindre konkurrensskadande forvirvsalternativ
ar Rewe/Billa, eftersom Spar pa grund av sin marknads-
position alltsd inte skulle kunna beaktas, 4r denna
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standpunkt likval inte styrkt. Av kommissionens ut-
laggningar i malet Kali-Salz framgar det tydligt att
kommissionen stiller hoga krav pé bevisen for att det
inte finns ndgon alternativ kopare forutom det foretag
som utfor kopet. Detta har ocksd bekriftats av Euro-
peiska gemenskapernas domstol (17). Parternas argu-
ment lever inte pd ndgot sdtt upp till dessa krav.
Parterna har varken visat med vilka intressenter Meinl-
koncernen har férhandlat, eller varfor forhandlingarna
har varit resultatlosa. S linge parterna havdar att Spar
i egenskap av mindre konkurrensskadande forvarvsal-
ternativ redan fran borjan inte kan komma i fraga, har
de foregripit den ansvariga konkurrensmyndighetens
konkurrensbedomning. Med hansyn till de ovan be-
skrivna skillnaderna mellan Rewe/Billa och Spar vore
en sddan slutsats for 6vrigt inte given.

Dirfor har inte parterna uppfyllt ndgot av de tre villkor
som kommissionen uppstéllde i malet Kali-Salz for att
gora en anmarkning om bristande orsakssammanhang.
Den planerade koncentrationen ir sledes ocksd orsa-
ken till uppkomsten av en marknadsdominerande
stdllning for Rewe/Billa/Meinl pa dagligvarumarknaden
i Osterrike.

e) Slutsats

Av nimnda skil kan man vinta sig att den forutsedda
koncentrationen kommer att leda till en marknadsdo-
minerande stillning for Rewe/Billa/Meinl inom daglig-
varuhandeln i Osterrike.

B) LEVERANTORSMARKNADEN

Att utova en kopkraft, som ger gynnsammare inkops-
villkor, skall i sig inte ses som en nackdel for den totala
ekonomin. Kopkraften kan forhindra att monopol-
och oligopolvinster realiseras pa utbudssidan, i synner-
het nir leverantorssidan sjdlv ar mycket koncentrerad
och starka kopare dr utsatta for sa effektiv konkurrens
pd sina egna avsittningsmarknader att de madste lita
sina kunder fi del av uppnddda inkopsfordelar (18).
Om det kopstarka foretaget ddremot pd den egna
avsittningsmarknaden intar en stark stillning som inte
ar tillrackligt konkurrensutsatt, kan man inte lingre
vénta sig att kunderna far del av de uppnéadda inkops-
fordelarna.

(Y7) Se fotnot 15.
(*8) Exempelvis The Welfare Consequences of the Exercice of Buyer

Power, studie av Paul Dobson, Michael Waterson och Alex Chu
for Office of Fair Trading, september 1998, s. 17 f.
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mellan dagligvarumarknaden och leverantorsmarkna-
den. Detaljhandelsforetagens marknadsandelar pa dag-
ligvarumarknaden dr avgorande for deras inkopsvo-
lym, vars storlek paverkas av hur stor detaljhandlarens
andel av dagligvarumarknaden ir. Ju storre inkopsvo-
lym, desto gynnsammare ar i regel de inkopsvillkor
som stills upp av affirsforetagets leverantorer. Gynn-
samma inkopsvillkor kan sedan anvindas pa olika sitt
for att stillningen pd dagligvarumarknaden (t. ex.
genom intern eller extern tillvixt, men ocksd genom
lagprisstrategier som riktas mot konkurrenterna). Den
stirkta stillningen pa dagligvarumarknaden leder i sin
tur till dnnu battre inkopsvillkor och sd vidare.

Den utvecklingsspiral som beskrivs ovan leder till
en allt starkare koncentration savil pad affirs- som
leverantorsmarknaderna. P4 kort sikt kan konsumen-
terna forvisso dra nytta av denna process, eftersom
det kan uppstd en fas av intensiv (fortringnings-)
konkurrens, dd det kopstarka affirsforetaget tvingas
ldta konsumenterna fa del av inkopsfordelarna. Detta
kommer endast att paga tills dagligvarumarknaden har
fatt en struktur som leder till en betydligt mindre
intensiv konkurrens (dvs. som i detta fall en domine-
rande stillning inom detaljhandeln). I denna fas kravs
inte langre nagra hinsyn till konsumenten, eftersom
denne dnda bara har begrinsade alternativ.

Kopkraften ger dessutom ett affirsforetag ett avsevart
inflytande over vilka produkter som slipps ut pa
marknaden och ddrigenom blir tillgdngliga for konsu-
menten. Produkter som inte tas upp av en marknadsdo-
minerande bestillare, har i praktiken ingen chans att nd
fram till konsumenten, eftersom leverantdren saknar
alternativa avsittningsmoéjligheter. Dirigenom beslutar
i sista hand den marknadsdominerande bestillaren
over vilka nya produkter som kommer att ha framgédng.

1. Relevanta produktmarknader

Dessa marknader omfattar forsiljning av dagligvaror
via producenter till kunder sdsom parti- och detalj-
handlare samt andra foretag.

Enligt kommissionens rddande praxis och domstolens
rittspraxis skall marknadsavgrinsningen forst och
fraimst goras ur konsumentens perspektiv. Forvisso ar
produkter eller produktgrupper som vanligtvis efterfra-
gas av dagligvaruhandeln inte helt utbytbara for konsu-
menterna. Som framgdr av skil 13 ar det som star

77.

speciella distributionstjinster som bestar av ett sarskilt
sortiment av livsmedelsprodukter och andra produkter
(one-stop shopping). I frdga om marknadsavgransning-
en ligger det annorlunda till for leverantdrsmarknaden.
Avgorande vid avgrinsningen dr hdr hur flexibelt
producenten kan dndra utbudet och vilka avsattnings-
alternativen ir. Producenterna tillverkar i regel enskilda
produkter eller produktgrupper (t.ex. mejeriprodukter,
brod och bakverk) och ir heller inte i stind att utan
vidare stilla om sin produktion till andra produkter.
En tillverkare av mejeriprodukter kan exempelvis inte
borja producera brod och bakverk utan avsevirda
investeringar och forvirv av extra kunskap. Dagligvaru-
handeln efterfrigar forvisso ett totalsortiment, eftersom
kundernas efterfragan riktas mot ett sirskilt sortiment.
Handeln kan emellertid inte hdmta hela detta sortiment
frin en och samma producent. Dirfér kan man
inte utgd fran en enhetlig leverantorsmarknad for
dagligvaruhandeln.

Kommissionens undersokning har bekraftat att en
avgransning av marknaden utifrdn produktgrupper
generellt ses som utslagsgivande och att foljande
huvudsakliga produktgrupper kan urskiljas:

— Kott och korv

— Fagel och dgg

— Brod och bakverk (farskt brod och forpackat brod,
dock inte djupfryst brod)

— Firska gronsaker och frukt

— 0Ol

— Vin och spritdrycker

— Alkoholfria drycker (inklusive mineralvatten)

— Varma drycker (kaffe och te)

— Sotsaker

— Baslivsmedel (bl.a. mjol, socker, pasta, ris, kryddor)

— Konserver (hdllbara livsmedel i konserver eller
andra forpackningar, med undantag av djupfrysta
varor)
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— Djupfrysta varor (inklusive glass)
— Barnmat
— Djurfoder

— Hygienartiklar (krimer, lotion osv. huvudsakligen
avsedda for kroppsvard) och kosmetika (make up
och parfym)

— Tvitt- och rengéringsmedel

— Ovriga hélsoprodukter (forutom tidigare nimnda,
exempelvis receptfria likemedel, hilsokost och
produkter for den personliga hygienen)

— Ovriga produkter som ir vanliga i snabbkdp
(exempelvis klader, tidningar, tidskrifter och under-
hallningsprodukter).

Ocksd distributionsstrukturerna skiljer sig mellan olika
produktgrupper. Pa firskvaruomradet, sdrskilt i friga
om kott- och korvprodukter, mejeriprodukter samt
brod och bakverk, kan man notera en starkt splittrad,
distributionsstruktur som till 6vervigande del bestir
av smd och medelstora foretag. P4 omridet Ovriga
varor (t. ex. disk-, tvitt- och rengéringsmedel, kropps-
vérd och djurfoder) verkar didremot vervigande stora
internationella producenter. Ovriga produktgrupper
uppvisar en blandad distributionsstruktur som dock
normalt (1%) kinnetecknas av en svagare koncentration
an affirskedjorna. Inkopen inom dagligvaruhandeln
organiseras i regel just efter ovanstaende produkt-

grupper.

I regel dr dagligvaruhandeln inte den enda avsittnings-
kanalen som star till buds for tillverkarna av produkter
i dagligvaruhandelns sortiment. Andra mojliga avsitt-
ningskanaler dr t.ex. specialhandel, himtkop, ovrig
partihandel, restaurangnaringen, hilsovardshandel och
export. Fastin de olika avsittningskanalerna skiljer sig
utifrdn produktgrupper se tabellen i skil 95), ar
dagligvaruhandeln for de flesta produktgrupper med
en andel pd mer dn 50 % med god marginal den
viktigaste avsittningskanalen. Ocksd den skillnaden
i fordelning mellan avsittningskanalen talar for en
avgrinsning av leverantdrsmarknaden efter produkt-

grupper.

Hinsyn maste tas till att producenterna inte utan vidare
kan byta ut olika avsittningsvigar. Olika fatstorlekar,
utforande, forpackning (som delvis kriver speciella
maskiner eller andra produktionsmedel), olika forsilj-
ningsstrategier (t.ex. inom dagligvaruhandeln och

(1% Undantagna ir eventuellt mycket smd och i Osterrike foga

betydelsefulla produktgrupper, exempelvis fisk.
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restaurangniringen), krav pd olika kunskaper och
kontakter for olika distributionsvdgar och olika
logistiksystem forsvarar byte mellan olika avsittnings-
kanaler. Kommissionen har information som tyder
pd att ett foretag kan ta sig in pd en avsittningsvig
forst efter lang bearbetning av marknaden. Minga
produkter (sarskilt impuls- och markesvaror) ar
uttryckligen utformade for att siljas direke till
konsumenterna. For dessa produkter finns det utanfor
dagligvaruhandeln endast avsittningsalternativ (i sjil-
va verket specialhandeln, for 6vriga produkter ocksd
halsovdrdshandeln och i vissa fall hdmtkop). En
snabb och problemfri ersittning av en forlorad kund
inom dagligvaruhandeln genom andra avsittningsal-
ternativ dr enligt kommissionens undersékning omoj-
lig inom de flesta produktgrupper. Ett byte av
avsittningskanaler skulle snarast — om det over
huvud taget dr mojligt — kriva avsevirda investeringar
och omstillningar av produktions- och distributions-
organisationen samt av foretagens kostnadsstruktur.
Detta tyder pd att det — dtminstone inom vissa
produktgrupper — finns en ren leverantérsmarknad
for dagligvaruhandeln.

Sdlunda utgdr kommissionen ifrdn att leverantors-
marknaden i sakligt hanseende skall delas in i de ovan
genomgangna produktgrupperna. Detta utesluter inte
att vissa av dessa marknader har likartade strukturer
och kan sammanfattas i analysen. Dessutom finns
av ovan forklarade skil starka motiv for att
leverant6rsmarknaden bor beskrivas efter avsittnings-
kanaler, eftersom leveranserna till dagligvaruhandeln
skulle kunna utgora en egen marknad. Nigot beslut
behover dock inte fattas i denna fraga, eftersom
konkurrensproblemen redan finns péd leverantors-
marknader som omfattar alla avsittningskanaler.

2. Relevanta geografiska marknader

Enligt uppgift frin parterna ticker leverantorsmarkna-
den hela EES. Efter Osterrikes intréde i gemenskapen
kan bdde leverantorer och detaljister konstatera en
starkare orientering mot den gemenskapsinterna mark-
naden. Ocksd okningen av den faktiska livsmedelsex-
porten, sirskilt till Tyskland, dr ett beligg dirfor.
Parterna har emellertid medgivit att mer 4n tva dr efter
Rewes overtagande av Billa uppgar de bida foretagens
gemensamma inkopsvolym till mindre dn 2 % av Billas
totala inkopsvolym for livsmedel och icke-livsmedel.
Dessutom havdar parterna att Osterrikiska mérken och
ddrigenom osterrikiska producenter utgor ett mycket
viktigt kinnetecken for Rewe/Billas sortiment, eftersom
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det finns en allt starkare efterfrigan fran konsumen-
terna ndr det giller Osterrikiska och regionala
produkter. Dirfor samarbetar Rewe/Billa intensivt
med regionala och lokala producenter sdsom bagerier,
kvarnar, korv- och skinkproducenter och vattenpro-
ducenter. P4 omrddet frukt och gronsaker siger sig
Rewe/Billa lagga storst vikt vid firska och darigenom
osterrikiska varor, eftersom de har kortast transport-
vag. Just genom Rewes Overtagande av Billa uppmark-
sammade konsumenterna i hogre grad oOsterrikisk
kvalitet, ofta foredrog man tack vare den hoga
kvaliteten osterrikiska produkter framfor internatio-
nella artiklar.

Kommissionens undersokningar har dessutom visat
att leverantorsmarknaderna for alla undersokta pro-
duktgrupper nedan ar nationella. Detta beror dels pa
att konsumenterna foredrar Osterrikiska produkter
och ett sortiment som dr inriktat darpa. Dels anlitar
den osterrikiska dagligvaruhandeln 6vervidgande oster-
rikiska leverantorer. Enligt uppgifter frin AC Nielsen
koper den osterrikiska dagligvaruhandeln till mer 4n
80 % fran inhemska distributorer inom produktgrup-
perna (29) kott och korv, mejeriprodukter, alkoholfria
drycker, 6l, brod och bakverk, frukt och gronsaker
samt kaffe. Ocksd ndr internationellt verksamma
producenter anlitas (t.ex. producenter av mirkesva-
ror), sker inkdpen nistan uteslutande via Osterrikiska
underleverantorer. De Osterrikiska producenterna (sir-
skilt av livsmedel) fir avsittning for den helt
overvigande delen av sin produktion i Osterrike. De
koncentrerar sig pd den Osterrikiska marknaden
med 4tta miljoner invdnare och deras speciella
konsumtionsmonster. Endast 8,4 % av de livsmedel
som produceras i Osterrike siljs utomlands.

Ytterligare ett kdnnemirke for Osterrikiska leveran-
torsmarknader dr hogre priser pa en rad av framforallt
farskvaror i Osterrike jamfort med Tyskland. Enligt
uppgifter frdn dem som inkommit med anmalan
kostar inkopen av frukt och gronsaker i Osterrike
[...]* % mer for Billa an om samma vara skulle
himtats frin ett annat land inom gemenskapen.
Sdledes betalar man [..]* schilling mer per kilo
flaskkott i Osterrike dn genomsnittligen inom gemen-
skapen. Sammanlagt ligger, enligt dem som inkommit
med anmalan, priserna for osterrikiska produkter upp
till 20 % hogre dn jimforbara marknadspriser inom
gemenskapen.

(29 Dessa produktgrupper 6verensstimmer inte helt med de ovan

angivna produktgrupperna.

85.

86.
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Ocksd internationella mirkesvaror pd savil omradet
for livsmedelsprodukter som det for ovriga produkter
hdmtas i regel frin osterrikiska underleverantérer eller
dotterforetag till respektive foretag och importeras inte
direkt. Detta beror framforallt pa att kedjorna inom
dagligvaruhandeln av producenterna forvintar sig sa-
dana tjanster som hyllservice och marknadsundersok-
ningar, som endast kan erbjudas av den som befinner
sig pd orten. Detta for den Osterrikiska marknaden
specifika paketet av produkter och tjinster forhandlas
fram under drliga samtal mellan internationella produ-
center och den Osterrikiska dagligvaruhandeln. Ytterli-
gare ett indicium pa en nationell leverantérsmarknad
ocksa for internationella markesvaror ar det faktum att
internationella varumirken, sirskilt pa livsmedelsom-
radet, oftast bara ir ett samlingsmérke. Produktinnehal-
let skiljer sig frdn land till land pa grund av olika
smakriktningar. Kommissionen har konstaterat att
kaffe eller fardiglagad mat, men ocksé djurfoder, som
tillverkats for den tyska marknaden, trots en identisk
forpackning, inte kan siljas i Osterrike eller omvant.
Den 6ppning av leverantérsmarknaderna som vintades
i beslutet Rewe/Billa(2!) har dnnu inte forverkligats. [
detta sammanhang ar det ocksd viktigt att man fortfar-
ande mer dn tvd 4r efter att Rewe Gvertagit Billa hdvdar
att de bdda foretagens gemensamma inkopsvolym
uppgar till mindre dn tvd procent av Billas totala
ink6psvolym pd omradet livsmedel och 6vriga produk-
ter. Vidare har parterna sjilva medgivit att det fortfaran-
de dr svért att gora uppkop utomlands pad grund av
byrakrati inom omradena deklaration och forpackning.

Slutligen &r det i friga om internationella méarkesvaror
lampligt att avgriansa de geografiska marknaderna med
hansyn till leverantorernas mojlighet att ga over till
andra kanaler for att distribuera varor till konsumenter-
na(22). I detta drende kan konsumenterna nds endast
via de motsvarande distributionskanalerna i Osterrike,
av vilka dagligvaruhandeln 4r den viktigaste.

Med hinsyn till de ovan nimnda strukturella egenska-
perna utgdr kommissionen dirfor fran nationella oster-
rikiska leverantorsmarknader.

3. Konkurrensbedé6mning

Det kan vintas att koncentrationen leder till uppkoms-
ten av eller en forstirkning av en marknadsdomineran-
de stillning for Rewe/Billa/Meinl pd nio osterrikiska
leverant6rsmarknader.

(1) Se fotnot 5.
(22) Se beslut 97/277EG, fotnot 6, skal 37.
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a) Marknadsstruktur

aa) Pd de osterrikiska leverantorsmarknaderna dr utbudssi-
dan betydligt mindre koncentrerad dn efterfragesidan, sdrskilt
dd dagligvaruhandeln dr kopare. Utbudsstrukturen varie-
rar allt efter produktkategori. For nastan alla produkt-
kategorier (med ett fatal undantag, sdrskilt icke-
livsmedel sdsom djurfoder) kan det faststillas att
tillverkarsidan dr klart mindre koncentrerad 4n efterfré-
gesidan. I "Cash Almanach”(23), som enligt branschen
innehdller den mest omfattande forteckningen bla.
over livsmedelsleverantorer i Osterrike, uppréknas 22
tillverkare per produktkategori i genomsnitt for varje
produktkategori. Inom produktkategorierna mejeri-
produkter, kott/korv och baslivsmedel finns det 40-50
leverantorer, for sotsaker, vin/spritdrycker och konser-
ver ca 30-40 leverantorer och for 6l och brod/bakverk
ca 20 leverantorer (24). En betydande del av tillverkarna
ar dessutom smaforetag med en omsittning under
7-8 miljoner euro.

Leverantorer och tillverkare av mejeriprodukter, kott
och korv, fjaderfi och dgg, brod och bakverk samt 61 i
Osterrike dr, med ndgra fi undantag, osterrikiska
foretag som koncentrerar sig pa sin hemmamarknad
och som i internationell jamforelse dr smé eller medel-
stora foretag. Nagra tyska foretag (sdrskilt i Sydtysk-
land) levererar ocksa till den osterrikiska marknaden.
Undantaget utgors av stora internationella foretag
(for mejeriprodukter framfor allt Danone, i mindre
omfattning KraftJacobsSuchard, for vilka mejeripro-
dukter snarare dr ett marginalomrade).

[ frdga om produktkategorierna sotsaker, alkoholfria
drycker, kaffe och te, vin och spritdrycker, baslivsme-
del, konserver och djupfrysta varor dr internationella
koncerner Nestlé, KraftjacobsSuchard, MasterFoods)
och osterrikiska ftillverkare (t.ex. Inzersdorfer, Felix
Austria, Darbo, Mautner Markhof, Manner) ungefir
lika vil foretridda.

[ synnerhet icke-livsmedel (kroppsvardsartiklar, kos-
metika, hygienprodukter, tvitt- och rengoringsmedel),
men ocksd barnmat och djurfoder levereras frimst av
internationella tillverkare. Ocksd inom dessa sektorer
finns det dock ndgra (smd) osterrikiska producenter.

(23) Cash Almanach fiir Handel, Gewerbe und Industrie 98, utgiven av

affarstidningen Cash, Manstein Zeitschriften Verlagsges m.b.H,
Perchtoldsdorf.

(2% I fraga om brod/bakverk bor det beaktas att framfor allt sma

tillverkare som uteslutande eller nistan uteslutande tillverkar for
forsiljning i sina egna bagerier inte ingar i denna siffra.

(93)

[ distributionskanalen for dagligvaruhandeln motsvaras
dessa tillverkare av firre 4n tio livsmedelskedjor, varav
endast fem (Rewe/Billa, Meinl, Spar, ADEG, Lowa) ir
verksamma i hela Osterrike. Enligt den information
som kommissionen har till sitt forfogande 4r koparna
i Ovriga avsittningskanaler — med undantag f6r hamt-
kop - inte sdrskilt starkt koncentrerade. Sarskilt i
friga om avsittningskanalerna for specialhandel och
delikatessbutiker ror det sig overvigande om smd och
medelstora foretag. Inom hamtkopssektorn dr Metro
den enda nimnvirda koparen i Osterrike, men denna
avsdttningskanal har totalt sett en liten betydelse (ca
10 % av omsittningen inom alla produktkategorier).
Pd exportomrddet kan enskilda stora kopare vara
foretradda, men denna avsittningskanal dr dock betyd-
ligt mindre viktig dn dagligvaruhandeln (ca 13 % av
omsittningen i alla produktkategorier).

bb) Dagligvaruhandeln dr den overldgset viktigaste avsdtt-
ningskanalen for livsmedelsleverantirerna. De olika avsitt-
ningskanalerna har olika betydelse i olika produktkate-
gorier. Enligt kommissionens undersokningar som
grundas pa svaren frdn de tillfragade tillverkarna och
som vagts i forhdllande till deras omsittning, har de
enskilda avsittningskanalerna foljande betydelse i de
olika produktkategorierna:

(%)

Andel Andel f‘mc.lel
daoli Andel . ovriga
. aglig- . delika- Lo
Produktkategori special- distri-
varu- tessbu- .
handel . butions-
handel tiker
kanaler
Mejeriprodukter 64 3 3 30
Brod och bakverk 33 35 2 30
Alkoholfria
drycker 50 6 17 27
Varma drycker 62 0,5 19 18,5
Baslivsmedel 65 5 10 20
Barnmat 31 0 0 69
(varav 66
i DFH) (1)
Djurfoder 52 7 0 41
(varav 32
i DFH)
Tvitt- och 70 0 0 30
reng6ringsmedel (varav 19
i DFH)
Kroppsvérd och 40 0 0 60
kosmetika (varav 44
i DFH)

(') DFH=Drogeriefachhandel




L 27416

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

23.10.1999

(95)

Dessa procentuppgifter visar att dagligvarhandeln ar
den viktigaste distributionskanalen for alla anforda
produktgrupper, bortsett frin barnmat samt kropps-
vard och kosmetika. Ovriga distributionskanaler ar
betydligt mindre viktiga.

Enligt kommissionens undersokningar ar det férbundet
med stora svarigheter att byta mellan olika distribu-
tionskanaler. Enbart skillnaderna i friga om forpack-
ning, paketering och forpackningsstorlek mellan olika
distributionskanaler gor det omojligt att snabbt och
utan svérigheter byta frdn en distributionskanal till en
annan. Mer betydande 4r dock skillnaderna i logistik
och distributionsstruktur inom olika distributionskana-
ler, vilket stiller olika krav pd foretagen. Det krivs
exempelvis en varierande vagnpark nir varor skall
levereras direkt till flera mindre kopare i stillet for
till ett fital centrallager for dagligvaruhandeln. Aven
distributionspersonalens storlek, firdigheter och kon-
takter madste variera enligt distributionskanal. Olika
distributionskanaler kriver dessutom olika reklambud-
skap som riktar sig till konsumenterna.

Till foljd av detta och pa grund av livsmedelshandelns
stora andel av leveranserna av produkter i de angivna
produktkategorierna i Osterrike, kan tillverkaren i regel
endast med svdrighet ersitta en kund som “gatt
forlorad” inom dagligvaruhandeln. De tillfragade till-
verkarna uppgav att de utan problem kan ersitta
endast smd kunder (med en genomsnittlig andel av
omsittningen pd mindre dn 5 %). Sddana kunder inom
dagligvaruhandeln som har en andel pd 5-10 % av
omsittningen kan enligt dessa uppgifter inte lingre
utan vidare ersittas. P4 grund av de ovan beskrivna
svarigheterna dr det vanligen omojligt att byta till andra
distributionskanaler. Dessutom har framfor allt de
storre tillverkarna, sdval internationella som osterrikis-
ka, i regel redan uppndtt en mycket omfattande
distribution genom alla distributionskanaler och ar i
synnerhet foretradda i alla stora livsmedelskedjor. Detta
visar tydligt att tillverkarnas mojligheter att ga 6ver till
andra kopare i Osterrike dr mycket mindre 4n koparnas
mojligheter att ga over till andra tillverkare.

cc) Rewe/Billa har redan fore koncentrationen den storsta
marknadsandelen pd leverantorsmarknaderna och kommer
att 6ka den betydligt genom koncentrationen. Det dr svart
att exakt faststilla marknadsandelarna pé leverantors-
marknaden. Kommissionen har fragat ca 300 livsme-
delstillverkare framst i Osterrike (2°) hur stor del av
deras omsittning som gir via Rewe/Billa och Meinl.
Tabellen nedan visar vilken genomsnittlig andel av
omsdttningen per produktgrupp inom Rewe/Billa och
Meinl som tillverkarna enligt undersokningen uppnar.

(?%) Det handlar bade om 6sterrikiska foretag och om 6sterrikiska

dotterbolag till internationella foretag. Aven tillverkare frdn andra
europeiska linder tillfrigades.

(100)

(101)

Tabellen omfattar ca 200 analyserade svar. Siffrorna
grundar sig pa de distributionsmarknader som omfattar
alla avsittningskanaler, dven om det sdsom nidmns
ovan finns mycket som talar for att det finns sirskilda
marknader for varje avsittningskanal.

. Andel Andel Andel

Produktkategorier Rewe/ Meinl Rewe +

Billa Meinl
Mejeriprodukter [15-25]| [<10] |[25-35]
Brod och bakverk [20-30] | [<10] |[30-40]
Alkoholfria drycker [20-30] | [<10] |[25-35]
Varma drycker [25-35] | [<10] |[25-35]
Baslivsmedel [20-30] | [<10] |[25-35]
Barnmat [25-35]| [<5] |[30-40]
Djurfoder [25-35]| [<5] |[25-35]
Tvitt- och rengoringsmedel | [20-30] | [<5] |[25-35]
Kroppsvérd och kosmetika | [25-35] | [<5] |[30-40]

Genom koncentrationen Okar alltsd markbart Rewe/-
Billa genomsnittliga andel av leverantorernas omsitt-
ning inom de ndmnda produktkategorierna och dar-
med beroendet av Rewe/Billa som kopare. Vad livsme-
delssektorn betriffar utgor dessa produktkategorier
nistan 40 % av den totala omsattningen inom dagligva-
ruhandeln och specialhandeln (26). Av de tre kategorier
av icke-livsmedel som anges i tabellen skulle de bada
grupperna tvitt- och rengoringsmedel samt kropps-
vérd och kosmetika hora till de produktkategorier som
har den jamforelsevis hogsta andelen av omsidttningen
inom sektorn for icke-livsmedel. Ocksa i det avseendet
kan man dirfor utgd fran att dessa bada leverantors-
marknader har en avsevird betydelse.

Forutom genomsnittsvirdena bor dessutom beaktas att
en betydande andel av leverantérerna dr dnnu mer
beroende av Rewe/Billa och Meinl dn vad genomsnitts-
virdena visar. I friga om mejeriprodukter uppndr en
dryg tredjedel av leverantorerna mer én [...]*% av sin
omsittning enbart genom Rewe/Billa. Efter koncentra-
tionen kommer detta — med en oférdndrad inkopspoli-
tik — att galla for knappt hélften av leverantérerna.

Kommissionen fragade tillverkarna vid vilken andel av
omsdttningen som det blir svdrt att ersitta en kund
med en annan avsittningskanal. Det framkom ett
genomsnitt pd 22 % av omsdttningen som utgor den

(26) Se marknadsundersokningen, Der Lebensmittelhandel in Osterreich
1998, RegioPlan Consulting, s. 24 f.
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(102)

(103)

(104)

grins dir en kund kan ersittas endast till priset av
stora ekonomiska forluster eller inte kan ersittas
overhuvudtaget. Parterna menade att en tillverkare
med en realistisk hallning maste ha beredskap for att
klara av omsittningsminskningar pa upp till 20 %.
Kommissionen utgdr ifrdn att Rewe/Billas position pd
leverantérsmarknaderna i detta fall — ocksa med hansyn
till respektive leverantorstruktur pd de anforda leveran-
torsmarknaderna och antagandet om en marknadsdo-
minerande stillning pd handelsmarknaden — efter
koncentrationen kommer att vara sd stark att antingen
en marknadsdominerande stillning uppstdr eller att
en redan befintlig marknadsdominerande stillning
forstiarks.

Hir skall dessutom hinsyn tas till att tillverkarna inte
har ménga alternativ om de férlorar en stor kund.
Inom dagligvaruhandeln — sirskilt om det berorda
foretaget redan dr listat hos den storsta konkurrenten
Spar — kommer endast mindre konkurrenter i friga,
som knappast kan std for nigon storre del av omsitt-
ningen. Ett byte till andra distributionskanaler ar svart,
kostsamt och atminstone pa kort sikt i regel omojligt.
Inte heller alternativet att exportera dr genomférbart
pd kort sikt, vilket parterna havdar. For att bygga upp
exportmarknader krdvs det vanligen nirvaro pé ort
och stille samt en intensiv, kostsam bearbetning av
marknaden. Enligt de uppgifter kommissionen har
till sitt forfogande kan det dr6ja fem ar innan en
tillfredsstillande export exempelvis till Tyskland kan
genomforas. Av detta framgdr att leverantorssidan
redan dr starkt beroende av Rewe/Billa/Meinl och blir
det i dnnu hogre grad genom koncentrationen.

Rewe/Billa och Meinl 4r ddremot inte hanvisade till ett
fatal leverantorer. Rewe-koncernens storsta leverantor,
Nestlé-koncernen, ticker enligt anmilan endast ca
[..]*% av ink6psvolymen. I friga om Meinl ticker den
storsta leverantoren ca [...]*% av inkopsvolymen. Darav
foljer att leverantorssidan dr langt mer beroende av
Rewe/Billa/Meinl 4n omvint. Detta dr for Ovrigt det
normala i friga om stora dterforsiljare av livsmedel (27).
Detaljhandeln har betydligt storre flexibilitet i fraga
om sortimentet dn vad tillverkarna har i friga om
produktion och distribution. Detta innebar att det dr
lattare for detaljhandeln att avstd frin att kopa dn for
tillverkaren att avsta frén att producera. Detta innebir
att granskningen av marknadsandelarna maste sittas
in i sitt ssmmanhang.

Parterna hivdar diremot att de for sin del ir beroende
av vissa tillverkare. De menar att detta galler tillverkare
av mdrkesvaror som tillverkar "must carry”-produkter,

(27) Se mellanrapporten fran Dobson Consulting for studien Buyer
power and its impact on competition in the food retail distribution
sector of the European Union, s. 27.

(105)

(106)

eftersom Rewe/Billa och Meinl riskerar att forlora
kunder om dessa produkter inte finns pa hyllorna.
Pd grund av Osterrikarnas preferens for osterrikiska
produkter pastds det av samma skl snarare foreligga
ett beroende av Gsterrikiska tillverkare. Det sistndmnda
argumentet dr dock inte hallbart. Det kan visserligen
hianda att Rewe/Billa och Meinl inte kan avstd fran
osterrikiska produkter, sirskilt ifrdga om firskvaror
(t.ex. mejeriprodukter och bréd). Av detta kan man
dock inte sluta sig till att det finns ndgot beroende av
enskilda leverantorer. Kommissionen har konstaterat
att det inom fiarskvarusektorn finns ett flertal 6sterrikis-
ka leverantorer. Dirmed har parterna i koncentratio-
nen tillrickliga mojligheter att gd over till andra
leverantorer, dven om vissa leverantorer faller bort.

Frigan om i vilken omfattning en dterforsiljare ar
beroende av tillverkare av mérkesvaror beror pa vilka
foliderna blir for aterforsiljaren, om han inte far
in vissa varumdrken. Dirfor har det betydelse hur
aterforsiljarens kunder reagerar pé att dessa produkter
saknas. Sdrskilt vid inkop av livsmedel 4r inkopstidens
langd en visentlig faktor for kunderna. Kunderna
foredrar att kopa allt de behover i en och samma butik
(one-stop shopping). Skulle en sddan marknadsartikel
som konsumenterna egentligen vill ha inte std till buds
pd ett sddant forsiljningsstille, maste man bedoma
vilken risken ar for att kunden i) later bli att kopa varan
eller uppskjuter inkopet, ii) uppsoker en annan butik
for att hitta den 6nskade varan men for 6vrigt forblir
sin egen aterforsdljare trogen, iii) pa lingre sikt forlag-
ger alla sina inkop till en annan butik eller iv) kper en
annan vara 4n en vara av det onskade varumarket (28).

Svaret beror a ena sidan pd den ifrdgavarande produk-
tens betydelse for kunderna och & andra sidan pd
forekomsten av alternativa leverantorskallor. Produk-
ternas betydelse dr snarare liten i friga om livsmedel,
som kops ofta och dir bekvamligheten vid inképen i
regel vinner 6ver andra synpunkter, sdsom pris och
kvalitet. Detta géller desto mer om kunden inom sitt
inkopsomréde endast hittar butiker som hor till en och
samma kedja. Satillvida kan det ddrfor antas att en
aterforsiljare som slutar att fora vissa markesvaror
lider mindre skada in tillverkaren, inte minst eftersom
aterforsaljaren i regel har fler alternativa leverantorer
an tillverkaren har alternativa kopare (29).

(28) Se OECD background paper Roundtable on buying power, 1998,

s. 9.

(29) Idem, s.11.
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(107)

(108)

(109)

(110

b) Sarskilda fordelar for parterna

aa) Rewe/Billa har sadana strukturella konkurrensfordelar
pd leverantorsmarknaderna som konkurrenterna saknar.
Rewe(Billa dr en centralstyrd detaljhandelskedja, som
centralt kan fatta beslut om viktiga konkurrensfaktorer,
sdsom varusortimentets sammansittning. Om det cen-
tralt inom Rewe/Billa beslutas att en viss produkt skall
tas in i sortimentet, sd dréjer det enligt den information
kommissionen har till sitt forfogande endast omkring
tva veckor innan produkten i friga finns att fd i alla
Billa-filialer i hela landet.

Den nist storsta konkurrenten Spar dr ddremot mycket
mindre centraliserad, eftersom de flesta Spar-butikerna
(71 %) drivs av sjalvstandiga detaljister. Det innebir att
en tillverkare som lanserar en ny produkt hos Spar
madste forhandla med tre olika nivder inom Spar-
koncernen, ndmligen den centrala nivan, de regionala
Spar-organisationerna och Spar-detaljisterna. Det tar i
motsvarande man mycket lingre tid ([...])* innan en
nylanserad produkt finns i ett storre antal Spar-butiker.
En tillgdngsgrad pd 100 %, som dr mojlig utan problem
for Billa, dr vanligen omojlig for Spar. Detta gor att
Rewe/Billa dr den viktigaste kanalen for lansering av
nya produkter i Osterrike, vilket ger Rewe/Billa en
konkurrensfordel i forhallande till tillverkarna med
hinsyn till anpassning av sortimentet.

bb) Den dominerande stallningen i omrddet Ostosterreich/-
Wien stirker Rewe/Billa/Meinls stillning pa osterrikiska
efterfragemarknaderna. Kommissionen har redan i skal
98 konstaterat att ett foretag eller en produkt ovillkorli-
gen maste finnas i Ostosterreich/Wien for att vara
representerad i hela Osterrike. Sdsom redan beskrivits
i skil 32 och foljande, ligger den osterrikiska national-
ekonomins tyngdpunkt dir. Enligt AC Nielsen sker
41 % av omsittningen inom dagligvaruhandeln i Oster-
rike inom detta geografiska omrade (varav 20 % enbart
i Wien). Dessutom dr en nationell reklamstrategi
meningsfull endast om en produkt faktiskt kan kopas i
hela landet.

Med undantag for ett fital foretag () har alla tillfragade
tillverkare av produkter inom de nimnda produktkate-
gorierna forklarat for kommissionen att en tillracklig
ndrvaro i Ostosterreich och sirskilt i Wien inte skulle
vara mojlig utanfor Rewe/Billa/Meinl. Fore koncentra-
tionen utgjorde Meinl ett visst alternativ for de tillverka-
re som inte levererar till Rewe/Billa, framfor allt genom

(39) Dessa dr sma tillverkare av firskvaror, som endast levererar lokalt
i vistra Osterrike, foretag som har beslutat sig for att leverera till
Hofer samt ett fital foretag som néstan uteslutande levererar via
andra avsittningskanaler 4n dagligvaruhandeln.

(111)

(112)

(113)

sin starka ndrvaro i Wienomrddet. Detta alternativ
bortfaller nu. De 6vriga konkurrenterna ér for svaga i
Ostosterreich och framfor allt i Wien for att utgora
ndgot verkligt alternativ till parterna (marknadsandelar
pd hogst [<20] % [Spar] respektive [<12] % och mindre
[ADEG, Lowa]). Av samma skil som ovan i skil 102
kommer varken Hofer eller avsittningskanaler utanfor
dagligvaruhandeln i friga som avsittningsalternativ for
dessa tillverkare.

cc) Rewe/Billa sdtter strategisk in egna varumdrken for
att ytterligare minska sitt redan obetydliga beroende av
leverantorer. Enligt de anmélande parterna ligger andelen
egna varumirken i Osterrike i genomsnitt pd ca
[<10] % (utan Hofer, som tillhandahéller ndstan enbart
egna varumirken, men som inte pd det sitt som
beskrivs nedan strategiskt kan sitta in dessa gentemot
tillverkare av mérkesvaror). Billas andel av egna varu-
mirken ligger dver genomsnittet inom vissa produkt-
kategorier:

(%)

Produktkategori Billa |Merkur|Mondo| Emma | Bipa
Mejeriprodukter LI | Lde | L | L
Frukt, gronsaker LI | LI | Lol | Lo
Vin/Spritdrycker LI | LT | L | L
Djurfoder I A O I I T B
Hygienartiklar 190 P O P O O O P

Utvecklingen och de egna varumarkenas okade bety-
delse medfor att maktbalansen mellan &terforsiljare
och tillverkare forskjuts till formdn fo6r handlarna.
Handlarna later tillverka egna varumarken enligt egna
riktlinjer och med egen logotyp. Den egentliga tillver-
karen dr 6verhuvudtaget inte linge synlig for kunden
och kan dirfor bytas ut sd gott som utan svarigheter.
Detta visas av ett av de exempel som tillhandahéllits
kommissionen, ndmligen Billas eget varumérke "Heidi
Teebutter”, som med en praktiskt taget identisk for-
packning tillverkades forst av en Osterrikisk, sedan
en nederldndsk tillverkare. Aterforsiljarna kommer
dirmed att konkurrera direkt med tillverkarna av
mirkesvaror. Detta har samma effekt som en bakatrik-
tad integrering till producentledet (31).

Forekomsten av egna varumirken dventyrar sirskilt
svagare varumdirken, som inte riknas till de produkter
som en butik mdste fora ("must carry”). Sddana varu-
marken kan relativt litt ersittas av egna varumarken.

(31) Se fotnot 28, s. 13.
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(114)

115.

116.
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Dirfor gor forekomsten av egna varumirken hoten
gentemot tillverkarna om att sluta fora dessa varumar-
ken dnnu trovirdigare dn hoten om att sluta fora "must
carry”-varumarken.

Kommissionen har konkreta exempel pd att Billa
malinriktat har slutat fora andrahandsvarumarken (till-
verkade av sdvil internationella tillverkare av markes-
varor som Osterrikiska tillverkare) inom olika produkt-
kategorier och ersatt dem med egna varumdrken. "Must
carry”-produkter plockas visserligen i regel inte bort
fran hyllorna, eftersom de behovs som blickfang dir
dven i fortsittningen. Deras andel kommer dock att
minskas till det som behovs for att utgora blickfang,
exempelvis genom att antalet sorter (sortimentdjupet)
minskas. I gengild kan andelen egna varumirken 6kas
betydligt.

dd) Den dominerande stallning som koncentrationen ger
upphov till pd dagligvarumarknaden kommer att ytterligare
starka Rewe/Billa/Meinls stdllning pd leverantorsmarkna-
derna. Sdsom beskrivs i skilen 21 till 70 leder koncent-
rationen till uppkomsten av en dominerande stillning
pd den osterrikiska dagligvarumarknaden. Den 6kning
av marknadsandelarna pd detaljhandelsmarknaden
som Rewe/Billa uppnar genom koncentrationen okar
parternas inkopsvolymer. Ju storre inkopsvolym Rewe/
Billa har, desto mer beroende dr dock tillverkarna av
denna kopare och desto ldttare blir det for denna att
genomdriva bittre inkopsvillkor.

¢) Orsakssammanhang

Som beskrivet i skidlen 62 till 69 har parterna dnnu
inte uppfyllt nigot av de tre villkor som kommissionen
stillt upp i madlet Kali-Salz till foljd av bristande
beskrivning av orsakssammanhang. Den planerade
koncentrationen ir dirfor orsaken till att Rewe/Billa/
Meinl har en dominerande stdllning pa de leverantérs-
marknader som rdknas upp nedan.

d) Slutsats

Den slutsatsen mdste darfor dras att Rewe/Billa/Meinl
genom koncentrationen kommer att uppna eller for-
stirka en dominerande stillning pa leverantorsmarkna-
derna for mejeriprodukter, brod och bakverk, alkohol-
fria drycker, varma drycker, baslivsmedel, barnmat,
djurfoder, tvitt- och rengéringsmedel samt kroppsvard
och kosmetika.

118.

C. ATAGANDE SOM PARTERNA FORESLAGIT

1. Atagande

For att undanroja kommissionens betdnkligheter mot
den planerade koncentrationen, har parterna gjort
foljande dtaganden:

"Meinl overldter endast de filialer till anvindning
som filialer for livsmedelshandel som anges som
overlatelsebara ytor i uppstéllningen (bilaga 1) i
skrivelsen av den 26 januari 1999. Vad giller de
ytor som anges i bilaga 1 ror det sig om filialer till
Meinl som ligger utanfor omrddet Ostosterreich
(Wien, Niederosterreich och norra Burgenland). Re-
we/Billa forbinder sig att overta dessa filialer endast
for att driva livsmedelshandel.

Meinl overlater till Rewe/Billa de filialer som anfors
i bilaga 2 och som inom tre manader efter godkin-
nandet av Rewe/Billas koncentration omvandlas till
Bipa-filialer och som drivs vidare som sddana under
obegrinsad tid. Rewe/Billa forbinder sig att under
obegrinsad tid efter den genomforda omvandlingen
inte dterstilla ndgra av de 45 Meinl-butiker som ar
avsedda for Bipa till dagligvarubutiker. Om Rewe/-
Billa inte vill driva vidare filialer som anfors i bilaga 2
som ldakemedelsbutiker, férbinder sig Rewe/Billa att
erbjuda tredje part som dr oberoende av Rewe/Billa
att kopa dessa. Om det inte dr mojligt att Gverlita
dessa pa tredje part, kan dessa forsaljningsstillen
stingas eller hyras ut till oberoende konkurrenter till
Rewe/Billa som verkar pd handelsmarknaden eller
leverantorsmarknaden eller foretag som verkar pa
andra marknader 4n livsmedelsmarknaden.

Rewe/Billa kommer att forse kommissionen med en
skriftlig rapport om den aktuella affirsutvecklingen
inom de Meinl-filialer som drivs som Bipa-butiker.
Den kommer att levereras en gdng i halvéret till och
med den 28 februari 2001 och darefter en gdng om
aret till och med den 28 februari 2004. Dessa
rapporter kommer sirskilt att innehalla uppgifter
som kommissionen behéver for att kontrollera om
de ytor som anges i bilaga 2 drivs som likemedelsbu-
tiker av Rewe/Billa.

Meinl kommer inom ramen for sin affirsrorelse att
driva ytorna i bilaga 3 vidare och forbinder sig att
aldrig overldta ndgon av filialerna i bilaga 3 till
Rewe/Billa eller till ndgot av koncernens foretag. For
ovrigt star det Meinl fritt att avyttra filialer i bilaga 3
till foretag som dr oberoende av Rewe/Billa, med
forbehall for den kontroll som ibland kravs fran den
ansvariga konkurrensmyndighetens sida.
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Meinl och Rewe/Billa forbinder sig pa obegrinsad
tid att oberoende av varandra verka pa handelsmark-
naden och leverantérsmarknaderna. [I de konfiden-
tiella delarna av beslutet anges pa detta stille de
dtaganden som parterna gor i fragan].

Meinl kommer att férse kommissionen med en
skriftlig rapport om den aktuella affirsutvecklingen
inom de filialer som drivs av foretaget. Den kommer
att levereras en ging i halvdret till och med den
28 februari 2001 och direfter en gdng om dret till
och med den 28 februari 2004. Dessa rapporter
kommer sirskilt att innehalla uppgifter som kom-
missionen behéver for att kontrollera om de atagan-
den som Meinl gjort foljs.”

2. Bedémning

Pi grundval av de ataganden som parterna gjort
kommer Rewe/Billa att Gverta 162 av Meinls totalt
341 filialer. Den arliga bruttoomsittningen i de filialer
som skall overtas ligger pd totalt [...]* miljoner schilling,
vilket skulle motsvara ett 6vertagande av 41 % av den
totala omsittningen i Meinls filialer. I detta samman-
hang skall emellertid hdnsyn tas till att totalt 45 av de
162 filialerna omvandlas till likemedelsbutiker med
namnet Bipa. Omsittningen for livsmedelshandeln
inom dessa filialer motsvarar en andel pd 7 % av den
totala omsittningen inom Meinls dagligvaruhandel.
Rewe/Billa kommer ddrfor i sjilva verket endast att
overta 34 % av den totala omsittningen inom Meinls
dagligvaruhandel. Rewe/Billas 6kning av sina mark-
nadsandelar pd den osterrikiska dagligvarumarknaden
kommer alltsd att ligga pd omkring 2,5 % i jamforelse
med 7 % péd grundval av det ursprungligen anmalda
drendet.

Meinl kommer med sina 179 filialer att fortsitta verka
som faktisk konkurrent pa den osterrikiska marknaden
for dagligvaruhandel. Meinl kommer att koncentrera
sin dagligvaruverksambhet till Ostosterreich, dar foreta-
gets stillning redan tidigare var starkare dn utanfor
regionen. Med hjilp av intdkten fran forsiljningen av
162 filialer till Rewe/Billa kommer Meinl att kunna
genomfora nodvindiga omstruktureringsdtgirder och
skulle sarskilt kunna starka sin stdllning ytterligare i
Ostosterreich.

Dessutom ligger de 117 Meinl-filialer som Rewe/Billa
kan overta och driva vidare som dagligvarubutiker
utanfor nyckelregionen Ostosterreich. Saledes kommer
marknadstillvixten att ske inom de omrdden dir
Rewe/Billa hittills haft en svag stdllning. I nyckelregio-
nen Ostosterreich ddremot forstirks inte Rewe/Billas
redan starka stillning, eftersom Rewe/Billa inte kom-
mer att Overta ndgra filialer dir som &r avsedda
att drivas som dagligvarubutiker. Dessutom kommer
Meinl att driva 179 filialer i Ostosterreich.

Vidare skall hdnsyn tas till att 6kningen av antalet stora
forsdljningsytor kommer att inskrinka sig till
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16 PamPam-stormarknader i stillet for 40 som ur-
sprungligen anmalts. Dessutom sker 6kningen utanfor
nyckelregionen Ostosterreich inom de omraden dir
Rewe/Billas stormarknadsgren Merkur inte alls 4r lika
starkt representerad. Vad giller de nyckelbutiker som
behandlas i studien fran RegioPlan, kommer Rewe/Billa
att overta hilften av Meinls butiker i kopcentra,
fackandelscentra och péd butiksgator i innerstidderna.
Saledes kommer oOkningen att inskrdnkas till etable-
ringsorter utanfor nyckelregionen Ostosterreich.

Pé leverantorsmarknaderna leder den avsevirt minska-
de okningen av marknadsandelar pd handelsmarkna-
den till att leverantorernas beroende av Rewe/Billa som
kund knappt skulle 6ka inom de produktgrupper som
anges i skil 99. Den efterfrigepotential som skulle
tillkomma Rewe/Billas tack vare den modifierade kon-
centrationen, skulle inte ha ndgot markbart inflytande
pé Rewe/Billas stillning pd leverantorsmarknaderna.
Dessutom skulle Rewe/Billa heller inte bygga ut sin
redan starka stdllning i Ostosterreich. Meinl kommer
ocksd, om &n i ringa omfattning, att verka som kund
pa leverantorsmarknaderna och skulle alltsd behéllas
som avsdttningsalternativ for leverantorer, sarskilt tack
vare den starka stillningen i Wienomradet. Sétillvida
kan man utgd ifrdn att Rewe/Billas stillning pd leveran-
torsmarknaderna efter koncentrationen kommer att
vara sddan att en marknadsdominerande stillning inte
uppkommer, inte heller forstirks en redan bestaende
marknadsdominerande stillning.

Tredje part har diremot papekat att genom Overtagan-
det av 45 Meinl-butiker som omvandlas till Bipa-filialer
skulle Rewe/Billas stillning pa fyra leverantorsmarkna-
der for icke-livsmedelsprodukter — barnmat, djurfoder,
tvitt-, disk- och reng6ringsmedel samt kroppsvard och
kosmetika — forstirkas pa ett satt som liknar stéllningen
i det ursprungliga drendet.

Det skall forst och framst vidhallas att koncentrationen
i konkurrenshidnseende hinfor sig till overtagandet av
Meinls befintliga stillning pd handelsmarknaden och
de respektive leverantorsmarknaderna. I friga om
leverantorsmarknaderna kan endast den efterfrigevo-
lym beaktas som giller for de Overtagna Meinl-
butikerna. Inom ramen for den fusionsrittsliga prov-
ningen kan man didremot inte inrikta sig pd eventuella
hogre efterfragevolymer, som mojligen skulle kunna
realiseras efter en lyckad omvandling av dessa butiker.
Saledes kan ingen sdker utsaga goras. Det innebar att
hogst 41 % av Meinls efterfragevolym pé leverantors-
marknaderna kan tillskrivas Rewe/Billa, underforstatt
att stillningen pd leverantorsmarknaderna str i pro-
portion till stillningen pd handelsmarknaden. Darav
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foljer emellertid att Rewe/Billas stillning forstirks med
mindre dn 1 % pa tre av de ndimnda marknaderna for
icke-livsmedelsprodukter och med mindre 4n 1,5 % pé
marknaden for disk-, tvitt- och rengoringsmedel. Tar
man dessutom hansyn till att mest stora multinationel-
la koncerner dr verksamma pd utbudssidan pd dessa
marknader, till skillnad frén situationen pa livsmedels-
omrddet, kan man av en efterfrigepotential som okar
sa mycket som ndmnts inte sluta sig till att Rewe/Billas
stillning stirks pd ett sitt som har fusionsrittslig
betydelse.

Tredje part har vidare andragit att Gvertagandet av
totalt 45 Meinl-filialer som kan omvandlas till Bipa-
filialer skulle leda till konkurrensproblem inom like-
medelshandeln i Osterrike.

[ sitt beslut av den 28 september 1998 forbehaller sig
kommissionen att, inom ramen for det kommande
forfarandet, kontrollera marknaden for likemedelspro-
dukter ndrmare. Pa grundval av sin undersokning kom
kommissionen till slutsatsen att koncentrationen inom
likemedelsmarknaden i Osterrike inte ger anledning
till ndgra betinkligheter i friga om konkurrensen.
Eftersom Meinl inte driver nagra likemedelsbutiker
kunde man pa grundval av det ursprungligen anmalda
koncentrationsforfarandet inte visa nigon okning av
antalet marknadsandelar pd utbudssidan. Vad gallde
den faststillda 6kningen pa de fyra leverantorsmarkna-
derna for icke-livsmedel — barnmat, djurfoder, tvitt-,
disk- och rengoringsmedel samt kroppsvérd och kos-
metika — som ocksd grundades pd det ursprungligen
anmilda koncentrationsforfarandet, kunde denna ok-
ning mot bakgrund av den oférindrade stillningen
pa utbudssidan inte stirka Rewe/Billas stillning pd
likemedelsmarknaden pa ett sitt som har fusionsritts-
lig betydelse.

Inte heller pd grundval av de gjorda dtagandena kan
ndgon annan bedomning goras. Detta géller ocksd om
man endast inriktar sig pd likemedelsmarknaden.
Den nuvarande marknadsvolymen for den osterrikiska
likemedelshandeln uppskattas till knappt en miljard
euro (13 miljarder schilling). P4 omradet likemedels-
marknader ir tre huvudaktorer med jamf6rbara mark-
nadsandelar verksamma i Osterrike:

— dm-Drogeriemarkt GmbH, som till 33 % &gs av
Spar, dr med en marknadsandel pa 39-43 % och
[...] (3?) filialer den starkaste aktoren.

— Bipa som tillhor Rewe/Billa dr med 33-35%
och enligt egna uppgifter 340 filialer (33) den nst
starkaste aktGren.

— Likemedelskedjan Schlecker har en marknadsandel
pd 22-28 % och driver omkring 550 filialer.

(32 Delar av denna text har utformats s konfidentiella uppgifter inte

skall rojas. Dessa delar omges av en hakparentes och ar markerade
med en asterisk.

(33) Upp till 370 enligt andra killor.
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Pd grundval av dtagandet skulle Rewe/Billa overta
45 filialer som f6r ndrvarande drivs av Meinl som
dagligvarubutiker, men som inte lingre kommer att
drivas som sadana av Rewe/Billa. Utgar man vidare
ifrdn att Rewe/Billa omvandlar alla de 45 butikerna till
Bipa-filialer och dessutom ifrdn att alla 45 butiker
kommer att uppnd den genomsnittliga omsittningen
for likemedelsbutiker i Osterrike som ligger pa
727 000 euro (10 miljoner euro per likemedelsfi-
lial (34), skulle Bipa uppnd en extra omsittning pa
32 miljoner euro (450 miljoner schilling). Denna blott
hypotetiska tillvixt i Bipas omsittning skulle motsvara
en andel pa endast 3,5 % av den Osterrikiska likeme-
delshandeln. Aven om man utgar ifrdn den genomsnitt-
liga omsittningen per Bipa-filial, skulle det resultera i
en blott foga storre andel som skulle ligga strax Gver
4 %. Dirfor skulle omvandlingen av 45 Meinl-butiker
till Bipa-filialer dtminstone gora det mojligt f6r Rewe/
Billa att komma ikapp den for tillfdllet marknadsledan-
de dm-Drogeriemarkt GmbH, om man utgdr ifrdn att
de 6vertagna och omvandlade butikerna kan drivas lika
framgangsrikt som de hittillsvarande Bipa-filialerna.

Kommissionen har sdledes kommit fram till uppfatt-
ningen att det foreslagna dtagandet dr lampligt for
att undvika att en marknadsdominerande stillning
uppkommer eller forstirks pa den Osterrikiska daglig-
varumarknaden och pé de leverantérsmarknader som
namns i skal 117.

VI. SAMMANFATTNING

Pd grundval av ovanstdende redogorelser och under
forutsittning att det dtagande som parterna har utlovat
uppfylls, kan man utgd ifran att den planerade koncent-
rationen inte framkallar eller forstirker en domineran-
de stillning som medfor att den effektiva konkurrensen
inom en visentlig del av gemenskapen patagligt skulle
hdammas. Koncentrationen kan pé detta villkor enligt
artikel 2.2 i koncentrationsférordningen och artikel 57
i EES-avtalet forklaras forenlig med den gemensamma
marknaden och EES-avtalet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den anmilda koncentrationen varigenom REWE Internationa-
le Beteiligungsgesellschafts mbH och REWE-Verkaufsgesell-
schaft mbH forvirvar kontrollen 6ver hela aktiekapitalet i

(34) Thela Osterrike enligt AC Nielsen.
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Julius Meinl AG forklaras forenlig med den gemensamma
marknaden och EES-avtalet under forutsittning att det dtagan-
de som dterges i skil 118 i detta beslut fullgors.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till:

REWE Internationale Beteiligungsgesellschaft mit beschrinkter
Haftung

Domstrasse 20

D-50668 Koln

REWE-Verkaufsgesellschaft mbH
Domstrasse 20
D-50668 Koln

Utfdrdat i Bryssel den 3 februari 1999.

P4 kommissionens vignar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



