NINNI-ORASCHE

YHTEISOJEN TUOMIOQISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

6 pdivind marraskuuta 2003 *

Asiassa C-413/01,

jonka Verwaltungsgerichtshof (Itdvalta) on saattanut EY 234 artiklan nojalla
yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen tdssd kansallisessa tuomio-
istuimessa vireilld olevassa asiassa

Franca Ninni-Orasche

vastaan

Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 48 artiklan (josta on muutettuna
tullut EY 39 artikla) tulkinnasta,

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja  J.-P. Puissochet seki
tuomarit C. Gulmann, V. Skouris (esittelevd tuomari), F. Macken ja N. Colneric,

julkisasiamies: L. A. Geelhoed,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Itdvallan hallitus, asiamieheniin H. Dossi,

— Tanskan hallitus, asiamieheniin J. Molde,

— Saksan hallitus, asiamiehinddn W.-D. Plessing ja M. Lumma,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehendin J. E. Collins, avusta-
janaan barrister C. Lewis,

— Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehinddn D. Martin ja W. Bogensberger,
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ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 27.2.2003 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisu-
ehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Verwaltungsgerichtshof on esittinyt 13.9.2001 tekemillddn padtokselld, joka on
saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 17.10.2001, EY 234 artiklan nojalla kaksi
ennakkoratkaisukysymysti EY:n perustamissopimuksen 48 artiklan (josta on
muutettuna tullut EY 39 artikla) tulkinnasta.

Nidmi kysymykset on esitetty riita-asiassa, jossa valittajana on Ninni-Orasche ja
vastaajana on Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst (liittovaltion
tiede-, liikenne- ja taideministeri) ja jossa on kyse siitd, etti Bundesminister fiir
Wissenschaft, Verkehr und Kunst on hylinnyt valittajan hakemuksen Studien-
forderungsgesetzin (laki opintojen edistdmiseksi) (BGBl. 1992/305) sddnndsten
mukaisesta opintotuesta.
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Asiaa koskevat oikeussadannét

Yhteison lainsiddinto

Perustamissopimuksen 48 artiklan mukaan turvataan tyontekijoiden vapaa liik-
kuvuus yhteisossi, ja se merkitsee, ettd kaikki kansalaisuuteen perustuva jisen-
valtioiden tyontekijoiden syrjintd tydsopimusten tekemisessd sekd palkkauksessa
ja muissa tydehdoissa poistetaan.

Tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteisén alueella 15 pdivini lokakuuta
1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 (EYVL L 257, s. 2),
sellaisena kuin se on muutettuna 27.7.1992 annetulla neuvoston asetuksella
N:o 2434/92 (EYVL 245, s. 1; jdljempidnid asetus N:o 1612/68) 7 artiklan 1 ja
2 kohdassa todetaan seuraavaa:

1. Jasenvaltion kansalaista ei tyontekijand saa kansalaisuutensa vuoksi saattaa
toisen jasenvaltion alueella kotimaisiin tyontekijoihin verrattuna eri asemaan tyo-
ja palvelussuhteen ehtojen suhteen; timi koskee erityisesti palkkausta, irtisa-
nomista ja tyottdmyyden sattuessa paluuta saman alan tyohén tai uudelleen
tyollistdmisti.

2. Hédnen on saatava samat sosiaaliset ja verotukseen liittyvit edut kuin koti-
maisten tyontekijoiden.”

Opiskelijoiden oleskeluoikeudesta 29 piivini lokakuuta 1993 annetun neuvos-
ton direktiivin 93/96/ETY (EYVL L 317, s. 59) kuudennessa perustelukappa-
leessa todetaan, ettd niistd, jotka ovat saaneet oleskeluoikeuden, ei saa aiheutua
kohtuuttomia kuluja vastaanottavan jisenvaltion julkiselle taloudelle.
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Saman direktiivin seitseminnessd perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

»Qpiskelijoille myonnettdvd toimeentulotuki ei nykyisessd yhteisén oikeudessa
kuulu yhteisén tuomioistuimen oikeuskidytinnén mukaan perustamissopimuksen
soveltamisalaan sen 7 artiklan mukaisesti.”

Kyseisen direktiivin 3 artiklassa sdddetdén seuraavaa:

?Oleskeluluvan saaneelle opiskelijalle ei tilld direktiivilli anneta oikeutta vas-
taanottavan jisenvaltion antamaan toimeentuloturvaan.”

Kansallinen lainsdddinté

Itivallan oikeudessa ne sddnnokset ja edellytykset, joihin opintotukea koskeva
oikeus perustuu, ovat Studienforderungsgesetzissd. Kyseisen lain 2 §:ssd sdd-
detididin, ettd laissa tarkoitettuja tukia voivat hakea Itdvallan kansalaiset (2 §:n
ensimmiinen virke ja 3 §) sekd nédihin kansalaisiin rinnastettavat ulkomaalaiset ja
valtiottomat henkil6t (2 §:n toinen virke ja 4 §) viitaten ndiden viimeksi mai-
nittujen kisitteiden osalta yhteison oikeuteen.
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Pidasian oikeudenkiynti ja ennakkoratkaisukysymykset

Ennakkoratkaisupyynndstd ilmenee, ettid pddasian valittaja, Ninni-Orasche, on
Italian kansalainen, joka on 18.1.1993 lihtien ollut naimisissa itdvaltalaisen
miehen kanssa. Hin on 25.11.1993 lihtien asunut Itdvallassa, ja hin oli saanut
kyseisessd valtiossa oleskeluluvan, joka oli voimassa 10.3.1999 saakka. Oleske-
luluvan perusteella hinelld oli mahdollisuus ryhtyi palkkatyohén tai itsendiseksi
ammatinharjoittajaksi ja tehdd palkkatyotd tai harjoittaa itsendisti ammattia
Itdvallan alueella samoilla ehdoilla kuin itdvaltalaiset tyontekijit.

Ninni-Orasche teki 6.7.—25.9.1995 Itivallassa midriaikaista palkkatyotd kas-
san kayttoon oikeutettuna tarjoilijana itivaltalaisessa ravintolassa. Kassan kiy-
ton lisdksi hdn vastasi myds tavaravarastosta, lisihankinnoista ja tarjolla olevien
tavaroiden varastoinnista. Hin suoritti 16.10.1995 Italiassa keskiasteen opinto-
jen loppututkinnon iltakurssina, miki edellytti ainoastaan sitd, ettdi hin oli
kokeissa ldsnd. Hin sai siten ylioppilastodistuksen teknispainotteisen lukion
suorittamisesta (”Maturita tecnica — Diploma di ragioniere e perito commer-
ciale”), jonka perusteella hinelld oli kelpoisuus opiskella itdvaltalaisessa yli-
opistossa.

Ninni-Orasche etsi tuloksetta vuoden 1995 lokakuusta vuoden 1996 maa-
liskuuhun asti Itdvallasta koulutustaan ja ammatillista kokemustaan vastaavaa
tyotd ldhettdmalld hotelleihin ja yhteen pankkiin spontaaneita hakemuksia. Hin
aloitti siten vuoden 1996 maaliskuussa Klagenfurtin (Itdvalta) yliopistossa
romaanisten kielten ja kirjallisuuden opinnot erikoisalanaan italian ja ranskan
kielet.

Ninni-Orasche teki 16.4.1996 hakemuksen Studienférderungsgesetzin mukai-
sesta opintotuesta. Koska paikalliset viranomaiset hylkisivit hakemuksen, hin
valitti asiasta Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunstiin, joka kui-
tenkin myds hylkisi hakemuksen. Ninni-Orasche paitti ndin ollen tehdi edelld
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mainitun ministerién padtoksestd valituksen Verfassungsgerichtshofiin (perus-
tuslakituomioistuin) (Itivalta). Kyseinen tuomioistuin hylkdsi Ninni-Oraschen
valituksen, mutta kun sille esitettiin lisivaatimus, se paitti, ettd valittajan olisi
tehtdvi valitus Verwaltungsgerichtshofiin.

Verwaltungsgerichtshof katsoo, ettd yhteisdjen tuomioistuimen perustamissopi-
muksen 48 artiklaa ja asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan 2 kohtaa koskeva
oikeuskiytintd huomioon ottaen aluksi on ratkaistava, onko Ninni-Orasche
saanut tydntekijin aseman. Se pohtii tiltd osin sitd, voidaanko Ninni-Oraschen
tekemid lyhytaikaista tyotd pitdd sellaisena aitona ja todellisena tyond, jonka
perusteella hin on yhteisdjen tuomioistuimen asiaa koskeva oikeuskiytintd
huomioon ottaen (asia 53/81, Levin, tuomio 23.3.1982, Kok. 1982, s. 1035,
Kok. Ep. VI, s. 351, 17 kohta ja asia C-357/89, Raulin, tuomio 26.2.1992,
Kok. 1992, s. I-1027) saanut tyontekijin aseman.

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin muistuttaa timin jilkeen, ettd edelld
mainitun oikeuskdytinnén mukaisesti ylemmin asteen opintoja varten myén-
nettdvin tuen alalla edellytetdin, ettd aikaisemman tyskentelyn ja suoritettavien
opintojen vililli on jatkuvuussuhde, lukuun ottamatta kuitenkaan tapauksia,
joissa siirtotydldinen on omasta tahdostaan riippumatta joutunut ty6ttomaksi ja
tyomarkkinatilanne pakottaa hinet ndin ollen aloittamaan ammatillisen uudel-
leenkoulutuksen.

Kyseinen oikeuskiytintd huomioon ottaen ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomio-
istuin pohtii sitd, onko jo alusta lihtien madédrdaikaiseksi sovitun ty6suhteen
padttymistd pidettivi tyontekijin kannalta vapaaehtoisena vai omasta tahdosta
riippumattomana, ja onko tiltd osin merkitystd silld, etti asianomainen on
yrittinyt hakea vastaanottavassa valtiossa muuta ty6td ennen kuin hén on
alkanut opiskella sielld ja saanut kelpoisuuden, jota yliopisto-opintojen aloitta-
minen edellyttda.
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Ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin korostaa lopuksi, ettd asiassa 39/86,
Lair, 21.6.1988 annettu tuomio (Kok. 1988, s. 3161, Kok. Ep. IX, s. 481,
43 kohta) huomioon ottaen on my6s tutkittava, liittyyko péddasiassa Ninni-
Oraschen tekemdin opintotukihakemukseen vadrinkiyttod, mikd merkitsisi sité,
ettei niitd yhteisén oikeuden sddnnoksid, joihin opintotukea koskeva oikeus
perustuu ja joilla kielletddn syrjinti, voitaisi soveltaa.

Titd oikeudellista ja tosiasiallista taustaa vasten Verwaltungsgerichtshof paitti
lykitd asian kisittelyid ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennak-
koratkaisukysymykset:

”1) a) Merkitseeké EU-kansalaisen lyhytaikainen (tdssd: kaksi ja puoli kuu-
kautta), heti alusta pitden miirdaikainen tyOskentely sellaisessa jisen-
valtiossa, jonka kansalainen hidn ei ole, sitid, etti hidnelli on timidn
perusteella EY:n perustamissopimuksen 48 artiklassa — — tarkoitettu
tyOntekijiasema?

b) Onko tdssd tapauksessa tarkasteltaessa edelld mainittua tyontekijdasemaa
merkitystd silld seikalla, ettd asianomainen henkil6

i) on vasta muutamien vuosien kuluttua vastaanottavaan valtioon mat-
kustamisestaan alkanut tehdd tdtd tyota,

i) on vasta vdhidn aikaa lyhytaikaisen, midiriaikaisen tyosuhteen pdit-
tymisen jdlkeen saattanut opintonsa pditokseen kotimaassaan ja saa-
nut ndin kelpoisuuden opiskella vastaanottavan valtion yliopistossa,
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iii) on lyhytaikaisen, midrdaikaisen ty6suhteensa piittymisen jdlkeen
hakenut uutta tydtd aina opintojensa aloittamiseen asti?

2) Jos ensimmiiseen kysymykseen tyOntekijiasemasta (siirtotydldisasemasta)
vastataan myOntdvisti:

a) Paittyyko heti alusta pitden madrdaikainen tygsuhde madrdajan kulumi-
sen johdosta vapaaehtoisesti?

b) Mikili edelliseen kysymykseen vastataan myontdvisti: onko téssd
tapauksessa tydsuhteen pddttymisen vapaaehtoisuuden taikka vastentah-
toisuuden arvioimisessa merkitystd yhdessd tdssd mainittujen muiden
seikkojen kanssa taikka yksistdin silld, ettd asianomainen henkilo:

i) on vasta vdhin aikaa lyhytaikaisen, méidriaikaisen tyosuhteen pidét-
tymisen jilkeen saattanut opintonsa pidtokseen kotimaassaan ja saa-
nut ndin kelpoisuuden opiskella vastaanottavan valtion yliopistossa
ja/tai

ii) on lyhytaikaisen, mairdaikaisen tydsuhteensa pdéttymisen jilkeen
hakenut uutta ty6td aina opintojensa aloittamiseen asti?

Onko tihin kysymykseen vastattaessa merkitystd silld, onko uudessa tyossi,
jonka asianosainen on yrittdnyt hankkia, kysymys siséllollisesti paittyneen
méiriaikaisen tyon jatkamisesta vastaavalla (alhaisella) tasolla vaiko sellaisesta
tyOsti, joka vastaa asianosaisen tilli vilin hankkimaa korkeampaa koulutusta-
soa?”
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Ensimmainen kysymys

Ensimmdiselld kysymykselliidn ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin pyytii
vastausta yhtddltd sithen, voiko jisenvaltion kansalaisella olla sen perusteella,
ettd hdn on tyoskennellyt miiriaikaisesti kahden ja puolen kuukauden ajan
sellaisen toisen jdsenvaltion alueella, jonka kansalainen hin ei ole, perustamis-
sopimuksen 48 artiklassa tarkoitettu tyontekijiasema, ja toisaalta siihen, onko
taltd osin merkitystd sellaisilla ennen tydskentelykautta ja sen jilkeen tapahtu-
neilla seikoilla, kuten silld, ettd asianomainen

— on vasta muutamien vuosien kuluttua vastaanottavaan jdsenvaltioon mat-
kustamisestaan alkanut tehdi titd tyoti

— on vasta vihidn aikaa lyhytaikaisen, miidridaikaisen tydsuhteen pdittymisen
jalkeen saattanut opintonsa piditokseen kotimaassaan ja saanut niin kel-
poisuuden opiskella vastaanottavan jasenvaltion yliopistossa tai

— on lyhytaikaisen, mdidrdaikaisen tyosuhteensa pidittymisen jilkeen hakenut
uutta tyOtd aina opintojensa aloittamiseen asti.
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Yhteisojen tuomioistuimelle esitetyt huomantukset

Kaikki yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksia esittineet hallitukset ja
Euroopan yhteisjen komissio ovat samaa mieltd siitd, ettd lyhytaikainen ty6-
suhde, jonka pituus on vahvistettu heti alusta ldhtien, ei sellaisenaan merkitse
sitd, etteiké perustamissopimuksen 48 artiklassa tarkoitettua tyontekijdasemaa
voitaisi tunnustaa. Ne viittaavat yhteistjen tuomioistuimen oikeuskdytidnt6on,
jonka mukaan jotta henkil6 voidaan midritelld tyontekijdaksi, hdnen tyéskente-
lynsi on oltava aitoa ja todellista, eikd sellaista vihiistd toimintaa oteta huo-
mioon, joka on luonteeltaan pelkistiin toisarvoista ja epdolennaista.

Saksan hallituksen ja komission mukaan yhteisén kansalaisen tekemi lyhyt-
aikainen ty®, jonka on jo alusta ldhtien sovittu olevan madriaikaista, sellaisessa
jisenvaltiossa, jonka kansalainen hiin ei ole, perustaa hinelle perustamissopi-
muksen 48 artiklassa tarkoitetun tyontekijiaseman. Niiden mielestd tdltd osin ei
ole merkitysti silld, ettd pddasiassa valittaja on useaan otteeseen etsinyt tyotd tai
sellaista uutta ty6td, joka vastaa hdnen miidriaikaisen tydsopimuksen pditty-
misen jilkeen hankkimaansa korkeampaa pétevyystasoa, eiki silld, ettd valittaja
on kotimaassaan suorittanut keskiasteen opintojen loppututkinnon.

Itivallan, Tanskan ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitukset viittdvit, ettd
ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on arvioitava kaikkia pddasian
olosuhteita objektiivisten perusteiden pohjalta, jotta se voi ratkaista, onko
asianomaisella henkildlld sen sijaan, ettd hin olisi todella pyrkinyt kdyttdmidn
vapaata liikkkumista koskevaa oikeuttaan tyoskennellikseen, todellisuudessa ollut
aikomus opiskella muussa jdsenvaltiossa kuin siini, josta hin ei ollut kotoisin, ja
onko hiin niin ollen yrittdnyt luoda tilanteen, jossa hin ndyttiisi tyontekijalti,
ainoastaan piistikseen hydtymiin opintotuen kaltaisista etuuksista. Ne katso-
vat tiltd osin, etti ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen ensimmaiisessi
kysymyksessdan esittimat seikat ovat erityisen merkityksellisid.
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Tanskan hallitus toteaa vield tiltd osin, ettd ennakkoratkaisua pyytidneen tuo-
mioistuimen on pdittdessddn siitd, oliko kyseessi oleva tyo luonteeltaan tois-
arvoista ja epiolennaista, otettava huomioon myos se, ettd pdidasian valittaja on
kaksi ja puoli vuotta vastaanottavassa jdsenvaltiossa kestineen oleskelunsa
aikana tehnyt palkkaty6td vain kahden ja puolen kuukauden ajan.

YhteisGjen tuomioistuimen vastaus

Aluksi on muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan perusta-
missopimuksen 48 artiklassa tarkoitetulla tyontekijin kisitteelldi on yhteison
laajuinen ulottuvuus, eiki sitd pidd tulkita suppeasti (ks. vastaavasti mm. asia
66/35, Lawrie-Blum, tuomio 3.7.1986, Kok. 1986, s. 2121, Kok. Ep. VIIL, s. 687,
16 kohta; asia 197/86, Brown, tuomio 21.6.1988, Kok. 1988, s. 3205,
Kok. Ep. IX, s. 495, 21 kohta; asia C-3/90, Bernini, tuomio 26.2.1992,
Kok. 1992, s. 1-1071, 14 kohta ja asia C-337/97, Meeusen, tuomio 8.6.1999,
Kok. 1999, s. 1-3289, 13 kohta).

Kyseinen kisite on lisdksi madriteltiva niiden objektiivisten perusteiden mukaan,
jotka kysymyksessid olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet huomioon
ottaen ovat luonteenomaisia tyosuhteelle. Tydsuhteen olennainen piirre on se,
ettd henkilo tekee toiselle timin johdon alaisena tietyn ajan tyotd palkkaa vas-
taan (ks. em. asia Lawrie-Blum, tuomion 17 kohta; asia 344/87, Bettray, tuomio
31.5.1989,Kok. 1989, s. 1621, 12 kohta ja em. asia Meeusen, tuomion 13 kohta).

Kyseinen oikeuskidytinté huomioon ottaen on todettava, ettei pelkistdin sen
perusteella, ettd palkkatyo on kestinyt lyhyen aikaa, voida katsoa, ettei se kuulu
perustamissopimuksen 48 artiklan soveltamisalaan.
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Jotta henkilé voidaan méiiritelld tyontekijiksi, hinen tydskentelynsd on kuiten-
kin oltava aitoa ja todellista, eiki sellaista vdhiistd toimintaa oteta huomioon,
joka on luonteeltaan pelkdstdidn toisarvoista ja epdolennaista (ks. erityisesti em.
asia Levin, tuomion 17 kohta ja em. asia Meeusen, tuomion 13 kohta).

Titid edellytystd tarkastaessaan ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on
nojauduttava objektiivisiin perusteisiin ja arvioitava kokonaisvaltaisesti niitd
asian kaikkia olosuhteita, jotka liittyvdt sekd asianomaisten toimintojen ettd
kyseessd olevan tyGsuhteen luonteeseen.

On tarkennettava, etti arvioitaessa sitd, voiko tydskentelyn perusteella saada
perustamissopimuksen 48 artiklassa tarkoitetun tyontekijaaseman, kyseisessé
miiriyksessd tarkoitetun tydntekijiaseman toteamisen kannalta ei ole merki-
tysti seikoilla, jotka liittyvit asianomaisen toimintaan ennen tydskentelykautta ja
sen jdlkeen. Tillaisilla seikoilla ei niet ole mitdidn yhteyttd timédn tuomion 23 ja
24 kohdassa esille tuodussa oikeuskdytinnéssd mainittuihin objektiivisiin
perusteisiin.

Erityisesti on todettava, ettd ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen esiin
tuomat kolme seikkaa eli se, ettd asianomainen on tyéskennellyt tarjoilijana vasta
muutamien vuosien kuluttua vastaanottavaan jidsenvaltioon saapumisestaan, ettd
héin on vasta vihin aikaa Iyhytaikaisen tyosuhteensa padttymisen jilkeen saanut
tutkintotodistuksen, jonka perusteella hinelld on kelpoisuus opiskella vastaan-
ottavan jisenvaltion yliopistossa, ja ettd hin on edelld mainitun tyon pdattymisen
jalkeen pyrkinyt painokkaasti hakemaan uutta tyotd, eivit lity pddasian valit-
tajan suorittaman tydn mahdolliseen epdolennaiseen luonteeseen eivitki kyseisen
toiminnan tai tydsuhteen luonteeseen.

Samoista syistd ei voida mydskdin hyviksyd Tanskan hallituksen nikemysti,
jonka mukaan tehdyn palkkatyon aitoa ja todellista luonnetta arvioitaessa on
vilttimatontd ottaa huomioon tydn lyhytaikaisuus suhteessa siihen aikaan, jonka
asianomainen henkilé on kokonaisuudessaan oleskellut vastaanottavassa jisen-
valtiossa ja joka pidasiassa oli kaksi ja puoli vuotta.
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Siltd osin kuin lopuksi on kyse viitteestd, jonka mukaan ennakkoratkaisua
pyytdneen tuomioistuimen on tarkastettava esilli olevan asian olosuhteiden
pohjalta, onko pddasian valittaja pyrkinyt mahdollisuuksia vddrinkdyttimalld
luomaan sellaisen tilanteen, jonka perusteella hinelli on mahdollisuus vedota
perustamissopimuksen 48 artiklassa tarkoitettuun tyontekijin asemaan saa-
dakseen kyseiseen asemaan liittyvit edut, riittd3 kun korostetaan, etti yhteisén
oikeusjdrjestyksen tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevissa sidnnoksissid
myonnettyjen oikeuksien mahdollinen vdirinkiyttd edellyttii, ettd asianomainen
henkilé kuuluu kyseisen perustamissopimuksen henkilélliseen soveltamisalaan
tdyttdmalld ne edellytykset, joiden nojalla henkiléi voidaan pitdi edelli maini-
tussa madrdyksessd tarkoitettuna ”tyontekijand”. Tastd seuraa, ettei oikeuden
vddrinkdyttoon liittyvalld kysymyksenasettelulla voi olla vaikutusta ensimmai-
seen kysymykseen annettavaan vastaukseen.

Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen ensimmiiseen kysymykseen on vastattava
siten, ettd jisenvaltion kansalaisella voi olla perustamissopimuksen 48 artiklassa
tarkoitettu tydntekijdasema sen perusteella, etti hin on tydskennellyt miii-
rdaikaisesti kahden ja puolen kuukauden ajan sellaisen toisen jidsenvaltion
alueella, jonka kansalainen hin ei ole, siltd osin kuin suoritettu palkkatyé ei ole
luonteeltaan pelkastdin toisarvoista ja epdolennaista.

Ennakkoratkaisua pyytidneen tuomioistuimen on tehtivi tarpeelliset tosiseikkoja
koskevat selvitykset arvioidakseen, onko tisti kyse sen kisiteltiviksi saatetussa
asiassa. Tiltd osin ei ole merkitystd sellaisilla ennen tyoskentelykautta ja sen
jalkeen tapahtuneilla seikoilla kuten silli, ettd asianomainen

— on vasta muutamien vuosien kuluttua vastaanottavaan jisenvaltioon mat-
kustamisestaan alkanut tehdi titd tyoti

— on vasta vdhin aikaa lyhytaikaisen, miirdaikaisen tysuhteen pidittymisen
jalkeen saattanut opintonsa pditokseen kotimaassaan ja saanut niin kel-
poisuuden opiskella vastaanottavan jisenvaltion yliopistossa tai
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— on lyhytaikaisen, miirdaikaisen tydsuhteensa pdittymisen jilkeen hakenut
uutta tyStd aina opintojensa aloittamiseen asti.

Toinen kysymys

Toisella kysymykselldin ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin kysyy lahinna
sitd, onko pidasian valittajan kaltainen yhteison kansalainen tilanteessa, jossa
hinelli on perustamissopimuksen 48 artiklassa tarkoitettu siirtotydldisasema,
yhteisdjen tuomioistuimen asian kannalta merkityksellisessd oikeuskdytinndssi
tarkoitetulla tavalla vapaaehtoisesti ty6ttomind ainoastaan sen vuoksi, ettd
hiinen jo alusta lihtien midriaikaiseksi tehty tyosopimuksensa péittyy.

Edelld olevassa kohdassa viitatun oikeuskdytinnon mukaan tietyt tyontekijani
olemiseen liittyviit oikeudet taataan siirtoty6ldisille, vaikkeivdt he endéd olisi
tydsuhteessa (em. asia Lair, tuomion 36 kohta ja asia C-35/97, komissio v.
Ranska, tuomio 24.9.1998, Kok. 1998, s. I-5325, 41 kohta).

Yliopisto-opetusta varten mydnnettdvin tuen alalla sellaisen muun jisenvaltion
kuin vastaanottavan jisenvaltion kansalaisen, joka vastaanottavassa jisenval-
tiossa ensin tyoskenneltyddn aloittaa sielli ammattitutkintotodistuksen saa-
miseen johtavat yliopisto-opinnot, on katsottava sdilyttdvin tyontekijan
asemansa, jonka perusteella hineen voidaan sellaisenaan soveltaa asetuksen
N:o 1612/68 7 artiklan 2 kohtaa siltd osin kuin aiemman tydskentelyn ja suo-
ritettavien opintojen vililld on jatkuvuussuhde. Kyseisen edellytyksen tdyttymistd

[-13231



36

37

38

39

TUOMIO 6.11.2003 — ASIA C-413/01

el kuitenkaan voida vaatia siirtotyoldiseltd, joka on joutunut tahtomattaan
tyottomaksi ja jonka tyomarkkinatilanne on pakottanut kouluttautumaan
uudelleen (ks. vastaavasti em. asia Lair, tuomion 37 kohta ja em. asia Raulin,
tuomion 21 kohta).

Tdmd toteamus ei kuitenkaan voi johtaa siihen, ettd jisenvaltion kansalainen
menee toiseen jdsenvaltioon ainoastaan pddstdkseen erittdin lyhyen tyoskentely-
kauden jilkeen hy6tymiidn opintotukijirjestelmisti. Kyseiset yhteisén oikeuden
sadnnokset eivit nimittdin kata tdllaista vddrinkdyttod (ks. vastaavasti em. asia
Lair, tuomion 43 kohta).

YhteisGjen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Itidvallan, Saksan ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitusten mielesti yhtialta se,
ettd tyosopimuksen kesto on médritetty ja asianomainen tyontekijd on sen niin
ollen ennalta hyviksynyt, merkitsee siti, ettei voida katsoa, ettd kyseisen sopi-
muksen pdityttyd asianomainen tyontekiji on joutunut tahtomattaan tyotts-
miksi. Saksan hallitus toteaa tdltd osin vield, ettd yhteisjen tuomioistuimen
oikeuskdytinnossd tarkoitetun omasta tahdosta riippumattoman ty6ttémyyden
ksitteen piiriin kuuluvat yksinomaan irtisanomiset.

Niamd hallitukset katsovat toisaalta olevan kiistatonta, ettei Ninni-Oraschen
ravintola-alalla tekemin tyon sekd hinen romaanisten kielten ja kirjallisuuden
opintojensa vililld ole yhteytta.

Komissio vetoaa sitd vastoin yhteisdjen tuomioistuimen assosiaation kehittdmi-
sestd Euroopan talousyhteistn ja Turkin vililld 19.9.1980 tehdyn assosiaa-
tioneuvoston paidtoksen N:o 1/80 johdosta kehittimiin oikeuskiytintoon ja
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varsinkin asiassa C-171/95, Tetik, 23.1.1997 annettuun tuomioon (Kok. 1997,
s. I-329, 38 ja 39 kohta) ja viittdd, ettd jo alusta ldhtien mddridaikaiseksi sovitun
tydsuhteen pddttyminen ty6sopimuksen voimassaolon lakkaamisen vuoksi ei
yleensi riipu tydntekijin omasta tahdosta. Néin ollen pddasiassa Ninni-Orasche
joutui komission mukaan ty6ttomaksi omasta tahdostaan riippumatta.

Komissio katsoo kuitenkin, ettei yksikiddn oikeudenkidyntiasiakirjoihin sisdltyvi
seikka osoita, ettd pidasian valittaja olisi juuri tydmarkkinatilanteen vuoksi
joutunut kouluttautumaan uudelleen muulle alalla kuin sille, jolla hin oli
aikaisemmin tydskennellyt. Pdidasian valittaja on ndin ollen komission mielestd
menettinyt perustamissopimuksen 48 artiklassa tarkoitetun tyontekijan ase-
mansa.

Yhteiséjen tnomioistuimen vastaus

Aluksi on todettava, ettii ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on tehtévi
tarpeelliset tosiseikkoja koskevat selvitykset voidakseen tdmin tuomion
34—36 kohdassa mainitun oikeuskdytinnon mukaisesti mdérittdd, onko pdd-
asian valittajan aiemmin tekemin palkkaty6n ja myohempien opintojen valilld
jatkuvuussuhdetta, onko hiin joutunut tyottdmiksi omasta tahdostaan riippu-
matta ja onko tydmarkkinatilanne pakottanut hinet kouluttautumaan uudelleen
vai onko pédasian valittaja tehnyt kyseistd tyotd ainoastaan pdéstikseen hyoty-
miin vastaanottavan jisenvaltion opintotukijirjestelmasta.

Tiltd osin on kuitenkin tarkennettava, ettei pelkdstddn sen perusteella, ettd
tydsopimuksen on heti alusta ldhtien sovittu olevan méérdaikainen tyésopimus,
valttdmitti voida tehdd johtopddtdstd, jonka mukaan asianomainen tydntekija
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on edelld mainitun sopimuksen piityttyd automaattisesti vapaaehtoisesti tyot-
tomana.

Vaikka ndet on totta, ettd tydsopimus perustuu yleensi neuvotteluihin, tilanteet,
joissa tyontekijd ei voi mitenkdin vaikuttaa sen tydsopimuksen kestoon ja laa-
tuun, jonka hin voi tehdd mahdollisen tyénantajan kanssa, ovat yleisid. Piin-
vastoin, kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 53 ja 54 kohdassa
korostanut, tietyilld toimialoilla kdytetiin paljon miiriaikaisia tydsopimuksia ja
tdhdn voi olla eri syitd, kuten esimerkiksi se, etti tyé on sesonkityotd, ettd
kyseessd olevat markkinat ovat suhdanneherkit tai etti kansallinen tyo-
oikeuslainsdddidntd on mahdollisesti jaykkia.

Tutkiessaan sitd, onko pddasian valittajan ty6ttdmyys vapaaehtoista vai omasta
tahdosta riippumatonta, ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin voi niin ollen
ottaa huomioon etenkin sellaiset seikat kuten kyseessi olevan taloudellisen toi-
mialan kidytinnot, mahdollisuudet 16ytdd kyseiselld alalla tyotd, joka ei ole
mddrdaikaista, sen, onko ollut olemassa intressi sitoutua ainoastaan mii-
rdaikaiseen tyosuhteeseen, tai sen, onko tydsopimuksen uudistaminen ollut
mahdollista.

Taltd osin merkityksellisid eivit vilttimitti ole ennakkoratkaisua pyytineen
tuomioistuimen mainitsemat seikat eli se, ettd asianomainen on heti hinen tyo-
sopimuksensa paddtyttyid saanut tutkintotodistuksen, jonka perusteella hinelld on
kelpoisuus opiskella vastaanottavan jisenvaltion yliopistossa, se, etti asian-
omainen on heti tyosuhteen pidityttyd hakenut uutta tyStd, tai se, minkilaista
haettu uusi tyd on luonteeltaan tai tasoltaan. Tillaiset seikat voivat olla ominaisia
sekd tilanteelle, jossa pddasian valittaja on joutunut tydttdmiksi omasta tah-
dostaan riippumatta, ettd tilanteelle, jossa pddasian valittaja on vapaaehtoisesti
tydttomana.
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Kyseisilld seikoilla voi kuitenkin olla merkitystd tarkasteltaessa kysymysti siitd,
onko pidasian valittaja nyt kisiteltdvidnd olevassa asiassa tehnyt lyhytaikaista
palkkaty6ti ainoastaan piidstikseen hyotymididn vastaanottavan jdsenvaltion
opintotukijdrjestelmasti.

Lisiksi on vield todettava, ettd timin tarkastelun yhteydessd on my6s otettava
huomioon yhtdiltd se, ettd pddasian valittaja ei ole tullut vastaanottavaan
jisenvaltioon ainoastaan piistikseen hy6tymiin sielld opintotukijirjestelmisti
vaan eliddkseen sielld puolisonsa kanssa, joka on kyseisen valtion kansalainen, ja
toisaalta se, ettd hdn oleskelee sielli laillisesti.

Kaikkien edelli esitettyjen seikkojen perusteella toiseen kysymykseen on vastat-
tava siten, ettd pddasian valittajan kaltainen yhteistn kansalainen ei tilanteessa,
jossa hinelli on perustamissopimuksen 48 artiklassa tarkoitettu siirtotyoldis-
asema, vilttimittd ole yhteisdjen tuomioistuimen merkityksellisessd oikeus-
kiytdnnossd tarkoitetulla tavalla vapaaehtoisesti tyGttOménd ainoastaan sen
vuoksi, ettd hinen jo alusta lihtien mddrdaikaiseksi tehty tydsopimuksensa

paittyy.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Itdvallan, Tanskan ja
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksille sekd komissiolle aiheutuneita oikeu-
denkiyntikuluja ei voida miiritd korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta
asian kisittely yhteistjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomio-
istuimessa vireilli olevan asian kisittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomio-
istuimen asiana on piittii oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.
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Nailld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on ratkaissut Verwaltungsgerichtshofin 13.9.2001 tekemilldin paitokselld esit-
tdmit kysymykset seuraavasti:

1) Jdsenvaltion kansalaisella voi olla EY:n perustamissopimuksen 48 artiklassa
(josta on muutettuna tullut EY 39 artikla) tarkoitettu tyontekijaasema sen
perusteella, ettd hin on tydskennellyt miiriaikaisesti kahden ja puolen
kuukauden ajan sellaisen toisen jasenvaltion alueella, jonka kansalainen hin
ei ole, siltd osin kuin suoritettu palkkatyd ei ole luonteeltaan pelkistiin
toisarvoista ja epdolennaista.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on tehtiva tarpeelliset tosi-
seikkoja koskevat selvitykset arvioidakseen, onko tdstd kyse sen kisitelti-
vaksi saatetussa asiassa. Taltdi osin ei ole merkitystd sellaisilla ennen
tyoskentelykautta ja sen jilkeen tapahtuneilla seikoilla kuten silld, ettd
asianomainen

— on vasta muutamien vuosien kuluttua vastaanottavaan jiasenvaltioon
matkustamisestaan alkanut tehda titd tyotd
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— on vasta vihin aikaa lyhytaikaisen, midrdaikaisen tydsuhteensa paatty-

misen jilkeen saattanut opintonsa paatokseen kotimaassaan ja saanut
niin kelpoisuuden opiskella vastaanottavan jdsenvaltion yliopistossa tai

— on lyhytaikaisen, madriaikaisen tyosuhteensa padttymisen jilkeen hake-
nut uutta tyotd aina opintojensa aloittamiseen asti.

2) DPidasian valittajan kaltainen yhteisén kansalainen ei tilanteessa, jossa
hinelldi on perustamissopimuksen 48 artiklassa tarkoitettu siirtotyoldis-
asema, vilttimittd ole yhteisdjen tuomioistuimen merkityksellisessd oi-
keuskidytinndssi tarkoitetulla tavalla vapaachtoisesti ty6tt6ménd ainoastaan
sen vuoksi, ettd hinen jo alusta ldhtien midriaikaiseksi tehty tydsopimuk-
sensa pédttyy.

Puissochet Gulmann Skouris

Macken Colneric

Julistettiin Luxemburgissa 6 pdivinid marraskuuta 2003.

R. Grass V. Skouris

kirjaaja presidentti
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