NINNI-ORASCHE

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
6. november 2003 *

I sag C-413/01,

angdende en anmodning, som Verwaltungsgerichtshof (Jstrig) i medfer af
artikel 234 EF har indgivet til Domstolen for i den for navnte ret verserende sag,

Franca Ninni-Orasche

mod

Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst,

at opnd en prejudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af EF-traktatens
artikel 48 (efter eendring nu artikel 39 EF),

* Processprog: tysk.
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har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.-P. Puissochet, og dommerne C. Gulmann,
V. Skouris (refererende dommer), F. Macken og N. Colneric,

generaladvokat: L.A. Geelhoed
justitssekretzer: R. Grass,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— den pstrigske regering ved H. Dossi, som befuldmegtiget

— den danske regering ved J. Molde, som befuldmegtiget

— den tyske regering ved W.-D. Plessing og M. Lumma, som befuldmzgtigede

— det Forenede Kongeriges regering ved J. E. Collins, som befuldmeagtiget,
bistdet af barrister C. Lewis

— Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved D. Martin og W.
Bogensberger, som befuldmegtigede,
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pa grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 27. februar
2003,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 13. september 2001, indgdet til Domstolens Justitskontor den
17. oktober 2001, har Verwaltungsgerichtshof i medfer af artikel 234 EF forelagt
to prejudicielle spergsmal om fortolkningen af EF-traktatens artikel 48 (efter
endring nu artikel 39 EF).

Disse sporgsmdl er blevet rejst i forbindelse med en sag mellem Franca Ninni-
Orasche og Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst (det zsmgske
ministerium for videnskab, transport og kunst) om sidstnzvntes afslag pd Ninni-
Orasches ansegning om uddannelsesstotte i henhold til bestemmelserne i
Studienforderungsgesetz (lov om uddannelsesstatte) (BGBI., 1992/305).
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Relevante retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

I henhold til traktatens artikel 48 sikres arbejdskraftens frie bevaegelighed inden
for Fellesskabet, og den forudswtter afskaffelse af enhver i nationaliteten
begrundet forskelsbehandling af medlemsstaternes arbejdstagere for si vidt angdr
beskzftigelse, aflonning og evrige arbejdsvilkar.

Artikel 7, stk. 1 og 2, i Radets forordning (EQF) nr. 1612/68 af 15. oktober 1968
om arbejdskraftens frie bevagelighed inden for Fellesskabet (EFT 1968 II,
s. 467), som andret ved Radets forordning (EQF) nr. 2434/92 af 27. juli 1992
(EFT L 245, s. 1, herefter »forordning nr. 1612/68«), bestemmer:

»1. En arbejdstager, der er statsborger i en medlemsstat, md ikke p grund af sin
nationalitet behandles anderledes pid de @vrige medlemsstaters omrdde end
indenlandske arbejdstagere med hensyn til beskeftigelses- og arbejdsvilkar,
navnlig for si vidt angér aflenning, afskedigelse og, i tilfelde af arbejdslashed,
genoptagelse af beskzftigelse i faget eller genansettelse.

2. Arbejdstageren nyder samme sociale og skattemessige fordele som inden-
landske arbejdstagere. «

Det anfores i sjette betragtning til Radets direktiv 93/96/EQF af 29. oktober 1993
om opholdsret for studerende (EFT L 317, s. 59), at indehaverne af opholdsret
ikke ma blive til en urimelig byrde for de offentlige finanser i veertsmedlemsstaten.
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Direktivets syvende betragtning lyder:

»under de nugzldende fellesskabsretslige bestemmelser falder [...] stotte til
studerendes underhold ikke ind under traktatens anvendelsesomrade i henhold til
dens artikel 7«.

Nezvnte direktivs artikel 3 bestemmer:

»Dette direktiv giver ikke studerende med ret til ophold ret til at fi udbetalt
uddannelsesstatte i veertsmedlemsstaten. «

Nationale bestemmelser

Bestemmelserne om og betingelserne for retten til uddannelsesstatte fremgar i
ostrigsk lovgivning af Studienforderungsgesetz. I denne lovs § 2 bestemmes, at
ostrigske statsborgere (§ 2, forste punktum, og § 3) sivel som udenlandske
statsborgere og statslese, som kan sidestilles hermed (§ 2, andet punktum, og § 4),
kan anmode om den stette, der er omfattet af loven, idet der for s vidt angir
sidstnzevnte grupper af personer henvises til fzllesskabsretten.
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Tvisten i hovedsagen og de przjudicielle sporgsmal

Det fremggr af foreleeggelseskendelsen, at sagsegeren i hovedsagen, Franca Ninni-
Orasche, er italiensk statsborger og har veret gift med en estrigsk statsborger
siden den 18. januar 1993. Hun har haft bopzl i Ostrig siden den 25. november
1993 og havde en opholdstilladelse i denne medlemsstat med gyldighed indtil
10. marts 1999. Denne tilladelse gav hende mulighed for at finde lonnet eller
ulennet beskzftigelse og at udfere arbejde pi estrigsk omrdde pd samme
betingelser som @strigske arbejdstagere.

Franca Ninni-Orasche var beskaftiget som tjener i Dstrig i en tidsbegraenset
periode fra den 6. juli 1995 til den 25. september 1995, med den opgave at tage
imod betalinger for en estrigsk restaurationsvirksomhed. Ud over at tage imod
betalinger havde hun ligeledes ansvar for lageret samt indkeb og opmagasinering
af de tilbudte varer. Den 16. oktober 1995 bestod hun studentereksamen i Italien
inden for rammerne af et aftenkursus, som alene krzevede hendes tilstedeverelse i
forbindelse med eksamen. Hun erhvervede siledes et teknisk diplom (»Maturita
tecnica — Diploma di ragioniere e perito commerciale«), som gav hende ret til at
indskrive sig pd et estrigsk universitet.

Mellem oktober 1995 og marts 1996 sogte Franca Ninni-Orasche beskeftigelse i
Ostrig svarende til hendes uddannelse og erhvervserfaring, idet hun sendte
uopfordrede ansegninger til hoteller og til en bank, dog uden held. I marts 1996
begyndte hun siledes studier i romanske sprog og litteratur med speciale i
italiensk og fransk ved universitet i Klagenfurt (Dstrig).

Den 16. april 1996 ansggte Franca Ninni-Orasche om uddannelsesstotte i medfer
af Studienforderungsgesetz. Da denne ansegning blev afsliet af de lokale
myndigheder, pdklagede hun afgerelsen til Bundesminister fiir Wissenschaft,
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Verkehr und Kunst, som ligeledes afslog ansegningen. Franca Ninni-Orasche
besluttede herefter at anlegge sag til provelse af ministeriets beslutning ved
Verfassungsgerichtshof (forfatningsdomstolen) (@strig). Forfatningsdomstolen
gav hende ikke medhold, men for s& vidt angir en supplerende pastand henviste
den sagsegeren til at anlegge sag ved Verwaltungsgerichtshof.

Verwaltungsgerichtshof har under henvisning til Domstolens praksis vedrerende
traktatens artikel 48 og artikel 7, stk. 2, i forordning nr. 1612/68 anfert, at det
forst og fremmest ma afggres, om Franca Ninni-Orasche har opniet status som
arbejdstager. For s vidt angér dette forhold sperger den forelzeggende ret, om
den kortvarige beskeeftigelse, som sidstnaevnte havde, kan anses for en faktisk og
reel beskeftigelse, der giver hende status som arbejdstager under hensyn til
Domstolens praksis pd omridet (dom af 23.3.1982, sag 53/81, Levin, Sml.
s. 1035, preemis 17, og af 26.2.1992, sag C-357/89, Raulin, Sml. I, s. 1027).

Den foreleeggende ret har videre henvist til, at i overensstemmelse med naevnte
retspraksis stilles der pd omradet for statte til videregdende uddannelser krav om
sammenhzang mellem den tidligere udevede beskeftigelse og de studier, der folges,
med undtagelse af de tilfeelde, hvor en vandrende arbejdstager ufrivilligt er blevet
arbejdsles og derfor pd grund af arbejdsmarkedssituationen er tvunget til at tage
en omskoling inden for en anden erhvervsgren.

I lyset af denne retspraksis sporger den forelzeggende ret, om afslutningen af et
ansattelsesforhold, som fra starten var tidsbegreenset, skal anses for en frivillig
eller ufrivillig handling fra arbejdstagerens side, og om det herved spiller en rolle,
hvilke anstrengelser den pageldende ger sig for at finde anden beskeftigelse i
veertsmedlemsstaten forud for, at studierne pdbegyndes, og de kvalifikationer, der
er ngdvendige for at indskrive sig pd universitetet, erhverves.
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Endelig har den forelzeggende ret anfort, at det i lyset af dommen af 21. juni 1988
(sag 39/86, Lair, Sml. s. 3161, pramis 43), ligeledes skal vurderes, inden for
rammerne af hovedsagen, om Franca Ninni-Orasches ansggning om uddannelses-
stotte har karakter af misbrug, hvilket indebzerer, at de fzllesskabsbestemmelser,
der giver ret til uddannelsesstatte, og som forbyder forskelsbehandling, ikke finder
anvendelse.

Det er i lyset af disse retlige og faktiske omstendigheder, at Verwaltungsge-
richtshof har besluttet at udsette sagen og at forelegge Domstolen folgende
przjudicielle sporgsmal:

»1) a) Medferer en EU-statsborgers kortvarige (i nzrverende sag toenhalv
méned) og pd forhind tidsbegrensede arbejde i en medlemsstat, hvis
statsborgerskab den pigzldende borger ikke har, at vedkommende borger
erhverver status som arbejdstager i henhold til traktatens artikel 48 [...]?

b) Har det i forbindelse med vurderingen af, om den pagzldende borger har
status som arbejdstager i ovennzvnte bestemmelses forstand, nogen
betydning,

i) at den pagzldende forst nogle dr efter sin indrejse i vertslandet
pébegyndte dette arbejde,

ii) at den pdgzldende forst kort tid efter opheret af sit kortvarige,
tidsbegraensede anszttelsesforhold ved en eksamen i sit hjemland har
erhvervet de nedvendige kvalifikationer for adgang til et universitets-
studium i veertslandet,
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iii)at den pdgeldende i tidsmessig tilknytning til det kortvarige,
tidsbegreensede anszttelsesforhold indtil pdbegyndelsen af sit studium
har gjort sig anstrengelser for at finde et nyt arbejde?

2) Safremt sporgsmdlet under punkt 1 — om den pagzldende har status som
(vandrende) arbejdstager — besvares bekrzftende:

a) Ophorer et pd forhdnd tidsbegreenset ansattelsesforhold frivilligt ved
arbejdsperiodens udlab?

b) Hvis dette spergsmal besvares bekrzftende, har nedenstdende omstzen-
digheder alene eller sammen med det andet her nevnte faktum — med
hensyn til bedemmelsen af, om ansattelsesforholdets afslutning var
frivilligt henholdsvis ufrivilligt — da betydning,

i) at den pageldende forst kort tid efter anszttelsesforholdets afslutning
ved en eksamen i sit hjemland har erhvervet de nedvendige
kvalifikationer for adgang til et universitetsstudium i vertslandet, og/
eller

ii) at den pageeldende i direkte tilknytning dertil og indtil pabegyndelsen af
sit studium har gjort sig anstrengelser for at finde et nyt arbejde?

Har det i den forbindelse betydning for besvarelsen af spargsmdlet, om det nye
arbejde, som den pageldende ger sig anstrengelser for at opnd, efter sin art er en
slags fortsettelse af det afsluttede tidsbegraensede arbejde pa et sammenligneligt
(lavt) niveau, eller om det er et arbejde, der svarer til den i mellemtiden erhvervede
hejere eksamen?«
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Forste spergsmal

Med det forste spargsmal gnsker den forelzeggende ret for det forste oplyst, om en
tidsbegreenset beskeftigelse pd toenhalv méned, der udferes af en borger i en
medlemsstat pd en anden medlemsstats omrade, hvis statsborgerskab vedkom-
mende ikke har, kan give vedkommende status som arbejdstager i traktatens
artikel 48’s forstand, og for det andet, om omstzndigheder, der ligger forud for og
efter beskaftigelsesperioden er relevante i denne sammenhzng, sdsom den
omstendighed, at vedkommende:

— forst flere 4r efter sin indrejse i vertsmedlemsstaten udferte denne
beskeftigelse,

— kort tid efter ophgret af sit kortvarige, tidsbegraensede anszttelsesforhold, ved
en eksamen i sit hjemland har erhvervet de nedvendige kvalifikationer for
adgang til et universitetsstudium i vertsmedlemsstaten, eller

— i tidsmeessig tilknytning til det kortvarige, tidsbegraensede ansettelsesforhold
indtil pibegyndelsen af sit studium har gjort sig anstrengelser for at finde et
nyt arbejde.
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Indleg for Domstolen

Alle de regeringer, der har afgivet indleeg for Domstolen, sdvel som Kommissionen
er enige om, at et kortvarigt ansettelsesforhold, hvis varighed er fastsat fra
starten, ikke i sig selv udelukker anerkendelse af status som arbejdstager i henhold
til traktatens artikel 48. De har henvist til Domstolens praksis, hvorefter en
person, der udover en reel og faktisk beskzftigelse, bortset fra beskzftigelse af sa
ringe omfang, at den fremtraeder som rent marginal eller supplerende, skal anses
for arbejdstager.

Ifelge den tyske regering og Kommissionen giver en kortvarig beskaaftlgelse, der
fra starten er fastsat tidsbegraenset, der udferes af en fallesskabsborger i en
medlemsstat, hvis statsborgerskab vedkommende ikke har, denne borger status
som arbejdstager i traktatens artikel 48’s forstand. Den tyske regering og
Kommissionen er af den opfattelse, at den omstendighed, at sagsegeren i
hovedsagen ved flere lejligheder har sggt arbejde eller nyt arbejde, der svarer til de
pgede kvalifikationer, som hun har erhvervet efter udlgbet af den tidsbegreensede
anszttelseskontrakt, sivel som det forhold, at hun ved en eksamen i oprindel-
sesmedlemsstaten har erhvervet de nedvendige kvalifikationer for adgang til et
universitetsstudium, er uden betydning i den forbindelse.

Den gstrigske, den danske og Det Forenede Kongeriges regeringer har gjort
geldende, at den foreleeggende ret skal vurdere samtlige omstendigheder i
hovedsagen pa grundlag af objektive kriterier, med henblik pé at afgere, om den
pageldende person, i stedet for at sege virkeligt at udeve sin ret til fri
bevagelighed som arbejdstager, i realiteten havde til hensigt at studere i en
anden medlemsstat end sin hjemstat og siledes har forsegt at skabe en situation,
hvori hun fremstir som en arbejdstager, med det ene forml at fi adgang til
fordele sdsom uddannelsesstatte. I denne forbindelse er naevnte regeringer af den
opfattelse, at de omstzendigheder, som den foreleeggende ret har henvist i sit forste
sporgsmdl, er serligt relevante.
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Den danske regering har i denne henseende tilfgjet, at den omstendighed, at
sagsogeren i hovedsagen alene udevede lonnet beskzftigelse i toenhalv maned i
lobet af et ophold pa toethalvt ir i veertsmedlemsstaten, ligeledes skal tages i
betragtning af den forelzeggende ret med henblik pa at afgere, om den pageeldende
beskzftigelse havde en marginal og supplerende karakter.

Domstolens svar

Indledningsvis bemzrkes, at ifolge fast retspraksis er arbejdstagerbegrebet i
traktatens artikel 48’s forstand et faellesskabsretligt begreb, som ikke m4 fortolkes
snzevert (jf. i denne retning dom af 3.7.1986, sag 66/85, Lawrie-Blum, Sml.
s. 2121, preemis 16, af 21.6.1988, sag 197/86, Brown, Sml. s. 3205, preemis 21, af
26.2.1992, sag C-3/90, Bernini, Sml. I, s. 1071, preemis 14, og af 8.6.1999, sag
C-337/97, Meeusen, Sml. I, s. 3289, premis 13).

Desuden skal dette begreb defineres ud fra objektive kriterier, der kendetegner
anszettelsesforholdet og de pagaeldende personers rettigheder og forpligtelser. Det
vaesentligste kendetegn ved et anszttelsesforhold er, at en person i en vis periode
presterer ydelser mod vederlag for en anden og efter dennes anvisninger (jf.
Lawrie-Blum-dommen, preemis 17, dom af 31.5.1989, sag 344/87, Bettray, Sml.
s. 1621, premis 12, og Meeusen-dommen, preemis 13)

I lyset af denne retspraksis bemarkes, at den omstendighed, at en lennet
beskeaftigelse er kortvarig, ikke i sig selv udelukker beskeeftigelsen fra traktatens
artikel 48’s anvendelsesomrade.
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For at blive anset for arbejdstager skal en person dog udeve en reel og faktisk
beskeftigelse, som ikke er af si ringe omfang, at den fremtreeder som rent
marginal og supplerende (jf. bl.a. Levin-dommen, premis 17, og Meeusen-
dommen, premis 13).

I forbindelse med vurderingen af denne betingelse skal den forelzeggende ret leegge
objektive kriterier til grund og foretage en samlet vurdering af samtlige
omsteendigheder i sagen, der angdr sdvel de padgzldende aktiviteter som det
relevante anszttelsesforhold.

Det bemzrkes, at for at vurdere, om en beskeftigelse kan give status som
arbejdstager i traktatens artikel 48’s forstand, er forhold vedrerende den bergrte
persons adferd for og efter beskeftigelsesperioden uden relevans for tilvejebrin-
gelsen af status som arbejdstager i traktatens artikel 48°s forstand. Disse forhold
har nemlig ingen forbindelse med de objektive kriterier, der er opregnet i den
retspraksis, der er henvist til i denne doms preemis 23 og 24.

Navnlig har de tre omstendigheder, som den forelzeggende ret har henvist til,
nemlig det forhold, at den pigeldende forst flere &r efter ankomsten til
veertsmedlemsstaten var beskeftiget som tjener, at hun kort tid efter sin korte
beskeftigelse fik et eksamensbevis, der gav hende adgang til at indskrive sig ved
universitetet i neevnte medlemsstat, og at hun ikke efter afslutningen af nsevnte
beskaeftigelse sogte ny beskeftigelse, hverken betydning for den eventuelle
supplerende karakter af den beskeftigelse, som sagsogeren i hovedsagen udferte,
eller for anszttelsesforholdet.

Af samme grunde ma ogsd den danske regerings opfattelse, hvorefter det for at
vurdere den reelle og effektive karakter af en lonnet beskzftigelse er nedvendigt at
tage hensyn til denne beskeftigelses kortvarige karakter i forhold til den
pageeldende persons samlede ophold i veertsmedlemsstaten, hvilket i hovedsagen
var toethalvt ar, forkastes.
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Hvad endelig angdr argumenterne om, at den foreleeggende ret pd grundlag af
omstzndighederne i hovedsagen har pligt til at vurdere, om sagsegeren i
hovedsagen har haft hensigt til misbrug ved at skabe en situation, der gor det
muligt for hende at paberdbe sig status som arbejdstager i traktatens artikel 48’s
forstand for at fi de fordele, som denne status giver, er det tilstreekkeligt at
bemzerke, at det eventuelle misbrug af de rettigheder, som fellesskabsretten giver i
kraft af bestemmelserne om arbejdskraftens frie bevaegelighed, forudsetter, at den
pigzldende person falder ind under traktatens personelle anvendelsesomrdde ved
at opfylde kriterierne for at blive anset for »arbejdstager« i nzevnte bestemmelses
forstand. Det folger heraf, at sporgsmalet om misbrug af rettigheder ikke har
nogen betydning for besvarelsen af det forste spergsmal.

Under hensyn til ovenstidende bemarkninger skal det forste sporgsmal besvares
med, at en tidsbegrenset beskaftigelse pd toenhalv mdned, der udferes af en
borger i en medlemsstat p4 en anden medlemsstats omrdde, hvis statsborgerskab
vedkommende ikke har, kan give vedkommende status som arbejdstager i
traktatens artikel 48’s forstand, for si vidt som beskaftigelsen ikke har en
marginal og supplerende karakter.

Det tilkommer den forelzeggende ret at foretage den nedvendige vurdering af de
faktiske omstandigheder med henblik pa at afgere, om det er tilfeeldet i den sag,
som er blevet indbragt for den. Omstendigheder, der ligger forud for og efter
beskeftigelsesperioden, sdsom den omstendighed, at vedkommende:

— forst flere &r efter sin indrejse i vertsmedlemsstaten udferte denne
beskzftigelse

— kort tid efter opharet af sit kortvarige, tidsbegransede anszttelsesforhold, ved
en eksamen i sit hjemland har erhvervet de nedvendige kvalifikationer for
adgang til et universitetsstudium i veertsmedlemsstaten, eller
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— i tidsmeessig tilknytning til det kortvarige, tidsbegraensede ansettelsesforhold
indtil pabegyndelsen af sit studium har gjort sig anstrengelser for at finde et
nyt arbejde

er uden relevans i den forbindelse.

Andet spprgsmal

Med sit andet spergsmal snsker den foreleggende ret nzermere bestemt oplyst, om
en fzllesskabsborger, sdsom sagsegeren i hovedsagen, forudsat at vedkommende
har status som vandrende arbejdstager i traktatens artikel 48’s forstand, er
frivilligt arbejdsloes i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i den relevante del
af Domstolens praksis, alene som folge af, at den pageldendes anszttelseskon-
trakt — som fra starten var tidsbegranset — opherer.

Ifolge den retspraksis, der er henvist til i den foregdende preemis, bestr visse
rettigheder, der beror pd de vandrende arbejdstageres status som arbejdstagere,
selv om de pdgeeldende ikke leengere er i beskeftigelse (jf. Lair-dommen, premis
36, og dom af 24.9.1998, sag C-35/97, Kommissionen mod Frankrig, Sml. I,
s. 5325, praemis 41).

P4 omridet for stette til universitetsstudier skal en borger fra en anden
medlemsstat, der i vertsmedlemsstaten — efter dér at have udevet en erhvervs-
messig beskeftigelse — har indledt et universitetsstudium, der afsluttedes med et
erhvervskvalificerende eksamensbevis, anses for at have bevaret sin status som
arbejdstager og kan dermed nyde fordel af artikel 7, stk. 2, i forordning
nr, 1612/68, sdfremt der er sammenheng mellem den tidligere erhvervsmeassige
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beskeftigelse og det pagaldende studium. Denne betingelse kan dog ikke stilles,
nar der er tale om en vandrende arbejdstager, der ufrivilligt er blevet arbejdsles,
og som pa grund af forholdene pé arbejdsmarkedet er nedt til at omskole sig i et
andet fag (jf. i denne retning Lair-dommen, preemis 39, og Raulin-dommen,
preemis 21).

Denne konstatering forer dog ikke til, at en borger i en medlemsstat kan rejse til en
anden medlemsstat alene med det formal dér at nyde fordel, efter en meget kort
periode med erhvervsmaessig beskzftigelse, af ordningen med stotte til studerende.
De pageldende fxliesskabsbestemmelser ikke er til hinder for, at der traffes
foranstaltninger over for sidanne misbrug (jf. i denne retning Lair-dommen,
preemis 43).

Indleg for Domstolen

Den ostrigske, den tyske og Det Forenede Kongeriges regering har for det forste
gjort gaeldende, at den omstendighed, at en ansettelseskontrakts varighed er
tidsbegreenset og dermed pa forhind accepteret af den pageldende arbejdstager,
er til hinder for, at det kan antages, at denne arbejdstager efter kontraktens udleb
er ufrivilligt arbejdsles. Den tyske regering har i denne forbindelse tilfojet, at
begrebet ufrivilligt arbejdsles i Domstolens praksis’ forstand alene omfatter
afskedigelser.

For det andet har disse regeringer anfert, at det er ubestrideligt, at der ikke findes
en sammenheeng mellem Franca Ninni-Orasches beskeftigelse inden for restaura-
tionsbrancen og hendes studier i romanske sprog og litteratur.

Derimod har Kommissionen under henvisning til Domstolens praksis vedrerende
afgorelse nr. 1/80 vedtaget af Associeringsridet den 19. september 1980 om
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udvikling af associeringen mellem Det Europziske @konomiske Fzllesskab og
Tyrkiet, navnlig dom af 23. januar 1997 (sag C- 171/95, Tetik, Sml. I, s. 329,
praemis 38 og 39), gjort geldende, at opheret af et anszttelsesforhold, der fra
starten var tidsbegrenset, pd grund af kontraktens udlab, generelt ikke kan anses
for at vere et resultat af arbejdstagerens personlige vilje. Under disse
omstzndigheder ville Franca Ninni-Orasche, i hovedsagen, efter Kommissionens
opfattelse veere ufrivilligt arbejdslos.

Kommissionen er imidlertid af den opfattelse, at ingen oplysninger i sagen peger
pa, at det var situationen pd arbejdsmarkedet, der hindrede sagsegeren i
hovedsagen i at finde ny erhvervsmessig beskzftigelse inden for andre omrader
end det, hvor hun tidligere var beskzftiget. Falgelig har hun mistet sin status som
arbejdstager i traktatens artikel 48’s forstand.

Domstolens svar

Indledningsvis bemeerkes, at det tilkommer den foreleeggende ret at foretage den
nedvendige vurdering af faktum for under anvendelse af den retspraksis, der er
henvist til i denne doms preemis 35-37, at afgere, om der er sammenhzng mellem
sagspgeren i hovedsagens tidligere lonnede beskeftigelse og de efterfelgende
studier, om sagsegeren var ufrivilligt arbejdsles, og om situationen pa
arbejdsmarkedet tvang hende til at foretage en omskoling, eller om hun udevede
denne beskeeftigelse alene med det formal at nyde godt af stetteordningen for
studerende i veertsmedlemsstaten.

Imidlertid er det i denne forbindelse vigtigt at understrege, at det forhold alene, at
en ansattelseskontrakt fra starten er indgdet for en begraznset periode, ikke
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nedvendigvis kan fere til den konklusion, at nir den pageldende kontrakt
udleber, er vedkommende arbejdstager frivilligt arbejdsles.

Selv om det er korrekt, at en anszttelseskontrakt normalt er et resultat af
forhandlinger, forholder det sig ikke desto mindre siledes, at de tilfzlde, hvor

- arbejdstageren ikke har nogen indflydelse pd varigheden og typen af den

anszttelseskontrakt, som vedkommende indgdr med en eventuel arbe]dsglver,
ikke er sjeldne. Tyzertimod — sdledes som generaladvokaten har anfert i
punkt 53 og 54 i forslag til afgarelse — er tldsbegraensede anszttelseskontrakter
inden for visse sektorer sdvanlige af forskellige grunde, sisom arbejdets karakter
af szsonarbejde, den omstendighed, at det pageldende marked er konjunktur-
folsomt, eller nationale arbejdsretlige bestemmelsers eventuelt manglende

fleksibilitet.

I forbindelse med vurderingen af, om sagsegeren i hovedsagen var frivilligt eller
ufrivilligt arbejdsles, skal den foreleeggende ret navnlig tage forhold, sisom
seedvane inden for den pagzldende erhvervssektor, muligheden for at finde
beskeftigelse, som ikke er tidsbegraenset inden for denne sektor, interessen i alene
at indgd i et anszttelsesforhold i en begranset periode, eller mulighederne for
forleengelse af ansettelseskontrakten, i betragtning.

Derimod er de forhold, som den foreleeggende ret har nzvnt, nemlig den
omstendighed, at den pagaeldende efter ansettelseskontraktens udleb erhvervede
et eksamensbevis, der gav hende ret til at indskrive sig pd et universitet i
vaertsmedlemsstaten, samt jobsegning umiddelbart efter ansettelsesforholdets
opher eller den type eller det niveau af beskzftigelse, den pageeldende sogte, ikke
nedvendigvis relevante i denne forbindelse. Sddanne omstzndigheder kunne
nemlig gore sig geldende bdde i tilfzelde af, at sagsegeren i hovedsagen var
ufrivilligt arbejdsles og frivilligt arbejdsles.
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Imidlertid kan disse elementer vise sig at vere relevante i forbindelse med
vurderingen i det foreliggende tilfeelde af spergsmalet om, hvorvidt sagsegeren i
hovedsagen udfarte en lonnet beskzeftigelse i en kort periode alene med det formal
at drage fordel af stotteordningen for studerende i vaertsmedlemsstaten.

Det skal yderligere tilfejes, at inden for rammerne af denne vurdering skal det for
det farste ligeledes tages i betragtning, at sagsegeren i hovedsagen forekommer at
veere indrejst 1 veertsmedlemsstaten ikke kun med det formal for gje dér at nyde
fordel af stotteordningen for studerende, men for dér at leve sammen med sin
zgtefelle, der er borger i denne stat, og for det andet, at hun har lovligt ophold i
veertsmedlemsstaten.

I lyset af ovenstdende bemeerkninger skal det andet spargsmal besvares med, at en
fellesskabsborger, sdsom sagsegeren i hovedsagen, er, forudsat at vedkommende
har status som vandrende arbejdstager i traktatens artikel 48’s forstand, ikke
nedvendigvis frivilligt arbejdsles i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i
den relevante del af Domstolens praksis, alene som felge af, at den pageldendes
ansettelseskontrakt — som fra starten var tidsbegraenset — opherer.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er atholdt af den estrigske, den danske og Det Forenede
Kongeriges regering samt af Kommissionen, som har afgivet indleg for
Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens
parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det
denne at treeffe afgorelse om sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

vedrarende de spergsmil, der er forelagt af Verwaltungsgerichtshof ved kendelse
af 13. september 2001, for ret:

1) En tidsbegrnset beskftigelse pa toenhalv maned, der udferes af en borger i
en medlemsstat piA en anden medlemsstats omride, hvis statsborgerskab
vedkommende ikke har, kan give vedkommende status som arbejdstager i
traktatens artikel 48’s forstand (efter @ndring nu artikel 39 EF), for sa vidt
som beskzftigelsen ikke har en marginal og supplerende karakter.

Det tilkommer den forelzeggende ret at foretage den nedvendige vurdering af
de faktiske omstendigheder med henblik pa at afgere, om det er tilfeldet i
den sag, som er blevet indbragt for den. Omstendigheder, der ligger forud for
og cfter beskaftigelsesperioden, sdsom den omstzndighed, at vedkommende:

—  forst flere ar efter sin indrejse i vartsmedlemsstaten udferte denne
beskzftigelse
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—  kort tid efter opheret af sit kortvarige, tidsbegrznsede anszttelsesfor-
hold, ved en eksamen i sit hjemland har erhvervet de nedvendige

kvalifikationer for adgang til et universitetsstudium i vaertsmedlems-
staten, eller

— i tidsmeessig tilknytning til det kortvarige, tidsbegransede ans=zttelses-
forhold indtil pabegyndelsen af sit studium har gjort sig anstrengelser
for at finde et nyt arbejde

er uden relevans i den forbindelse.

2) En fellesskabsborger, sisom sagsogeren i hovedsagen, er, forudsat at
vedkommende har status som vandrende arbejdstager i traktatens
artikel 48’s forstand, ikke nedvendigvis frivilligt arbejdsles i den forstand,
hvori dette udtryk er anvendt i den relevante del af Domstolens praksis, alene
som folge af, at den pageldendes anszttelseskontrakt — som fra starten var
tidsbegraenset — opherer.

Puissochet Gulmann Skouris

Macken Colneric

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 6. november 2003.

R. Grass V. Skouris

Justitssekreter Preesident
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