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z wykonania rozporzgdzenia (WE) nr 1921/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie przekazywania danych statystycznych na temat
wyladunkow produktow rybolowstwa w panstwach czlonkowskich
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1 KONTEKST

Komisja (Eurostat) gromadzi dane statystyczne na temat wyladunkéw produktéw rybotéwstwa
zgodnie  z rozporzadzeniem (WE) nr1921/2006 (,rozporzadzenie”)!. Zgodnie zart. 2
rozporzadzenia produkty rybotowstwa uznaje si¢ za wyladowane na terytorium panstw
cztonkowskich, jezeli sa wytadowane przez statki rybackie UE lub Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA) badZ sa wytadowane poza terytorium UE przez unijne statki rybackie,
a nastepnie przywiezione do UE?. Art. 10 rozporzadzenia zobowigzuje Komisje do przedstawienia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie co trzy lata sprawozdania oceniajacego W SzCzegodlnosci
jakos$¢ i istotnos¢ gromadzonych danych statystycznych. Sprawozdanie musi rowniez zawierac
analiz¢ efektywnosci kosztowej systemu zastosowanego do gromadzenia i przetwarzania danych
statystycznych dotyczacych wytadunkow oraz propozycje wszelkich najlepszych praktyk
prowadzacych do zmniejszenia nakladu pracy na szczeblu krajowym i uzyskania bardziej
uzytecznych danych statystycznych 0 wyzszej jakosci.

Rozporzadzenie ma zastosowanie do panstw cztonkowskich UE oraz Norwegii i Islandii.
Zwazywszy jednak, ze dotyczy ono wytadunkow produktow rybotowstwa z potowow morskich,
panstwa $rodladowe sa zwolnione z obowigzku sprawozdawczego (5 panstw czionkowskich:
Czechy, Luksemburg, Wegry, Austria i Stowacja).

Niniejsze sprawozdanie zostato opracowane na podstawie (i) sprawozdan dotyczacych jakosci na
temat wyladunkéw za rok referencyjny 2019, przedstawionych Eurostatowi przez panstwa
cztonkowskie sktadajgce sprawozdania, (ii) analizy zgodnosci oraz (iii) zebranych przez Eurostat
danych dotyczacych kosztow.

Komisja przyjeta poprzednie sprawozdania z oceny danych statystycznych na temat wytadunkow,
przedtozone na podstawie rozporzadzenia, w listopadzie 2010 r.3, w kwietniu 2014 r.%, w maju
2016 r.° i w lutym 2019 r.®

Oprocz danych statystycznych na temat wytadunkow europejska statystyka rybotowstwa
obejmuje rowniez szczegotowe dane statystyczne dotyczace potowow, floty i akwakultury. Inne
stuzby Komisji, wtym glownie Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybotowstwa

1 Rozporzadzenie (WE) nr 1921/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
przekazywania danych statystycznych na temat wytadunkow produktow rybotowstwa w panstwach
cztonkowskich i uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1382/91 (Dz.U. L 403 z 30.12.2006, s. 1).

Oznacza to, ze te dane statystyczne nie sg porownywalne z danymi na temat wytadunkéw gromadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009, w przypadku ktorego dane sa gromadzone przez
panstwo bandery statku.

3 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wykonania rozporzadzenia (WE)
nr1921/2006 w sprawie przekazywania danych statystycznych na temat wytadunkéw produktow
rybotéwstwa w panstwach cztonkowskich, COM(2010) 675 final.

4 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wykonania rozporzadzenia (WE)
nr 1921/2006 w sprawie przekazywania danych statystycznych na temat wyladunkéw produktow
rybotowstwa w panstwach cztonkowskich, COM(2014) 240 final.

> Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wykonania rozporzadzenia (WE)
nr 1921/2006 w sprawie przekazywania danych statystycznych na temat wyladunkéw produktow
rybotowstwa w panstwach cztonkowskich, COM(2016) 239 final.

6 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wykonania rozporzadzenia (WE)
nr 1921/2006 w sprawie przekazywania danych statystycznych na temat wyladunkéw produktéw
rybotdéwstwa w panstwach cztonkowskich, COM(2019) 47 final.
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(DG MARE), réwniez gromadzg duze ilosci danych na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1224/2009’ oraz rozporzadzenia (UE) 2017/1004% w celu zarzadzania wspdlna polityka
rybotéwstwa. Dane statystyczne gromadzone przez Eurostat i dane gromadzone przez DG MARE
czgsciowo si¢ pokrywajg. Niniejsze sprawozdanie obejmuje tylko dane statystyczne dotyczace
catkowitych wielkos$ci iwartosci jednostkowych produktow rybolowstwa wytadowanych
w 2019 r. na terytorium panstw cztonkowskich, gromadzone przez Eurostat.

W 2018 r. Eurostat zainicjowal projekt dotyczacy usprawnienia i uproszczenia europejskiej
statystyki rybotowstwa. Proces ten obejmuje ocen¢ obecnych statystyk dotyczacych akwakultury,
potowow i wytadunkéw oraz oceng skutkow przysztych wariantow = strategicznych
i ewentualnego przysztego prawodawstwa. Oceng, ktora objeta roéwniez wdrazanie
rozporzadzenia, zakonczono w 2019 r. Oceng skutkow rozpoczeto w 2020 r. i byla ona bliska
zakonczenia W Czasie sporzadzania niniejszego sprawozdania.

2 GLOWNE USTALENIA

2.1 Terminowos$¢ i kKompletnos¢

2.1.1 Terminowos¢

Terminowos$¢ przekazywania danych w ostatnich latach ulegla poprawie — wigkszo$¢é krajow
sprawozdajacych przesyta dane w terminie. Dane przekazane za rok referencyjny 2019 przez
jedng trzecia krajow sprawozdajacych wymagaty pewnych poprawek. W wigkszosci przypadkdéw

poprawki te wprowadzono w akceptowalnym czasie.

Komisja (Eurostat) publikuje dane natychmiast po ich walidacji. W razie koniecznosci dane
mozna W kazdej chwili podda¢ rewizji.

2.1.2 Kompletnos¢
Kompletno$¢ danych poprawita si¢ dzigki dzialaniom podjetym przez panstwa czlonkowskie

w celu znacznego rozszerzenia zakresu prowadzonych przez nie badan w odniesieniu do
rodzajow statkow, obcych statkow i gatunkow ryb.

" Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajace unijny system kontroli
W celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspoélnej polityki rybotowstwa, zmieniajace rozporzadzenia
(WE) nr 847/96, (WE) nr 2371/2002, (WE) nr 811/2004, (WE) nr 768/2005, (WE) nr 2115/2005, (WE)
nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr 509/2007, (WE) nr 676/2007, (WE) nr 1098/2007, (WE)
nr 1300/2008, (WE) nr 1342/2008 i uchylajace rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1627/94 oraz
(WE) nr 1966/2006 (Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 1).

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1004 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie
ustanowienia unijnych ram gromadzenia danych, zarzadzania nimi iich wykorzystywania w sektorze
rybotéwstwa oraz w sprawie wspierania doradztwa naukowego w zakresie wspdlnej polityki rybotowstwa
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 199/2008 (Dz.U. L 157 z 20.6.2017, s. 1).



2.2 Spéjnos¢
2.2.1 Jakosé i dokiadnosé

Eurostat gromadzi sprawozdania na temat jakosci statystyk dotyczacych wytadunkow co trzy
lata. Zawieraja one opis metod iaspektow jakoSciowych gromadzenia danych w oparciu
0 samoocen¢ panstw. Eurostat wykorzystat krajowe sprawozdania dotyczace jakosci do
opracowania sprawozdania dotyczacego jakos$ci na poziomie UE®.

Ogoélna jako$¢ danych byla dobra iwiekszo$¢ panstw cztonkowskich uznata, ze zarowno
wskaznik braku odpowiedzi, jak iwskaznik niepelnego pokrycia byly bardzo niskie. Bardzo
niewiele panstw cztonkowskich zglosito btedy pomiaru lub doboru proby, a ewentualne bledne
klasyfikacje uznano za niemajace wptywu na jako$¢ danych. 35 % panstw wskazato, ze ogdlna
jakos$¢ statystyk dotyczacych wytadunkéw poprawita si¢ od ostatniego sprawozdania dotyczacego
jakosci sprzed trzech lat.

W ponad potowie panstw funkcjonuje system zarzadzania jakoscig. Wigkszo$¢ usprawnien
dotyczyta terminowosci, doktadnosci i wiarygodnosci danych.

2.2.2 Porownywalnos¢

W pazdzierniku 2019 r. Eurostat opublikowal podrecznik dotyczacy statystyk w dziedzinie
potowow i wyladunkow?®, ktdry przyczynit sie do dalszej poprawy jednolitosci, a tym samym
porownywalnosci danych statystycznych miedzy panstwami. Dlugos$¢ szeregéw czasowych —
poréwnywalno§¢ W czasie — rdzni si¢ W poszczegoélnych panstwach. W okresie objetym
niniejszym sprawozdaniem z oceny dane sg jednak porownywalne w czasie.

2.3 Istotno$¢

Dane statystyczne gromadzone na podstawie rozporzadzenia sa niezbgdne do $wiadomego
i opartego na danych naukowych procesu ksztattowania polityki na poziomie zarowno krajowym,
jak i1unijnym. Dane dotyczace poziomoéw produkcji itendencji wtym zakresie sa wazne dla
analizy rozwoju sytuacji w sektorze rybotowstwa w ramach wspdlnej polityki rybolowstwa oraz
zapewniaja decydentom i branzy solidne podstawy budowania przysztoéci tego sektora.

Dane statystyczne dotyczace wyladunkow sg powszechnie wykorzystywane przez rdéznych
uzytkownikow danych. Sa tez waznym zrodlem dla publikacji i dziatalnosci innych organizacji.
Europejskie Centrum Monitorowania Rynku Produktéw Rybotowstwa i Akwakultury
wykorzystuje europejskie dane statystyczne dotyczace wyladunkow do zestawiania rocznej
analizy strukturalnej europejskiego sektora rybolowstwa. Statystyka dotyczaca wytadunkow
stanowi podstawy gromadzenia innych danych®?.

9 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/fish_Id_esqgrs.htm (dostepne tylko w jezyku angielskim).

10 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/fish_Id_esms_an3.pdf (dostepne tylko w jezyku
angielskim).

1 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/909 zdnia 18 Ilutego 2019r. ustanawiajagca wykaz
obowigzkowych polowow kontrolnych oraz progi na potrzeby wieloletniego unijnego programu
gromadzenia danych i zarzgdzania nimi w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz.U. L 145 z 4.6.2019,
s. 21).


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/fish_ld_esqrs.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/fish_ld_esms_an3.pdf

Dane statystyczne dotyczace ilosci icen produktow rybotowstwa wytadowywanych na
terytorium UE przyczyniajg si¢ do wypetnienia podjetych przez Komisj¢ zobowigzan zwigzanych
z badaniem rynkowym. Dane te sg niezbedne do §ledzenia i analizowania catego tancucha dostaw
na unijnych rynkach produktow rybotowstwa.

Omawiane dane statystyczne moglyby tez by¢ przydatne w kontekscie obowigzku wytadunku
ustanowionego w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013*?, zgodnie z ktorym wszystkie
potowy gatunkéw podlegajacych limitom potowowym musza by¢ wytadowane i odliczone od
odpowiednich kwot.

Panstwa czlonkowskie zadeklarowaly, ze w pelni zaspokojono potrzeby wszystkich
uzytkownikow na szczeblu krajowym.

2.4. Dostepnosé

2.4.1 Internetowa baza danych

Dane statystyczne na temat wytadunkéw produktow rybotowstwa sa dostepne w publicznej bazie
danych Eurostatu'®* w szczegétowych tabelach dotyczacych poszczegdlnych panstw oraz

w 0g0lnej tabeli podsumowujgcej dane unijne i krajowe na poziomie bardziej zagregowanym.

Potowa panstw cztonkowskich sktadajacych sprawozdania publikuje dane réwniez na poziomie
krajowym w internetowych bazach danych dostepnych dla uzytkownikow.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
wspélnej polityki rybotowstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE)
nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzj¢
Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).

13 http://ec.europa.eu/eurostat/data/database  (dostepna  tylko  w jezykach  angielskim, francuskim

i niemieckim).



2.4.2  Publikacje i tablice danych

Eurostat publikuje dane i artykuly dotyczace danych statystycznych na temat wytadunkow
produktow rybolowstwa w swoim internetowym zbiorze ,,Statistics Explained” oraz
w ksiegach statystycznych!®. Polowa panstw skladajacych sprawozdania sporzadzita
publikacje elektroniczne.

2.4.3 Metadane

Co trzy lata Komisja gromadzi krajowe sprawozdania dotyczace jako$ci, na podstawie
ktorych opracowano niniejsze sprawozdanie (zob. przypis 8). Sprawozdania krajowe
zawieraja szczegOlowe informacje na temat jakosci danych imetod ich gromadzenia.
Krajowe sprawozdania dotyczace jakoSci sporzadzane sa zgodnie z wytycznymi
Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS) i sa gromadzone w programie do obstugi
metadanych ESS (ESS Metadata Handler).

2.5  Poufnos¢ danych

Przekazywane Komisji dane statystyczne na temat wyladunkéw produktow rybotowstwa
zawieraja bardzo niewiele poufnych zmiennych. W 2019 r. trzy panstwa cztonkowskie napotkaty
problemy zwigzane z poufnoscia dotyczace ilosci lub ceny wyladowanych produktow. Z tego
powodu informacje dotyczace catkowitej wielkosci | wartosci wytadunku dla catej UE pozostaty
poufne.

Eurostat ipanstwa cztonkowskie wlozyly wiele czasu iwysitku w starania o0 udostepnienie
uzytkownikom danych jak najwigkszej ilosci danych liczbowych, przy jednoczesnym
zabezpieczeniu poufnos$ci informacji statystycznych i zachowaniu jak najwickszej efektywnosci
procesu.

3 OBCIAZENIA | OPLACALNOSC

ESS przeprowadzil analiz¢ kosztow procesu gromadzenia danych statystycznych na temat
wyladunkoéw. 23 panstwa (wszystkie, ktorych to dotyczy, z wyjatkiem Islandii) przestaty
szacunki kosztow w ujeciu pienigznym oraz sity roboczej wyrazone W ekwiwalentach petnego
czasu pracy (EPC). Jedno panstwo bylo w stanie przedstawi¢ tylko taczng liczb¢ dotyczaca
statystyk w dziedzinie zaréwno potowow, jak i wyladunkow; oszacowano zatem, ze koszty
statystyki w dziedzinie wytadunkow stanowig okoto potowy kosztow ogdtem.

Laczne koszty bezposrednie iposrednie dla wszystkich panstw, ktore przedstawily dane
liczbowe, wyniosty 2,9 mln EUR rocznie. Mediana kosztéw na panstwo wyniosta 16 400 EUR.
W ponad potowie panstw koszty byly bardzo niskie, ale w kilku panstwach organizuje si¢
badania reprezentacyjne wigzace si¢ Z wyzszymi kosztami. Przy statystykach dotyczacych
wytadunkéw pracowato ogétem 70 0sob (w przeliczeniu na EPC). Mediana na panstwo wyniosta
0,5 EPC. Potowa panstw cztonkowskich skladajacych sprawozdania stwierdzila, ze od czasu
ostatniego sprawozdania zwigkszyta swoja efektywnos¢. W jednej trzeciej udalo si¢ zmniejszy¢
obcigzenie dla respondentow przez zastosowanie bardziej przyjaznych dla uzytkownika
kwestionariuszy lub tatwiejszych metod przekazywania danych.

14 Najnowszg publikacjg jest ,Agriculture, forestry and fishery statistics”, wydanie z2020r.

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/12069644/KS-FK-20-001-EN-N.pdf/a7439b01-671b-
80ce-85e4-4d803c44340a?t=1608139005821 (dostepna tylko w jezyku angielskim).



4 WNIOSKI

Statystyki w dziedzinie wytadunkow sa solidne pod wzgledem terminowosci, kompletnosci
i spGjnosci. Panstwa zapewniajg wiarygodne informacje na temat ilosci iwartosci produktow
rybotowstwa wyladowanych w UE oraz bardzo przydatne szczegoétowe dane dotyczace
gatunkow, ktére mozna wykorzysta¢ do analizy unijnego rynku ryb.

Wytyczne i podrgcznik Eurostatu dotyczace sprawozdawczosci przyczynily sie do wiekszej
spojnosci danych statystycznych dotyczacych wytadunkéw. Rownolegle dziatania podejmowane
przez krajowych dostawcow danych przyczynity si¢ do poprawy terminowosci i Kompletnosci.

Laczne koszty bezposrednie iposrednie dla wszystkich panstw, ktore przedstawity dane
liczbowe, wyniosty 2,9 mln EUR rocznie. Mediana kosztow na panstwo wyniosta 16 400 EUR.
W ponad potowie panstw koszty byty bardzo niskie, ale w kilku panstwach organizuje si¢
badania reprezentacyjne wiazace si¢ Z wyzszymi kosztami.

5 ZALECENIA

Eurostat dazy do statej poprawy jakosci i dostepnosci europejskich statystyk. Dziata tez na rzecz
ograniczenia obcigzen spoczywajacych na panstwach cztonkowskich i respondentach. W tym
celu wramach projektu dotyczacego usprawnienia iuproszczenia europejskiej statystyki
rybolowstwa analizuje si¢ obecny proces gromadzenia danych iopracowuje strategi¢ na rzecz
usprawnienia statystyki w dziedzinie wytadunkow. Pierwszy cel posredni projektu — zakonczenie
oceny europejskiej statystyki ryboldwstwa — osiggni¢to pod koniec 2019 r., kiedy sporzadzono
dokument roboczy shuzb Komisji dotyczacy tej oceny™.

Najwazniejszym wynikiem oceny statystyk rybotowstwa w dziedzinie wyladunkow jest to, ze
stanowig one bardzo wazng i powszechnie wykorzystywana czes¢ statystyk rybotowstwa, ale ich
zakres nie zaspokaja potrzeb uzytkownikow. W ocenie statystyk rybotowstwa stwierdzono
u uzytkownikow wazna powstajaca potrzebe, by statystyki dotyczace wytadunkéw obejmowaty
wszystkie wytadunki dokonywane przez wszystkie statki rybackie poszczegélnych panstw,
wytadunki dokonywane przez statki rybackie UE/EFTA poza terytorium UE/EFTA oraz
wytadunki dokonywane przez statki rybackie spoza UE/EFTA na terytorium UE/EFTA.

Najlepszym rozwigzaniem dla zapewnienia uzytkownikom danych lepszej jakosci ustugi bytaby
zmiana obecnego prawodawstwa lub zastgpienie go nowymi przepisami zwigkszajacymi zakres
statystyk. Komisja finalizuje obecnie ocen¢ skutkow mozliwych wariantdéw usprawnienia
wszystkich statystyk w dziedzinie rybotowstwa, dotyczacych: potowdw, wyladunkéw, floty
rybackiej iakwakultury. Nowe prawodawstwo mogloby rowniez zwigkszy¢ efektywnosc,
zwlaszcza przez uproszczenie przeptywow danych i dostosowanie terminow ich przekazywania
do potrzeb innych organizacji migdzynarodowych.

Na poziomie krajowym nalezy dalej zacheca¢ do stosowania kwestionariuszy elektronicznych,
poniewaz przyczynia si¢ to do wigkszej efektywnosci zbierania danych. Krajowe wytyczne
dotyczace gromadzenia danych oraz punkty informacyjne oferujace dostosowang do potrzeb
pomoc dla respondentow to kolejne przyktady dobrych praktyk.

15 Staff Working Document (2019) 425 (dostepny tylko w jezyku angielskim).
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4375784/SWD_2019_425_F1_SWD_EVALUATION_EN_V2_P1_1058634.pdf
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