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MOTIVERING

1. BAKGRUND

e Motiv och syfte

Detta forslag ror tillimpningen av radets forordning (EG) nr 2026/97 av den 6 oktober
1997 om skydd mot subventionerad import frdn linder som inte dr medlemmar i
Europeiska gemenskapen (nedan kallad grundforordningen), senast édndrad genom
radets forordning (EG) nr 461/2004 av den 8 mars 2004, i samband med forfarandet
betrdaffande import av vissa elektroniska mikrokretsar kédnda under namnet dynamiska
ram-minnen med ursprung i Republiken Korea (nedan kallad Sydkorea).

e Allméin bakgrund

Forslaget laggs fram som ett led 1 tillimpningen av grundforordningen och dr resultatet
av en undersdkning som utforts i enlighet med grundfoérordningens formella och
materiella krav.

e Giillande bestimmelser
Rédet inforde genom forordning (EG) nr 1480/2003 (EUT L 212, 22.8.2003, s. 1) en
slutgiltig utjimningstull pd 34,8 % pé import av dynamiska ram-minnen med ursprung

i Sydkorea och tillverkade av andra foretag 4n Samsung Electronics Co., Ltd.

Efter en rapport antagen av Virldshandelsorganisationens (WTO) tvistlosningsorgan
(WT/DS299/R Europeiska gemenskaperna — utjdmningsdtgdrder avseende dram-
minneschips frdan Sydkorea, antagen den 3 augusti 2005) antog rddet forordning (EG)
nr 584/2006 (EUT L 103, 12.4.2006, s.1), didr rekommendationerna i rapporten
genomfordes och den slutgiltiga utjimningstullen sénktes till 32,9 %.

o Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden
Ej tillampligt.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
e Samrad med berorda parter

De parter som berors av forfarandet har 1 enlighet med bestdmmelserna i
grundforordningen redan haft mojlighet att forsvara sina intressen.

e Extern experthjilp
Négon extern experthjilp har inte behdvts.

e Konsekvensanalys
Forslaget dr en f6ljd av tillimpningen av grundférordningen.

Grundforordningen innehdller inga bestimmelser om en allmidn konsekvensanalys,
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men den innehéller en uttommande forteckning dver villkor som méste bedomas.
RATTSLIGA ASPEKTER

¢ Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Kommissionen inledde den 18 mars 2006 pa eget initiativ en partiell interimséversyn
av den utjamningstull som ér i kraft pd import av dynamiska ram-minnen med ursprung
1 Sydkorea efter det att den fran gemenskapsindustrin mottagit prima facie-bevisning
for att det forekom ytterligare subventioner och en begéran om dversyn inkommit fran
Hynix Semiconductor Inc., som hidvdade att de utjimningsbara subventionerna hade
upphort. Syftet med denna Oversyn, som begrinsades till en undersokning av
subventionering av en sydkoreansk exporterande tillverkare, Hynix Semiconductor Inc.
(nedan kallat Hynix), var att beddma om de géllande dtgérderna skulle upprétthallas,
avslutas eller dndras.

Undersokningen bekriftade att Hynix erholl ytterligare subventioner. Den bekréftade
emellertid ocksd att bdde de subventioner som utjimnades 1 den ursprungliga
undersokningen och de som erhéllits efter den ursprungliga undersdkningsperiodens
slut hade upphort att utgora en forman.

Det forslas déarfor att forfarandet avslutas och att de atgérder som inférdes genom
radets forordning (EG) nr 1480/2003 upphor att gélla med verkan frdn den 31
december 2007.

e Riittslig grund

Radets forordning (EG) nr2026/97 av den 6 oktober 1997 om skydd mot
subventionerad import frn lander som inte & medlemmar i Europeiska gemenskapen,
senast dndrad genom radets forordning (EG) nr 461/2004 av den 8 mars 2004.

e Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrade diar gemenskapen dr ensam behdrig. Subsidiaritetsprincipen
ar darfor inte tillamplig.

e Proportionalitetsprincipen
Forslaget ér forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skil:

Atgirdsformen beskrivs i ovannimnda forordningar och ger inget utrymme for
nationella beslut.

Det ir inte tillampligt att ange 1 vilken man det ekonomiska eller administrativa ansvar
som aldggs gemenskapen, nationella regeringar, regionala och lokala myndigheter,
ekonomiska aktdrer och medborgare s& langt som mdjligt begrinsas och stdr i
proportion till forslagets syfte.

e Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: forordning.
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Andra regleringsformer skulle inte vara ldmpliga, eftersom det inte foreskrivs nagra
alternativ i grundfoérordningen.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.
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Forslag till

RADETS FORORDNING

om upphéivande av utjimningstullen pa import av vissa elektroniska mikrokretsar

kinda under namnet dynamiska ram-minnen med ursprung i Republiken Korea och om

avslutande av forfarandet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 2026/97 av den 6 oktober 1997 om skydd mot
subventionerad import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen' (nedan
kallad grundforordningen), sarskilt artikel 19,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt fram efter samrdd med radgivande
kommittén, och

av foljande skal:

(1

)

A. FORFARANDE
Giillande atgiirder

Genom forordning (EG) nr 1480/2003% (nedan kallad forordningen om slutgiltig tull)
inforde radet en slutgiltig utjamningstull pa 34,8 % pa import av vissa elektroniska
mikrokretsar kdnda under namnet dynamiska ram-minnen med ursprung i Republiken
Korea (nedan kallad Sydkorea) och tillverkade av andra foretag &n Samsung
Electronics Co., Ltd. (nedan kallat Samsung), for vilket en nolltullsats faststélldes.
Forordningen om slutgiltig tull foregicks av kommissionens forordning (EG)
nr 708/2003 om inférande av en provisorisk utjdmningstull pd import av vissa
elektroniska mikrokretsar kénda under namnet dynamiska ram-minnen med ursprung i
Republiken Korea® (nedan kallad forordningen om provisorisk tull).

Efter en rapport antagen av Virldshandelsorganisationens (WTO) tvistlosningsorgan*
(nedan kallad panelrapporten EG — dram-minneschips fran Sydkorea) antog radet
forordning (EG) nr 584/2006°, dir rekommendationerna i panelrapporten genomférdes

EGT L 288, 21.10.1997, s.1. Forordningen senast dndrad genom f6rordning (EG) nr461/2004
(EUT L 77, 13.3.2004, s. 12).

EUT L 212, 22.8.2003, s. 1. Forordningen dndrad genom férordning (EG) nr 2116/2005 (EUT L 340,
23.12.2005, s. 7).

EUT L 102, 24.4.2003, s. 7.

WT/DS299/R  Europeiska gemenskaperna — utjdmningsdtgdrder avseende dram-minneschips fran
Sydkorea, antagen den 3 augusti 2005.

EUT L 103, 12.4.2006, s. 1.
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och den slutgiltiga utjimningstullen sénktes till 32,9% (nedan kallad
genomforandeforordningen).

Inledande pa eget initiativ av en partiell interimséversyn

Gemenskapstillverkarna Micron Europe Ltd. och Qimonda AG (tidigare Infineon
Technologies AG) lade fram prima facie-bevisning for kommissionen som visade att
Hynix Semiconductor Inc. (nedan kallat Hynix) erholl ytterligare subventioner under
perioden efter den ursprungliga undersokningsperioden. Dessutom ldmnade Hynix in
en begédran om en partiell interimsdversyn dir man hidvdade att de subventioner som
befanns vara utjimningsbara i den ursprungliga undersékningen hade upphort.

Mot bakgrund av ovanndmnda inlagor beslutade kommissionen att pa eget initiativ
inleda en Oversyn.

Undersokning

Efter att ha faststdllt att det forelag tillricklig bevisning for att inleda en partiell
interimsoversyn och efter samrdd med rddgivande kommittén, tillkdnnagav
kommissionen den 18 mars 2006, genom ett tillkénnagivande om inledande i
Europeiska unionens officiella tidning®, att den pa eget initiativ inledde en partiell
interimsdversyn i enlighet med artikel 19 i grundférordningen.

Oversynen begrinsades till en undersdkning av subventionering av en exporterande
tillverkare, Hynix, for att bedoma om de gillande dtgidrderna skulle uppritthéllas,
avslutas eller dndras. Undersokningsperioden pagick 1 januari 2005-31 december
2005.

Kommissionen underréttade officiellt den berérda exporterande tillverkaren (Hynix),
de sydkoreanska myndigheterna och gemenskapstillverkarna om att en partiell
interimsoversyn hade inletts. Berdrda parter gavs tillfdlle att inom de tidsfrister som
angavs 1 tillkdnnagivandet om inledande skriftligen 1&dmna sina synpunkter och begéra
att bli horda.

For att fa de uppgifter som var nddvéndiga for undersdkningen, sénde kommissionen
frageformular till alla parter som sdvitt kint var berora och fick svar fran foretaget, de
sydkoreanska myndigheterna, ett antal sydkoreanska banker och Deutsche Bank AG.

Kommissionen kontrollerade de inlimnade uppgifterna och utforde kontroller pa plats
hos de sydkoreanska myndigheterna (finans- och ekonomiministeriet och Financial
Supervisory Commission) och foljande foretag och institut i Seoul:

Hynix Semiconductor Inc.

Korea Exchange Bank

Korea Development Bank

Woori Bank

6
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Shinhan Bank

Deutsche Bank AG

National Agricultural Cooperative Federation

Hyundai Marine & Fire Insurance

(10)

(11)

(12)

(13)

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

Den produkt som dr foremal for undersdkning och den likadana produkten dr desamma
som omfattades av den ursprungliga undersokningen, dvs. vissa elektroniska
mikrokretsar kinda som dynamiska ram-minnen av alla typer, tdtheter och variationer,
antingen i1 form av bearbetade kiselskivor eller i form av kiselbrickor, tillverkade med
hjdlp av olika varianter av metalloxidhalvledarteknik (MOS) inbegripet
komplementdra MOS-typer (CMOS), av alla titheter (inklusive framtida titheter),
oavsett dtkomsttid, konfiguration, ramar eller kapsling m.m., med ursprung i
Sydkorea. Den berdrda produkten omfattar &ven dynamiska ram-minnen monterade i
(standard)minnesmoduler eller (standard)minneskort eller annan sammansatt form
forutsatt att huvudsyftet ar att tillhandahélla minne.

Den berérda produkten klassificeras for ndrvarande enligt KN-numren ex 8473 30 20,
ex 8473 50 20, ex 8542 32 10, ex 8542 32 31, ex 8542 32 39 och ex 8548 90 20.

C. SUBVENTIONER
Inledning

P& grundval av de uppgifter som kommissionen hade tillgéng till vid inledandet och de
svar som inkom pa kommissionens frageformuldr, undersoktes foljande atgérder:

(a) Ett krispaket godkant av Hynix Creditor Financial Institutions’ Council (nedan
kallat kreditrddet) den 30 december 2002 (nedan kallat den nya
omstruktureringen) bestdende av utbyte av skulder mot aktier, forlingning av
skulder och fordndrade villkor for rdntebetalningar.

(b) Péastadd forménlig finansiering av sydkoreanska banker till Beijing Orient
Electronics for att underlétta kopet av Hydis, en Hynix-verksambhet.

(©) Péastadd forménlig finansiering av sydkoreanska banker till CVC for att
underldtta kopet av System IC, en Hynix-verksamhet, inklusive dverforing av
Hynix skuld till en annan enhet med rabatt.

(d)  Rabatterat kontant aterkop av Hynix skuld.

(e) Péstadd formanlig skattebehandling av Hynix frdn de sydkoreanska
myndigheterna.

§)) Refinansieringen 1 juli 2005 av Hynix skuld.

Alla étgirder som anges ovan var punktvisa atgdrder. Med undantag av led e ovan
vidtogs alla undersokta atgérder av Hynix kreditgivande banker/institut, efter vad som
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pastés pé anvisning av de sydkoreanska myndigheterna. Fragan om ’finansiellt bidrag
frén de offentliga myndigheterna” enligt artikel 2 1 grundforordningen é&r, liksom i1 den
ursprungliga undersokningen, av central betydelse i detta forfarande, och i detta
sammanhang hinvisas det till skilen 9—15 1 férordningen om slutgiltig tull.

Hynix ekonomiska situation efter den ursprungliga undersokningen

Trots de stora rdddningspaket som Hynix fick under 2001 forbittrades inte foretagets
ekonomiska situation, och 2002 viarderade Standard & Poor det fortfarande som
selective default. Foretaget redovisade en forlust pd 1 030 miljarder won under de
forsta nio manaderna 2002, och det var uppenbart att det inte var i stdnd att betala sina
forfallande skulder. Dess nyckeltal, grundade pa dess bokslut for 2002, visar att det
inte kunde ticka sina kortfristiga skulder med sina omsittningstillgangar, inte kunde
tacka sina rantekostnader med sina intékter, finansierades med betydligt mer skulder
in eget kapital och hade stora nettoforluster. Aven om riddningspaket i oktober 2001
hade hjélpt till viss del, hade foretaget fortfarande stora problem. Morgan Stanley
Dean Witter, en av Hynix utomstaende radgivare, uppgav i en rapport som lades fram i
september 2002 att det var hogst osannolikt att Hynix under de foljande tva aren skulle
kunna uppbringa tillrickligt med likvida medel for att tdicka sina forfallande
skuldforbindelser eller kunna utdka sin kapacitet och finansiera den tekniska
uppgradering och den forskning och utveckling som var nddvindiga for att kunna
fortsitta att vara en konkurrenskraftig tillverkare av dynamiska ram-minnen. Morgan
Stanley Dean Witter menade vidare att Hynix var tekniskt bankrutt och endast holls
flytande genom skuldomstruktureringsprogram och att den ekonomiska anstrangning
som skulle behdvas for att gora foretaget konkurrenskraftigt igen verkade vara for stor.
Kreditgivarna skulle inte ha rad att gora foretaget sunt igen. Oavsett resultatet skulle
meddelandet till investerarna vara tydligt: Hynix var inte ett foretag med god
kreditvardighet.

Merrill Lynch uppgav, ocksé i september 2002, att man blev allt mer bekymrade dver
Hynix dystra vinstutsikter. Man sénkte prognoserna for 2002-2003 till forlust
eftersom forbéattringen av kostnadsliget och produktionsokningen hidmmades av
bristande investeringar i utvecklingen av processtekniken. En annan radgivare till
Hynix, Deutsche Bank Korea, medgav att dess aktieavdelning, trots att den foljde
utvecklingen i halvledarbranschen, inte foljde Hynix utveckling, eftersom det inte
fanns tillrackligt intresse frn investerarnas sida. Foretaget sjdlvt fornekar inte hur
stora dess ekonomiska svarigheter var under denna tidsperiod.

Den nya omstruktureringen

I oktober 2001 antog kreditradet en affarsplan for normalisering for att fortsitta
rekonstruktionen av foretaget. Kreditradet bestod av banker och andra institut som
beviljat Hynix kredit. Besluten i kreditrddet fattades med 75 % majoritet. Varje
instituts rostrétt bestdmdes i1 forhallande till hur exponerade de var mot Hynix.

Hynix omfattades av Corporate Restructuring Promotion Act (nedan kallad lagen om
frdamjande av foretagsomstrukturering) och kontrollerades dérfor i praktiken av sina
kreditgivare. Kreditradet beslutade att sdlja foretaget eller delar av det till en tredje
part. I december 2002 inledde omstruktureringskommittén, en underkommitté till
kreditrddet, forhandlingar med Micron Technology Inc. Forhandlingarna varade fem
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ménader och parterna undertecknade ett samforstandsavtal, men Hynix styrelse
godkénde slutligen inte forsiljningsvillkoren.

I maj 2002 anlitade kreditradet, som en uppfoljningsitgird eftersom Hynix
ekonomiska situation fortfarande forsamrades, ett antal utomstadende rédgivare, bl.a.
Deutsche Bank, Morgan Stanley Dean Witter, Deloitte & Touche och A. D. Little,
som skulle analysera Hynix situation och komma fram till en rdddningsplan for
foretaget. Tillsammans med dessa utomstdende radgivare genomforde Korea
Exchange Bank, som i1 egenskap av storsta kreditgivare ledde kreditradet, den
tillborliga genomgangen (due diligence) av Hynix fram till november 2002. Rapporten
om genomgangen, som utarbetades av Deutsche Bank och Korea Exchange Bank
(nedan kallad Deutsche Bank-rapporten), lades fram for kreditradet.

Den 30 december 2002 beslutade kreditrddet att rekonstruera foretaget och silja det, i
enlighet med Deutsche Bank-rapporten. Foretagsrekonstruktionen innebar en
omstrukturering som omfattade

— utbyte av skulder mot aktier pd 1 861,5 miljarder won,

nedskrivning av kapitalet med forhdllandet 21:1,
— forlangning av skulder som uppgick till 3 293 miljarder won, och
— fordndrade villkor for rantebetalning pa de forlangda skulderna.
Beskrivning av atgirderna
Utbyte av skulder mot aktier

Kreditrddet beslutade att byta ut skulder pa 1 861,5 miljarder won mot aktier i Hynix,
vilket motsvarade ungefir 50 % av Hynix lan utan sdkerhet. Priset per aktie
faststilldes till 435 won nédr beslutet togs i december 2002, vilket motsvarade det
genomsnittliga marknadspriset under en manad. Aven om det i lagen om frimjande av
foretagsomstrukturering foreskrivs att kreditradet ska anvédnda en 1dmplig metod for att
berdkna priset vid utbytet, anges ingen sérskild metod.

Omstruktureringsplanen omfattade en nedskrivning av kapitalet innan utbytet skulle
dga rum, vilket krdvde aktiedgarnas godkdnnande; utbytet kunde darfor inte dga rum
omedelbart. Nar nedskrivningen hade genomforts, med forhallandet 21:1, blev
utbytespriset per aktie 9 135 won (21 x 435 won) och utbytet genomfordes. Eftersom
aktierna efter utbytet skulle emitteras forst 1 april 2003 skulle detta pris fungera som
ett golv, men inget tak faststdlldes. Det faktiska aktiepriset nir beslutet fattades var
280 won och det foll till 167 won 1 april 2003.

Forlingning av skulder

Forfallodatumet for den del av Hynix skulder som inte omvandlades till aktier
forlangdes till december 2006. Dessa forlangda skulder uppgick till ssmmanlagt 3 293
miljarder won.

Forindrade villkor for rintebetalning
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Réntan for de forlingda skulderna séinktes fran 6,5 % till 3,5 %. Skillnaden péa 3 %
behandlades som ytterligare kapital och lades till den utestiende skulden, med ett
forfallodatum i december 2006 dven hir. Rintan péd detta ytterligare kapital sattes till
6 % och skulle betalas kvartalsvis.

De sydkoreanska myndigheternas politik gentemot Hynix

Sdsom beskrivs 1 forordningarna om provisorisk och slutgiltig tull visade de
sydkoreanska myndigheterna stort intresse for Hynix. Myndigheterna medgav att
utldndska investerare till f6ljd av Hynix situation var ovilliga att investera 1 Sydkorea,
eftersom de sydkoreanska bankernas exponering mot Hynix var sa stor.
Myndigheterna maste ha problemet 16st s att osdkerheten skulle forsvinna;
’strukturanpassningen” av Hynix angavs faktiskt som en av de viktigaste politiska
frdgorna under andra halvéret 2002 i en rapport fran finans- och ekonomiministeriet. |
en rapport som det sydkoreanska oppositionspartiet Grand National Party (GNP) lade
fram for parlamentet kritiserade man att myndigheterna insisterade pa att rddda
Hyundai-gruppen, dér Hynix var ett dotterbolag, och menade att de genom att forsoka
rddda Hynix pumpade in pengar i svarta hil. Hynix hdvdar att eftersom rapporten
lades fram i november 2002 bor den inte anses vara bevisning for de sydkoreanska
myndigheternas inblandning i den nya omstruktureringen. Kreditgivarna godkénde
emellertid den nya omstruktureringen endast en ménad efter det att GNP lade fram
rapporten och dverliggningar om det bdsta sdttet att rddda Hynix hade pagétt i flera
ménader fore det. GNP:s rapport &r dirfor inte irrelevant for frdgan om de
sydkoreanska myndigheterna forde en politik for att ridda Hynix.

Under det forsta halvaret uppgav den bitrddande finansministern att kreditgivarna
skulle vara tvungna att finna en 16sning pa problemet med Hynix sa snart som mojligt
for att minimera de negativa foljderna for ekonomin. For detta andamal hade ett mote
mellan myndigheterna och Hynix kreditgivare dgt rum for att myndigheterna skulle fa
ge sin uppfattning om de d& pégdende forhandlingarna med Micron. Finans- och
ekonomiministeriet kunde vare sig bekrifta eller dementera att andra moten dgt rum
och hdvdade att det inte alltid fordes protokoll Over sddana moten. Financial
Supervisory Commission sade & andra sidan att inga andra moten hade dgt rum, men
att man holls a jour med utvecklingen genom informella telefonsamtal. Tillgéinglig
bevisning tyder emellertid pa att de sydkoreanska myndigheterna, med tanke pa
Europeiska gemenskapens och Forenta staternas tidigare undersokningar av dess
inblandning 1 Hynix, gav order om att all kommunikation rérande Hynix skulle ske
muntligt s att den inte kunde sparas’. Financial Supervisory Commission uppgav att
den inte hade befogenhet att ingripa i omstruktureringen av varje foretag, men att den
overvakade processen delvis, t.ex. om den befarade en chock for marknaden. Den
skoter denna Overvakning genom kontakter med personer ’pé arbetsniva”, men inga
protokoll éver sidana kontakter bevaras. Aven om Financial Supervisory Commission
medgav att Hynix omstrukturerades eftersom foretaget var sd stort, vidholl den att det
satt pd vilket omstruktureringen skedde avgjordes av kreditgivarna ensamma. Hynix
kreditgivande banker bekréftade att Financial Supervisory Commission kontrollerade
omstruktureringen noga genom att ringa samt begéra upplysningar.

Kangwon Lee, styrelseordférande for Korea Exchange Bank, ”I will not tell”, Maeil Business
Newspaper, den 23 augusti 2002.
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De sydkoreanska myndigheterna klargjorde under motena i april 2002 sin officiella
uppfattning for Hynix kreditgivare, vilken var att Hynix antingen skulle sdljas eller
riddas for att mildra chocken. Aven om myndigheterna betonade att det var upp till
kreditgivarna att besluta om huruvida likvidation var ett alternativ eller inte, motsigs
detta pastdende av dess uttalanden om vikten av att rddda Hynix (genom
omstrukturering eller forsdljning) for att aterstdlla fortroendet for den sydkoreanska
marknaden. Myndigheternas uppfattning att Hynix var for stort for att fa g& i konkurs
bekriftas av ett uttalande av en av de kreditgivande bankerna att Hynix var ett sd stort
foretag, med s manga anstillda och kontrakt att “man kan forestélla sig vad som
skulle hdnda om det gick i konkurs eller blev insolvent”. Dessutom skrev en av Hynix
utomstidende radgivare i sitt uppdragsavtal att det skulle bidra till ... anstringningarna
att finna en realistisk och hallbar omstruktureringslésning for Hynix som skulle
minimera de sociala konsekvenserna ...” (var kursivering). Det var uppenbart att
likvidation av Hynix inte var ett alternativ.

De sydkoreanska myndigheterna inblandning i Hynix kreditgivande banker

De sydkoreanska myndigheterna har stora aktieposter i flera av Hynix kreditgivande
banker. Enligt de tillgéngliga uppgifter som bankerna, Hynix och myndigheterna
lamnat, har myndigheterna &tminstone ett betydande aktieinnehav (>20 %) 1
kreditgivande banker/finansinstitut som har minst 75 % av rostrétten i kreditradet. Det
paminns om att den majoritet som kriavdes 1 kreditraddet var 75 %; darfor rdder inget
tvivel om myndigheternas inblandning i kreditradets beslut.

Liksom 1 den ursprungliga undersokningen dgs Korea Development Bank och
National Agricultural Cooperative Federation helt av de sydkoreanska myndigheterna
och anses darfor vara offentliga organ enligt artikel 1.3 1 grundférordningen.

Det finns inga tillgéngliga uppgifter som tyder pa att situationen i friga om Woori
Bank har fordndrats 1 forhdllande till den som beskrevs 1 skdlen 80—82 i1 férordningen
om provisorisk tull. Sdsom anges 1 férordningen om provisorisk tull, ingick dessutom
Chohung Bank, numera kallad Shinhan Bank efter ett samgéende med Shinhan Bank
den 1 april 2006, ett samforstaindsavtal med Korean Deposit Insurance Corporation i
januari 2002, vilket gav Korean Deposit Insurance Corporation, ett offentligt organ, ett
avgorande inflytande 6ver Chohung Banks beslut.

Premidrministerns dekret nr 408 utgor ytterligare bevisning for att det finns rattsligt
utrymme for de sydkoreanska myndigheterna att ingripa i finanssektorn av politiska
skdl. De sydkoreanska myndigheterna menar att dekretet utgér bevisning for att den
sydkoreanska staten officiellt har uppgett att den inte ska ingripa i banker och
finansinstitut. I artikel 5.1 1 premidrministerns dekret nr 408 foreskrivs dock att om ett
finanstillsynsorgan begér ett finansinstituts samarbete eller stod for att stabilisera
finansmarknaden ska detta ske genom en skrivelse eller ett mdte. Dekretet forhindrar
foljaktligen inte myndighetsingripanden i finansinstitut, utan faststéller uttryckligen
hur sddana ingripanden kan goras.

Hynix hdvdade att Korea Exchange Bank inte kontrollerades av de sydkoreanska
myndigheterna och lade fram Commerzbanks aktieinnehav som bevisning for att
Korea Exchange Bank stod fritt frin myndigheternas ingripande. Hynix lade ocksé
fram dokument dédr det hinvisas till Commerzbanks vetordtt i vissa fragor, bl.a.
riskhantering. Korea Exchange Bank kunde dock inte bekrifta att Commerzbank, dven
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

om de hade sént en person som skulle inga i kreditavdelningen, verkligen hade nagon
kontroll 6ver kreditbeslut och uppgav faktiskt att de inte kénde till ndgon sddan
vetoritt. Vidare visar ocksa den nyligen utforda undersdkningen om de sydkoreanska
myndigheternas inblandning 1 Lone Stars kop av aktier i Korea Exchange Bank 2003
att Korea Exchange Bank kontrolleras av dessa myndigheter. Det anses dirfor inte
finnas ndgon anledning till att avvika fran slutsatserna i den ursprungliga
undersokningen i friga om de sydkoreanska myndigheternas inflytande &ver Korea
Exchange Banks beslut.

Ett annat exempel pa de sydkoreanska myndigheternas inblandning i Hynix
kreditgivande banker var att en fore detta industri- och handelsminister utsags till
ordférande 1 omstruktureringskommittén 1 Hynix kreditrdd av kreditrddets
ledningskommitté, och efter ndgra manader utsags till minister igen.

Aven Kookmin och Woori Bank angav i sina prospekt for Securities Exchange
Commission 2002 att ingripanden frdn de sydkoreanska myndigheterna skulle kunna
fd dem att fatta politiskt motiverade beslut. Hynix har lagt fram bevisning for att
ordalydelsen 1 fraga inte specifikt avsag Hynix och inte borde tolkas som att
myndigheterna utévade kontroll 6ver den sydkoreanska banksektorn. Hynix bevisning
bestrider dock inte andra delar i varningen i prospekten, t.ex. att de sydkoreanska
myndigheternas aktieinnehav “skulle kunna leda till att vi vidtar &tgérder eller
efterstravar politiska mal som strider mot [kreditgivarnas] intressen”.

Kommissionen begirde att fi granska den interna dokumentationen rdrande de
kreditgivande institutens beslut att godkdnna omstruktureringsplanen. Dessa
konfidentiella dokument visar att, &ven om kreditgivarna foljde sina respektive interna
standardforfaranden nir de beslutade att delta i omstruktureringen, agerade de inte i
overensstimmelse med den kreditvirdighet som de hade gett Hynix under tidsperioden
1 frdga. Trots att alla kreditgivare gett Hynix en kreditvirdighet som motsvarade
Standard & Poors selective default, godkénde de omstruktureringsplanen. Vid samma
tidpunkt som godkénnandet av omstruktureringen angavs det t.ex. i en banks
kreditvdrdering av Hynix att foretaget var mycket sdrbart och att chansen att foretaget
skulle kunna aterhdmta sig var mycket liten. I en annan inblandad banks vérdering av
Hynix angavs det att risken for betalningsinstillelse var mycket hog och att det inte
fanns nagon mojlighet till framtida aterhdmtning. Dessa banker godkidnde adnda
omstruktureringsplanen, trots att bevisningen visar att det inte var forenligt med ett
marknadsorienterat tillvigagéngssétt och det i Deutsche Bank-rapporten inte anges
ndgot annat.

Detta bevisades genom kreditgivarnas behandling av bade de skulder som de
forldngde och de aktier som de fick i utbytet av skulder mot aktier: omkring 80-90 %
av Hynix skulder hade avskrivits som en forlust — 1 ett fall till och med 100 % — och
aktierna bokfordes till omkring 20 % av det pris som kreditgivarna hade betalat.

Foretaget hdvdar att den senare utvecklingen visar att kreditgivarna fattade ritt beslut:
Hynix har ndmligen varit 16nsamt sedan 2005 och kreditgivarna har salt sina aktier 1
foretaget med betydande vinst. Detta ar dock, for det forsta, en efterhandsanalys, som
pa intet sdtt motiverar slutsatsen att kreditgivarnas godkdnnande av
omstruktureringsplanen vid den tidpunkten var forenlig med ett marknadsorienterat
tillvigagéngssétt. Vidare overlevde Hynix tack vare de enorma subventioner som
foretaget erholl. Man kan inte hivda att eftersom Hynix dverlevde var subventionerna
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VII.

(37)

(38)

(39)

inga subventioner, om foretaget endast Overlevde tack vare dessa subventioner.
Slutligen befann sig kreditgivarna i det lige som de befann sig i i slutet av 2002
eftersom de hade deltagit i omstruktureringen 2001, som utgjorde en subvention. De
kan dérfor inte hdvda att de bor jamforas med privata kreditgivare som av egen vilja
tagit alla steg som ledde till deras ldge vid en viss tidpunkt. Hynix argument péverkar
alltsd inte slutsatsen att kreditgivarnas agerande inte var fOrenligt med ett
marknadsorienterat tillvigagingssitt.

Slutsats om finansiellt bidrag

Mot bakgrund av den tillgingliga bevisningen i frdga om de sydkoreanska
myndigheternas politik gentemot Hynix och deras inblandning i beslutsprocessen hos
Hynix kreditgivare, samt bevisningen rérande Hynix mycket svédra situation och
marknadens ovillighet att skjuta till kapital, liksom franvaron av bevisning for att de
befintliga kreditgivarna agerande i 6verensstimmelse med ett marknadsriktméirke som
inte var snedvridet av subventioner, dras slutsatsen att de sydkoreanska myndigheterna
gav Hynix kreditgivare uppdrag och instruktioner att ridda Hynix genom att godkénna
den omstrukturering som beskrivs i skdl 19. Detta utgjorde ett finansiellt bidrag enligt
artikel 2.1 1 grundforordningen.

Hynix hdvdade att de sydkoreanska myndigheterna inte var inblandade 1 den nya
omstruktureringen, som kreditgivarna planerade med hjilp av utomstaende radgivare.
Vidare hdvdade foretaget att den tillgdngliga bevisningen endast visade att de
sydkoreanska myndigheterna var bekymrade over Hynix framtid, men inte att det
fanns en pavisbar koppling mellan myndigheterna och bankernas atgirder. Aven om
de sydkoreanska myndigheternas aktieinnehav inte sékert bevisar att de gett
instruktioner eller uppdrag, utgér innehavet stark bevisning for i1 vilken omfattning
myndigheterna kan péverka bankernas beslutsprocess. Liksom i den ursprungliga
undersdkningen visar den tillgdngliga bevisningen att de sydkoreanska myndigheterna
i egenskap av stor aktiedgare kan utse styrelseledamoter och dérigenom paverka
resultatet vid omrostningar under styrelsesammantridden. Vidare visar de tillgédngliga
tidningsartiklarna och rapporterna tydligt att myndigheterna inte skulle lata Hynix gé i
konkurs; detta styrks dven av att en av de banker som myndigheterna dger helt kopte
Hynix-skulder fran 6vriga kreditgivare for att minska den ekonomiska belastningen for
de banker som hade i uppdrag att rddda Hynix. Det ifrdgasitts inte att den nya
omstruktureringsplanen utformades av Hynix utomstiende radgivare i samarbete med
dess kreditgivare; den tillgédngliga bevisningen tyder dock péd att de sydkoreanska
myndigheterna hade gett Hynix kreditgivare uppdrag och instruktioner att
omstrukturera Hynix och inte lata det ga i konkurs.

Bankernas beteende visar ocksé tydligt att de inte agerade i enlighet med normala
affarsméssiga dvervdganden. Ingen av bankerna viarderade Hynix som ett foretag med
god kreditvardighet; alla vérderingar som Hynix kreditgivare gav foretaget visar
tvartom att de ansag att det utgjorde en betydande risk och betvivlade att det skulle
kunna Overleva. Foretaget hdvdade att kreditgivarnas beteende borde granskas ur en
“befintlig kreditgivares” perspektiv. Sdsom det redogors for ndrmare 1 skidlen 36 och
41-44, ar privatinvesterartestet det test som bor tillimpas i detta drende, som paverkas
av att mycket stora och liknande subventioner hade beviljats endast ett ar tidigare, for
att bedoma kreditgivarnas affarsmissighet. Darfor behdver frdgan om en befintlig
kreditgivare skulle ha agerat pé liknande sétt som Hynix kreditgivare inte behandlas.
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VIII.

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Forman

I friga om eventuella forméner som Hynix fatt, hivdade Korea Exchange Bank, Woori
Bank, Shinhan Bank, Korea Development Bank och National Agricultural
Cooperative Federation alla att de hade deltagit 1 den nya omstruktureringen for att de
ville maximera atervinningen av de lan som de redan beviljat Hynix. De ansag att
Hynix vérde som pagiende verksamhet var hogre &n dess virde vid en omedelbar
likvidation. Denna jamforelse dr emellertid, oavsett dess virde som en norm for att
analysera forekomsten av en formén, inte tillamplig i detta drende, av de anledningar
som anfors 1 skdlen 36 och 41-44. Dessutom innebér inte en mojlig formén for de
kraftigt exponerade kreditgivarna att Hynix inte fick ndgon féorman.

Hynix hdvdar att den nya omstruktureringen var marknadsbaserad, eftersom den
utformades av utomstidende radgivare, t.ex. Deutsche Bank och Deloitte, efter flera
manaders tillborlig genomgang och grundades pd Deutsche Bank-rapporten, dér de
atgdrder som slutligen vidtogs rekommenderades. Denna rapport riktades emellertid
till Hynix kreditgivare. Dess syfte var att maximera skulditervinningen for
kreditgivarna samtidigt som man forhindrade att foretaget gick i konkurs. Hynix
menade att det test som borde tilldimpas for att faststdlla den formén som foretaget fick
genom den nya omstruktureringen var privatkreditgivartestet och inte
privatinvesterartestet. Kreditgivarnas situation &r en faktor som kan beaktas i en
analys; sasom forklaras 1 skdl 36 och nedan kan den dock inte spela en roll 1 detta
drende.

Allmént uttryckt dr den relevanta normen huruvida en marknadsorienterad investerare,
med eller utan en befintlig exponering mot Hynix, skulle ha bedomt att den foreslagna
investeringen 1 Hynix var intressant. I Deutsche Bank-rapporten ges inget tillforlitligt
svar pd den fragan, eftersom den riktades till de befintliga kreditgivarna och dérfor,
allméant uttryckt, utgick frdn Hynix befintliga skulder och dgandestruktur som grund
for den foreslagna investeringen, vilket i princip innebér att en hypotetisk investering
av en tredje part pa samma villkor omdjliggors. Deutsche Bank-rapporten innehéller
ingen bevisning for att utomstdende privata investerare skulle ha haft nagot intresse av
att investera 1 Hynix. Deutsche Banks rad till privata investerare var ju faktiskt ocksa
att inte investera i Hynix, vilket visas av det faktum att dess researchavdelning inte
foljde Hynix-aktiens utveckling.

I varje fall var Hynix ekonomiska situation vid tidpunkten for den nya
omstruktureringen mycket allvarlig (se skél 14) och det var uppenbart att Hynix inte
var 1 stdnd att betala sina skulder; dédrfor kom inget kapital fran marknaden, vilket
framgar av de ekonomiska radgivarnas uttalanden i skilen 14 och 15. Deutsche Bank-
rapporten visade hur Hynix kreditgivare skulle minimera sina forluster, men i den
angavs inga skil for att marknaden skulle ha fortsatt att l1ana pengar till eller investera i
Hynix, ett foretag som var vérderat som selective default. Déarfor bekréiftar de ovriga
uppgifter som finns tillgdngliga om Hynix situation och marknadssituationen att
Deutsche Bank-rapporten inte ger nagot tillforlitligt svar pa frdgan om en
marknadsorienterad investerare skulle ha bedomt att den foreslagna investeringen i
Hynix var intressant.

Dessutom kvarstar faktum — &ven om man bortser frin frdgan om vilka
handlingsalternativ som parterna hade 2002 med tanke pd den da rddande situationen —
att Hynix fOrsatts 1 denna situation genom ekonomiskt irrationella investerings- och
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(45)

IX.

(46)

(47)

(48)

(49)

il.

lanebeslut som fattades 2001 av de sydkoreanska myndigheterna eller pa deras vignar
och vars effekter fortsatte under 2002 och senare. Det uttryckliga syftet med den nya
omstruktureringen var att refinansiera Hynix, och den kan inte skiljas fran den forsta
rdddningsaktionen 2001. De tvd dr oupplosligt forbundna. Det var med andra ord
endast for att den ursprungliga omstruktureringen var irrationell och misslyckades som
det blev ndodvéndigt att forlinga de befintliga kreditgivarnas exponering under
atgdrderna 2002. Darfor var den 16sning som foreslogs i Deutsche Bank-rapporten
endast mojlig som uppfoljning av atgirderna 2001. Det &r omdjligt att behandla en
viss foreslagen atgérd som ett marknadsriktmérke om den atgédrden ar en fortsattning
av ett tidigare orimligt investeringsbeslut av myndigheterna. Aven av denna anledning
ger Deutsche Bank-rapporten inget tillforlitligt svar pé& fragan om en
marknadsorienterad investerare skulle ha beddmt att den foreslagna investeringen i
Hynix var intressant.

Det anses dérfor att den nya omstruktureringen medforde en formén for foretaget
enligt artikel 2.2 i grundférordningen.

Selektivitet

Eftersom de atgidrder som den nya omstruktureringen bestod av vidtogs specifikt for
Hynix, anses forldngningen av skulderna, omvandlingen av rédnta till kapital och
utbytet av skulder mot aktier vara selektiva enligt artikel 3 1 grundférordningen.

Berikning av forménens storlek
Tidpunkt for formanen

I artikel 5 1 grundférordningen faststills att de utjdmningsbara subventionernas storlek
ska berédknas i forhallande till den féormén som mottagaren konstateras & under den tid
som subventionsundersokningen avser. Det skuldbelopp som motsvarade det belopp
som skulle bytas ut till aktier flyttades frdn l&n och bokfordes som en kapitaljustering
ndr beslutet om omstrukturering fattades den 30 december 2002 (anmirkning 14 i1
Hynix bokslut 2002). Samma dag befriades Hynix dven fran skyldigheten att betala
rénta pa denna skuld.

Gemenskapsindustrin menade att forméanen fran den nya omstruktureringen kommit
Hynix till godo forst den 13 april 2003, ndr aktierna faktiskt emitterades till
kreditgivarna. Foretaget menade & andra sidan att det faktiska datumet for formanen
var december 2002, eftersom det var da kreditgivarna fattade beslutet om att godkénna
omstruktureringen och Hynix befriades fran sina skyldigheter i frdga om skulden.

Eftersom WTO-tvistlosningsorganets panel om dynamiska ram-minnen menade att
forménen av en subvention maéste ses ur mottagarens perspektiv och foretaget inte
hade négra skyldigheter 1 fraga om sin skuld till kreditgivarna frdn och med det datum
dé beslutet om den nya omstruktureringen fattades, anses det faktiska datum da
formanen kom Hynix till godo vara den 30 december 2002.

Berikningsgrund

Forlingning av skulder samt fordndringar av rdnta och betalningsvillkor
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D

(52)

(33)

(34)

I enlighet med den metod som anvindes i den ursprungliga undersdokningen, anses en
forlingning av skulder vara ett 14n vid berdkningen av forméanen. Réintan som
omvandlades till kapital behandlas ocksd som ett lan vid berékningen. I den
ursprungliga undersékningen ansdgs subventionen vara det nominella lanebeloppet,
fordelat 6ver den normala femariga avskrivningsperioden for tillgangar. Varje arligt
belopp som faststillts pd detta sdtt okades genom att standardmarknadsrdntan i
Sydkorea (7 %) lades till. WTO-panelen i tvisten mellan gemenskapen och Sydkorea
om dram-minneschips kritiserade detta for att vara en “bidragsmetod” som inte tog
hinsyn till att 1an, till skillnad fran bidrag, ska betalas tillbaka och att “det séledes ar
uppenbart mindre fordelaktigt for ett foretag att beviljas ett 1dn &n att beviljas ett
bidrag”®. Panelen ansig att gemenskapen borde basera sin berikning pé riktmérken
som aterspeglar normal investeringspraxis.

Med anledning av WTO-panelens synpunkter pa den bidragsmetod som tillimpades i
den ursprungliga undersokningen, ansags det ldmpligt att for denna Oversyn hitta ett
lanebaserat riktmérke for berdkning av formanen.

Hynix ekonomiska situation var vid tidpunkten for den nya omstruktureringen mycket
allvarlig (se skélen 14 och 15) och det var uppenbart att Hynix inte var i stand att
betala sina skulder; darfor kom inget kapital fran marknaden. Inga affarsmassigt
jdmforbara 1an hade beviljats Hynix vid tidpunkten for den nya omstruktureringen, och
inte heller fanns det nagon kontrollerad bevisning tillginglig avseende kostnaderna
och villkoren for ett jaimforbart kommersiellt 1an som Hynix eller ett annat foretag i en
liknande situation hade beviljats vid denna tidpunkt. Att &ven privata enheter deltog i
den nya omstruktureringen utgdr inget tillforlitligt riktmérke; de inblandade enheterna
var sma och hade obetydliga fordringar pa Hynix, jaimfort med de enheter som fick
anvisningar frdn de sydkoreanska myndigheterna. Enligt WTO-panelens slutsatser i
tvisten mellan Japan och Sydkorea om dynamiska ram-minnen, didr samma fakta
bedomdes som 1 den aktuella undersdkningen, innebdr dessutom samtidig
myndighetsinblandning 1 beslutsprocessen avseende den nya omstruktureringen en
snedvridning av marknaden, och séledes kan privata enheter som inte stir under
myndighetsinflytande inte anses utgora ett tillforlitligt riktméarke’.

Kommissionen har dérfor konstruerat ett stillforetrddande riktmérke som grundas pé
marknadsrantan, med tilligg av en riskpremie som d&terspeglar sannolikheten for
betalningsforsummelse av foretag med jamforbar risk. I ett sddant riktmérke beaktas
lanets 10ptid, en referensrdnta som skulle betalas av ett kreditviardigt foretag,
sannolikheten for betalningsforsummelse av ett icke-kreditvdrdigt foretag inom en
angiven  tidsperiod och sannolikheten for ett kreditvirdigt foretags
betalningsforsummelse inom samma period.

Kommissionen anviande foljande ekvation vid berdkningen av en lamplig referensrianta
for icke-kreditvérdiga foretag:

ip = [(1-qn)(1+ip)"n/(1-pn)]*(1/n) -1

dar

Panelrapporten EG — dram-minneschips frdan Sydkorea, punkt 7.212.
Panelrapport 1 &drendet Japan — utidmningstullar pda dynamiska ram-minnen frdan Sydkorea
(WT/DS336/R), punkt 7.283-7.298.
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n = lanets 16ptid

1, = referensrantan for en icke-kreditvérdig lantagare

ir= den langfristiga rénta som ett kreditvardigt foretag skulle betala

pn = sannolikheten for betalningsférsummelse av ett icke-kreditvérdigt foretag inom n &r

qn = sannolikheten for betalningsforsummelse av ett kreditvardigt foretag inom n ar.

(55) Vid berdkningen anvdnde kommissionen som rinta for kreditvirdiga foretag for 14n 1
won Bank of Koreas genomsnittliga rintesats for foretagsobligationer med god
kreditriskvérdering (investment grade) under 2003, vilken uppgick till 10,43 %.
Sannolikheten for betalningsforsummelse 1 friga om bade kreditviardiga och icke-
kreditviardiga foretag under de berdrda atgirdernas 16ptid hdmtades frd&n Moody’s
Investor Services. Sannolikheten under 2003 for betalningsforsummelse av ett icke-
kreditvirdigt foretag inom tre ar (16ptiden for forlingningen av skulder) var 54,86 %,
medan sannolikheten for betalningsforsummelse av ett kreditvardigt foretag inom tre
ar var 0,33 %. Detta medfor enligt ekvationen en sammanlagd rdnta pd 43,8 %. Den
ranta som Hynix skulle betala for de forlingda skulderna uppgick dock till 3,5 %, dvs.

en rintedifferens pa 40,3 %, vilket medfor en utjamningstullsats pa 23,7 %.

Utbyte av skulder mot aktier

(56) Sasom beskrivs 1 skél 21 faststillde kreditrddet den 30 december 2002 ett pris for
utbytet av skulder mot aktier pd 435 won, berdknat pd grundval av det genomsnittliga
marknadspriset under en manad. Foretaget hdvdar att detta var en affarsméssigt
lamplig metod for att faststélla aktiepriset och att den aterspeglade forhallandena pé
marknaden. Faktum &r att detta pris utgjorde ett tak; om aktiepriset hade stigit mellan
den 30 december 2002 och den dag d aktierna faktiskt emitterades, skulle priset har
andrats 1 enlighet med detta. Det faktiska priset den dag da beslutet om den nya
omstruktureringen fattades var 280 won. Néar skulderna till slut, efter nedskrivningen
av kapitalet, omvandlades till aktier till aktiepriset 9 513 won (435 won x 21) var det
faktiska priset 3 500 won. Om man bortser fran effekten av nedskrivningen av
kapitalet, handlades de emitterade aktierna betydligt under pari, till priset 167 won.
Det ifragasitts inte att det stod kreditrddet fritt att vélja den metod som skulle
anvéndas for att faststdlla utbytespriset. Eftersom utbytespriset inte var ett fast pris
utan en garanti for att foretaget skulle fa ett minimibelopp for sina aktier kan det dock,
trots denna valfrihet, inte anses vara ett pris som motsvarar forhdllandena pa
marknaden, sirskilt med tanke pa det faktiska aktiepriset nir utbytespriset faststilldes
och den foga Overraskande nedéatgdende utvecklingen mellan tidpunkten for

kreditrddets moten och utbytesdatumet i april 2003.

(57) For att berdkna den forman som Hynix fick genom utbytet av skulder mot aktier,
méste man ta hénsyn till Hynix kostnader fOr att emittera eget kapital. Kommissionen
noterade att for att undersdka de kostnader som eventuellt uppstar for mottagaren
genom utbytet av skulder mot aktier maste de skyldigheter som uppstér for ett foretag
ndr det emitterar nytt eget kapital beaktas. Tillskott av normalt aktiekapital innebér
vanligtvis inte att ett foretag far sédrskilda skyldigheter, eftersom det vare sig finns
nagon fast avkastning som foretaget méste uppna eller behdver goras nigra faktiska
betalningar. Foretaget har emellertid d&tminstone en teoretisk skyldighet att dela ut sin
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(58)

(39)

(60)

(61)

vinst eller en del av den till sina aktiedgare, varfor avkastningen pa eget kapital skulle
kunna ge en indikation pa vilken avkastning foretaget forvéntas ge sina aktiedgare och
anvindas vid berdkningen av forménens storlek for Hynix. Hynix avkastning pa eget
kapital under 2003 var dock negativ, enligt en berdkning med utgangspunkt i bokslutet
for det aret. Pa grundval av en objektiv bedomning av Hynix ekonomiska situation vid
tidpunkten for utbytet av skulder mot aktier &r det sdledes orimligt att forvinta sig att
foretaget skulle ha kunnat dela ut ndgon vinst 6ver huvud taget till sina aktieégare for
det aret. Om man anvinder avkastningen pa eget kapital som ett riktmérke, skulle
saledes slutsatsen fortfarande vara att hela det belopp av skulder som byttes ut mot
aktier utgér en utjdmningsbar subvention.

Kommissionen undersokte ocksd huruvida Hynix hade kostnader for att Gverlata
dgarandelar 1 foretaget som ett resultat av utbytet av skulder mot aktier eller kostnader
genom en potentiell utspiadning av aktiepriset till foljd av emissionen av nya aktier. P&
grundval av sin dversyn av den tillgéngliga bevisningen anser kommissionen inte att
nettoformanen for foretaget av hela utbytet av skulder mot aktier minskar som ett
resultat av emissionen av nya aktier. | detta avseende dr det nddvéndigt att granska
vilken inverkan utbytet av skulder mot aktier hade for foretagets ekonomiska situation.

For det forsta maste man inse att det inte rérde sig om en vanlig injektion av eget
kapital. Den grundldggande forménen for Hynix uppstod genom avskaffandet av ett
mycket stort skuldbelopp, nidrmare bestimt 1861,5 miljarder won. Detta befriade
foretaget frén skyldigheten att aterbetala detta kapitalbelopp och fran att betala rénta.
Detta massiva skuldbelopp ersattes med aktier som emitterades till de kreditgivande
bankerna. Det fanns dock ingen reell kvantifierbar kostnad for Hynix av att emittera
nya aktier. Det befintliga vardet pd aktierna utspdddes visserligen till f6ljd av denna
emission, men detta hade ingen som helst inverkan péd foretagets balansridkning.
Foretaget behdvde inte heller goéra nagra kontantutligg (utdover utgifterna for
emissionen av nya aktier) och édlades inga skyldigheter att géra kontanta utbetalningar
1 framtiden, vilket skulle ha varit fallet med skuldforbindelser.

Foretaget menade att aktiernas marknadsvirde mdéste dras av frin en eventuellt
faststdlld formén och hinvisade till kommissionens riktlinjer for berdkning av
subventionsbeloppet i undersokningar avseende utjamningstull, dér det i punkt E f iii
foreskrivs att ”’[o]m de offentliga myndigheterna koper aktier i ett foretag och betalar
ett pris som dr hogre &n det normala marknadspriset for dessa aktier (med hdnsyn till
alla andra faktorer som kan pdverka en privat investerare) utgors subventionsbeloppet
naturligtvis av skillnaden mellan dessa tvd priser” (var kursivering). En privat
investerare skulle dock oOver huvud taget inte ha kopt Hynix-aktier under denna
tidsperiod. Tillgénglig bevisning visar faktiskt att Hynix-aktierna handlades till ett s&
lagt pris att handeln borde ha avbrutits, om det inte hade wvarit for en
undantagsbestammelse 1 de sydkoreanska borsreglerna som verkade vara skrdddarsydd
for Hynix. Vidare péverkade det faktum att aktierna hade ett marknadsvirde inte
foretaget, eftersom det inte behdver betala det. Det skulle endast ha haft betydelse om
Hynix inom ramen for utbytet av skulder mot aktier hade varit skyldigt att kopa
tillbaka aktier.

Mot bakgrund av detta och eftersom Hynix inte rapporterat nagra kostnader forbundna
med emissionen av eget kapital, anses det foljaktligen att den ldmpliga metoden for att
mita formanen av utbytet av skulder mot aktier dr att utga fran det fulla beloppet av
skulder som byttes ut mot aktier.
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iil.

(62)

(63)

XI.

Slutlig beriikning av forméan

I enlighet med skél 61 har hela beloppet i utbytet av skulder mot aktier ansetts vara
den forman som kommit Hynix till godo genom den atgdrden. Denna subvention
utgjorde en stor, icke-dterkommande formén eftersom, sdsom anges ovan, en
fordelningsmetod Gver en femarsperiod ansigs vara ldmplig. Det subventionsbelopp
som ddrigenom faststdlldes uttrycktes i procent av Hynix sammanlagda forséljning
under 2005. Med rénta, berdknad pad de genomsnittliga marknadsrantorna i Sydkorea
under undersokningsperioden, uppgir den utjimningsbara subventionen till 6,8 %.
Eftersom utbytet av skulder mot aktier &r en icke-aterkommande engéngssubvention
fordelad over en fast tidsperiod, och denna fordelningsperiod bedoms borja nér
forménen faktiskt erhdlls, anses den emellertid ha upphort den 31 december 2007.

Sdsom ndmns 1 skdl 50 behandlades de forlingda skulderna och rintan som
omvandlades till kapital som 1dn och anses vara en aterkommande subvention.
Foretaget menade att det hade betalat tillbaka den subvention som erholls under
omstruktureringen i december 2002 nir det i juli 2005 refinansierade sin skuld till ett
konsortium av sydkoreanska och utlindska banker (se skédlen 75 och 76). Hynix
hivdar att refinansieringen, dér foretaget tog upp nya skulder for att betala skulderna
frdin den nya omstruktureringen och uppfylla kraven i1 lagen om fridmjande av
foretagsomstrukturering, upphidvde subventionen. Nér refinansieringen dgde rum 2005
hade Hynix atergatt till att vara ett lonsamt foretag och hade en kreditvirdighet pa
BBB+ enligt Korea Investors Service Inc. Hynix refinansiering av sina skulder till
marknadsmissiga villkor hindrade i1 praktiken att subventionen aterkom, och alltsa
upphorde formanen. Till foljd av detta anses det att forldngningen av skulderna och
rantan som omvandlades till kapital upphorde att medfora en formén for Hynix frén
och med den 13 juli 2005.

Ovriga pastidda subventionssystem

Forsiljningen av Hydis till Beijing Orient Electronics

(64)

(65)

(66)

I januari sidlde Hynix sin LCD-skdrmsverksamhet (nedan kallad Hydis) till det
kinesiska foretaget Beijing Orient Electronics Technology Group Co. Limited (nedan
kallat Beijing Orient Electronics) for ungefir 380 miljoner US-dollar. Kopet
finansierades till stor del genom lan fran Hynix kreditgivande banker, ndmligen Korea
Exchange Bank, Korea Development Bank, Woori Bank och Hyundai Marine and Fire
Insurance, som tillsammans ldnade det nya foretag som bildades for att kopa
tillgdngarna, BOE Hydis, 188 miljoner US-dollar.

Gemenskapsindustrin gjorde gillande att de sydkoreanska myndigheterna gav de
sydkoreanska bankerna uppdrag och instruktioner att bevilja finansiering till
formanliga villkor sa att Beijing Orient Electronics skulle kunna kdpa tillgdngarna och
darigenom ge Hynix ett vilbehovligt kontanttillskott.

Aven om det fanns viss bevisning for att Korea Exchange Bank och Hynix hade utdvat
patryckningar pa vissa av de andra l&ngivarna och att Beijing Orient Electronics inte
kunde hitta finansiering fran oberoende kreditgivare, fanns det inga beldgg for att den
finansiering som beviljades faktiskt utgjorde en utjdmningsbar subvention. Att
uppdrag eller instruktioner till de sydkoreanska bankerna frdn de sydkoreanska
myndigheterna faststills ar inte tillrackligt; for att en utjamningsbar subvention ska
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kunna faststéllas under de omsténdigheter som gemenskapsindustrin beskriver, maste
man visa att myndigheterna gav Beijing Orient Electronics uppdrag och instruktioner
att kopa Hydis. Aven om villkoren for den finansiering som de sydkoreanska bankerna
beviljade var generdsa, tog Beijing Orient Electronics upp en skuld pd 188 miljoner
US-dollar och betalade resten av priset kontant; det finns inga beldgg for att de
sydkoreanska myndigheterna gav Beijing Orient Electronics uppdrag eller
instruktioner. I varje fall gavs finansieringen till BOE Hydis, och det har inte lagts
fram nagon bevisning for att ndgon formén kom Hynix till godo. Dérfor anses inte de
lan pa 188 miljoner US-dollar som sydkoreanska banker gav till BOE Hydis utgora en
subvention enligt artikel 2 1 grundf6rordningen.

Forsdljningen av System 1C

(67)

(68)

I enlighet med villkoren i den nya omstruktureringen, salde Hynix i oktober 2004 sina
System IC-tillgdngar for 954,3 miljarder won till ett konsortium lett av CVC Partners,
en privat aktiefond forvaltad av Citigroup Venture Capital. Forvirvsfinansiering
utgjorde 481,3 miljarder won av priset och bestod till storsta delen av en
skuldoverforing fran Hynix till MagnaChip, det foretag som bildades for att kopa
System IC-tillgdngarna. Hynix kreditgivare &verforde sina Hynix-skulder utan
sdkerhet till MagnaChip med 21 % rabatt, medan det nya foretaget dvertog skulder
med sikerhet utan avdrag.

Gemenskapsindustrin gjorde géllande att den rabatterade skuldoverforingen utgjorde
en utjdmningsbar subvention. Med tanke pa att MagnaChip Overtog skulder pa
481,3 miljarder won och betalade 481,3 miljarder won kontant, skulle man dock for att
faststdlla att transaktionen omfattade ett finansiellt bidrag behdva bevisning for att
MagnaChip/CVC Partners fick uppdrag eller instruktioner, och ingen sadan bevisning
lades fram eller hittades. Kreditgivarna deltog frivilligt 1 den rabatterade
skuldéverféringen. Som vid forséljningen av Hydis till Beijing Orient Electronics gavs
finansieringen till en tredje part och inte Hynix, alltsd finns det inga belidgg for att
nagon formén kom Hynix till godo. Dérfor anses den rabatterade skuldéverféringen
till MagnaChip inte utgéra en subvention enligt artikel 2 i grundférordningen.

Kontant dterkop

(69)

(70)

(71)

I oktober 2004 anvinde Hynix intdkterna fran forséljningen av System IC-tillgdngarna
for att genomfora en plan for kontant aterkdp, godkind av kreditradet, som innebar att
Hynix med rabatt “kopte tillbaka™ sina skulder till kreditgivarna. Hynix erbjod sig
alltsa att betala tillbaka sina skulder i1 fortid, om dn med avdrag. Ett andra kontant
aterkop dgde rum i december 2004. Gemenskapsindustrin gjorde géllande att de
rabatterade kontanta aterkopen utgjorde en utjimningsbar subvention.

De kreditgivare som ville delta i det kontanta aterkopet 1 oktober gick med pa att
Hynix skulle betala tillbaka 70 % av skulderna utan sdkerhet till dem och 96 % av
eventuella skulder med sdkerhet. Rabatten péd skulderna utan sékerhet minskades till
21,84 % vid det kontanta dterkdpet 1 december.

Den tillgéngliga bevisningen visar att det var frivilligt att delta i de kontanta
aterkdpen. Dessutom finns det ingen bevisning som tyder pa att de deltagande
kreditgivarnas beteende inte var affirsmaéssigt, eftersom rabatten pa skulderna utan
sikerhet kompenserades genom tidigare aterbetalning och saledes pengarnas tidsvarde.
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Darfor anses de kontanta dterkdpen inte utgéra en subvention enligt artikel 2 i
grundférordningen.

Formanlig skattebehandling

(72)

(73)

(74)

Gemenskapsindustrin gjorde géllande att de sydkoreanska myndigheterna gav Hynix
formanlig skattebehandling genom att inte kréva att vinsten fran utbytet av skulder
mot aktier i den nya omstruktureringen deklarerades som inkomst. Trots att Hynix
forluster under 2003 var sa stora att foretaget inte skulle ha behovt betala bolagsskatt
dven om det hade deklarerat vinsten fran utbytet som inkomst, menade
gemenskapsindustrin att Hynix erhdll en forméan, eftersom det genom att inte deklarera
vinsten inte minskade sitt forlustavdrag, som det sedan kunde kvitta mot
beskattningsbara inkomster under 2005, nér det blev [onsamt.

Ursprunget till den pastidda forménliga skattebehandlingen dr uppskjutandet av en
lagdndring som skulle innebdra att foretag som genomgar frivillig omstrukturering,
som Hynix, maste deklarera vinster frdn utbyten av skulder mot aktier som
beskattningsbar inkomst. Gemenskapsindustrin gjorde géllande att de sydkoreanska
myndigheterna ursprungligen hade planerat att lagiandringen skulle trdda i kraft i mars
2003, vilket skulle ha gjort Hynix vinst fran utbytet av skulder mot aktier under den
nya omstruktureringen beskattningsbar. Gemenskapsindustrin hdvdade att de
sydkoreanska myndigheterna efter klagomal frin minst ett av de tre foretag som
berordes direkt av denna lagéndring, varav Hynix var ett, skét upp den nya
bestimmelsens ikrafttrddande till den 1 januari 2004. Hynix hédvdade att
myndigheterna skot upp ikrafttrddandet nér de insag att ett omedelbart ikrafttrddande
skulle ha stridit mot forbudet mot retroaktiv verkan och praxis att skattebestimmelser
trader 1 kraft vid beskattningsarets borjan.

Gemenskapsindustrin upprepade sina argument i de synpunkter som den ldmnade efter
meddelandet av de viktigaste omstédndigheterna och resultaten i1 undersdkningen. Det
finns dock inte tillrdcklig bevisning tillgdnglig for att de sydkoreanska myndigheterna
hade for avsikt att se till att Hynix vinst fran utbytet av skulder mot aktier inte
beskattades eller att den pdstddda formanliga behandlingen faktiskt var selektiv enligt
artikel 3 1 grundforordningen. Det dr dessutom tveksamt om Hynix erho6ll ndgon
forman frén denna skattebefrielse, med tanke pa storleken pa dess nettordrelseforlust
och det faktum att avdrag endast kunde ha gjorts under fem ar. Hynix gick slutligen
med vinst 2005, men dess forluster var s stora att &ven om vinsten fran utbytet av
skulder mot aktier hade deklarerats som beskattningsbar inkomst var dess aterstdende
forlustavdrag mer &n tillrdckligt stort for att absorbera vinsten frdn 2005, och alltsa
skulle ingen forman ha kommit Hynix till godo under (eller {f0re)
undersokningsperioden. Eftersom formanen fran utbytet av skulder mot aktier
utjdmnades brutto, dvs. utan hinsyn till eventuella skatteeffekter, har det dessutom
redan tagits hinsyn till en eventuell formén frén en sddan forménlig skattebehandling,
och att utjamna den skulle innebdra dubbelrdkning. Darfor anses de sydkoreanska
myndigheternas skattebehandling av utbytet av Hynix skulder mot aktier inte utgora
en subvention enligt artikel 2 1 grundforordningen.

Refinansieringen i juli 2005

(75)

I juli 2005 refinansierade Hynix 1 200 miljarder won av sina skulder och uppfyllde
kraven i1 lagen om frimjande av foretagsomstrukturering i fortid. Refinansieringen
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(76)

XII.

(77)

(78)

(79)

(80)

81

omfattade ett 1&n for en bestimd period pa 500 miljoner US-dollar, som anskaffades
genom en obligationsemission pd New York Stock Exchange, och en revolverande
kredit pd 250 miljarder won och 550 miljoner US-dollar dir sévil sydkoreanska som
utlindska banker deltog (nedan kallad refinansieringen i juli  2005).
Gemenskapsindustrin hdvdade att refinansieringen i juli 2005 innebar ytterligare en
subvention, eftersom Hynix fortfarande var ett svért skuldsatt foretag som inte kunde
hitta finansiering pa marknaden.

I juli 2005 var Hynix ett mycket mer vilméende foretag, dven om det hade mycket
stora skulder. Det var dter 16nsamt och dess kreditviardighet var BBB+. Tillgidnglig
bevisning visar att villkoren for de sydkoreanska bankernas finansiering inte var
oforenliga med foretagets kreditvardighet. Vidare styrker omfattningen av de
utlindska bankernas deltagande Hynix péstdende att refinansieringen gjordes till
marknadsmissiga villkor. Dessutom fanns det inga beldgg for att de sydkoreanska
bankerna skulle ha fétt uppdrag eller instruktioner 1 samband med de l&n som Hynix
beviljades for denna refinansiering. Dérfor anses refinansieringen i juli 2005 inte vara
en subvention enligt artikel 2 i grundférordningen.

Slutsats om tgiirder

Forméanen fran de subventioner som utjimnades i den ursprungliga undersékningen
ansdgs ha erhéllits den 1 januari 2001 och fordelades 6ver en femarsperiod, vilket
motsvarade den normala avskrivningsperioden for tillgangar 1 halvledarbranschen.

De atgirder som infordes i den ursprungliga undersdkningsperioden avsag icke-
aterkommande engéangssubventioner fordelade Gver en fast tidsperiod, och eftersom
denna fordelningsperiod anses bdrja nar formédnen faktiskt erholls, anses de atgérder
som infordes genom forordningen om slutgiltig tull ha upphdrt att gélla den 1 januari
2006. Eftersom de forldngda skulderna och rdantan som omvandlades till kapital fran
december 2002 upphorde att medfora en forman for Hynix den 13 juli 2005 och
utbytet av skulder mot aktier i december 2005 upphorde den 31 december 2007, bor
atgirderna upphora att gélla med verkan frdn den 31 december 2007 och forfarandet
avslutas.

Foljaktligen bor aterbetalning eller eftergift ske av de slutgiltiga utjamningstullar som
betalats eller bokforts i enlighet med rddets forordning (EG) nr 1480/2003 pa import
av vissa elektroniska mikrokretsar kéinda under namnet dynamiska ram-minnen,
tillverkade med hjélp av olika varianter av metalloxidhalvledarteknik (MOS)
inbegripet komplementdra MOS-typer (CMOS), av alla typer, tdtheter och variationer,
oavsett dtkomsttid, konfiguration, ramar eller kapsling m.m., med ursprung i
Sydkorea, vilka dvergick till fri omsittning fran och med den 31 december 2007.

Hynix, de sydkoreanska myndigheterna, gemenskapsindustrin och ovriga berdrda
parter underréttades om de viktigaste omstdndigheter och 6vervdganden som ligger till
grund for kommissionens rekommendation att de géllande dtgérderna ska upphora att
gilla och forfarandet avslutas, och de har haft mgjlighet att 1dmna synpunkter. I
forekommande fall behandlades dessa synpunkter i de relevanta avsnitten i denna
forordning.

Ansodkan om aterbetalning eller eftergift ska goras hos de nationella tullmyndigheterna
1 enlighet med géllande lagstiftning pa tullomradet.
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(82) I sina synpunkter hdvdade gemenskapsindustrin dven att atgdrderna borde fortsétta att
tillimpas tills de upphor att gélla 1 augusti 2008, fem ar efter det att de slutgiltiga
atgiarderna infordes for att motverka den utjamningsbara subventioneringen, och
hinvisade till artikel 19 i1 grundférordningen som stdd for detta argument. Artikel 19
ger dock bl.a. mojlighet till att upphiva atgérder om de inte ldngre dr nddvéndiga for
att utjdmna subventionering. Vidare stir det i grundférordningens artikel 15, som
utgdr grunden for inforandet av atgérder, att atgdrder kan inféras — och analogt
bibehallas — om inte subventionen eller subventionerna dras tillbaka eller det visas att
subventionerna inte lingre medfor en forman for de berdrda exportorerna. Eftersom
undersokningsresultatet tyder pa att de subventioner som Hynix gavs inte ldngre
medfor en formén, kan atgirderna inte fortsétta att gilla och gemenskapsindustrins
argument maste avvisas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den utjamningstull som inférdes genom forordning (EG) nr 1480/2003 péa import av vissa
elektroniska mikrokretsar kénda under namnet dynamiska ram-minnen, tillverkade med hjélp
av olika varianter av metalloxidhalvledarteknik (MOS) inbegripet komplementira MOS-typer
(CMOS), av alla typer, tdtheter och variationer, oavsett dtkomsttid, konfiguration, ramar eller
kapsling m.m., med ursprung i Sydkorea ska upphdra att géilla med verkan fran och med den
31 december 2007, och forfarandet ska avslutas.

Artikel 2

De slutgiltiga utjimningstullar som betalats eller bokforts frdn och med den
31 december 2007 1 enlighet med artikel 1 i1 rédets forordning (EG) nr 1480/2003 ska
aterbetalas eller efterges i1 enlighet med artikel 236 1 radets forordning (EEG) nr 2913/92 av
den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen'®. Ansékan om
aterbetalning eller eftergift ska goras hos de nationella tullmyndigheterna i enlighet med
géllande lagstiftning pé tullomrédet.

Artikel 3

Denna forordning trdder 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

10 EGTL 302, 19.10.1992, s. 1. Forordningen senast &ndrad genom forordning (EG) nr 1791/2006
(EUT L 363, 20.12.2000, s. 1).
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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