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DIRECTIVA (UE) 2025/1539 A CONSILIULUI
din 18 iulie 2025

de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste normele in materie de TVA referitoare la

persoanele impozabile care faciliteazd vanzarile la distantd de bunuri importate si aplicarea regimului

special de TVA pentru vinzirile la distantd de bunuri importate din teritorii terte sau ¢iri terte si
regimul special pentru declararea si plata TVA la import

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European ('),

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (%),

hotidrand in conformitate cu o proceduri legislativd speciald,

intrucat:

1

-

S-a demonstrat cd utilizarea regimului pentru importuri al ghiseului unic (Import One Stop Shop — 10SS) faciliteaza si
garanteazd o mai bund respectare a obligatiilor in materie de TVA in ceea ce priveste importurile i, prin urmare,
garanteazd cd nu existd nicio denaturare a concurentei in detrimentul livrdrilor din Uniune printr-o colectare mai
putin eficace a impozitelor la importul loturilor cu valoare scizutd din tiri terte citre consumatori din Uniune. In
contextul cresterii exponentiale a importurilor, este necesar s se stimuleze suplimentar utilizarea regimului IOSS.
Prin urmare, pentru a realiza obiectivul respectiv, furnizorii sau persoanele impozabile considerate furnizori care nu
sunt inregistrate in regimul 10SS, dar care efectueazd livrari care intrd in domeniul de aplicare al regimului I0SS, ar
trebui, ca reguld generald, sd fie obligate sd pliteascd TVA la import si TVA pentru vanzdrile la distantd de bunuri
importate in statele membre de destinatie finald a bunurilor, ceea ce ar necesita inregistrarea in fiecare dintre
respectivele state membre.

Pentru a proteja veniturile fiscale ale statelor membre, furnizorii sau persoanele impozabile considerate furnizori
care nu sunt stabilite in Uniune si care nu se prevaleazd de utilizarea regimului IOSS ar trebui si fie obligate si
numeascd un reprezentant fiscal care sd isi asume toate obligatiile in materie de TVA legate de toate loturile
importate eligibile. Cu toate acestea, obligatia respectivd nu ar trebui si se aplice in cazul in care furnizorul sau
persoana impozabild consideratd furnizor este stabilitd intr-o tard care figureazd pe lista din Decizia de punere in
aplicare (UE) 2021/942 a Comisiei () sau intr-o tard cu care statul membru de import a incheiat un acord privind
asistenta reciprocd. Pentru a consolida aplicarea legii, obligatia de a recurge la un reprezentant fiscal este o mdsurd
adecvatd si proportionald pentru furnizorii sau persoanele impozabile considerate furnizori care nu sunt stabilite in
Uniune si care nu utilizeaza regimul 10SS.

Prin urmare, conditiile de numire a unui astfel de reprezentant fiscal pentru plata TVA ar trebui si fie aliniate la
conditiile care reglementeazi obligatia furnizorilor sau a persoanelor impozabile considerate furnizori stabilite in
afara Uniunii de a desemna un intermediar pentru utilizarea regimului 10SS, astfel incat si se asigure conditii de
concurentd echitabile pentru colectarea TVA in ceea ce priveste vanzirile la distanti eligibile de bunuri importate. in
consecintd, anumiti furnizori sau anumite persoane impozabile considerate furnizori stabilite in afara Uniunii ar fi
obligate sd aibd, in fiecare stat membru in care au loc astfel de livrdri, un reprezentant fiscal atat pentru TVA la
import, cat si pentru TVA pentru vanzdrile la distantd de bunuri importate. Cu toate acestea, intrucat statul membru
de import si statul membru de destinatie finald a bunurilor in cazul vanzarilor la distantd de bunuri importate vor fi
unul si acelasi stat membru atunci cind nu se utilizeaza regimul IOSS, s-ar putea sd nu fie necesar sd se numeasca doi
reprezentanti fiscali diferiti in statul membru respectiv.

Avizul din 8 iulie 2025 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

JO C, C/2024/1579, 5.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1579/oj.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/942 a Comisiei din 10 iunie 2021 de stabilire a normelor de aplicare a Directivei
2006/112/CE a Consiliului in ceea ce priveste stabilirea listei tdrilor terte cu care Uniunea a incheiat un acord privind asistenta
reciprocd avand un domeniu de aplicare similar cu cel al Directivei 2010/24/UE a Consiliului si al Regulamentului (UE)
nr. 904/2010 al Consiliului (JO L 205, 11.6.2021, p. 80, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/942/oj).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/1539/oj
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In cazul in care nu se utilizeazd regimul 10SS, TVA la import pentru loturile eligibile este colectatd direct de citre
statul membru de destinatie finald a bunurilor, care este statul membru in care are loc importul. In schimb, in
cazurile in care se utilizeazd regimul IOSS, importul este scutit de TVA la import, iar TVA pentru vanzirile la
distantd de bunuri importate este colectatd de furnizor sau de persoana impozabild consideratd furnizor si platitd
statului sdu membru de identificare, care transferd TVA statelor membre de consum relevante. Ar trebui, prin
urmare, sa se tind seama de situatia respectiva atunci cand se stabilesc conditiile de numire a unui reprezentant fiscal
pentru cazurile in care regimul IOSS nu este utilizat. Atunci cand stabilesc conditiile de numire a unui intermediar
pentru cazurile in care regimul 0SS este utilizat, statele membre sunt autorizate si solicite garantii care s fie
adecvate si proportionale cu riscurile asociate persoanelor si tranzactiilor intermediate.

Reprezentantii vamali indirecti au un rol considerabil in procedurile pentru importul de loturi. Desi sarcina lor
include in primul rand normele vamale, acestia pot juca un rol activ in asigurarea colectirii TVA la import. in
prezent, acest lucru este posibil in cazul in care reprezentantul vamal indirect este desemnat ca persoana obligatd la
plata TVA la import. Cu toate acestea, in cadrul mdsurilor de stimulare a utilizarii regimului IOSS introduse prin
prezenta directivd, reprezentantul vamal indirect ar putea fi considerat obligat la plata TVA la import in cazul in care
acesta actioneazd in calitate de reprezentant fiscal al persoanei obligate la plata TVA la import. Intrucat
reprezentantul vamal indirect are optiunea, dar nu obligatia de a actiona in calitate de reprezentant fiscal, este
oportun sd se permitd statelor membre sd angajeze raspunderea in solidar pentru TVA la import a reprezentantilor
vamali indirecti care nu actioneazd in calitate de reprezentanti fiscali, pentru a garanta plata TVA la import. In plus,
statele membre ar trebui sd aibd posibilitatea de a angaja rispunderea in solidar pentru TVA la import a altor
persoane, de exemplu persoanele obligate la plata datoriei vamale in caz de nereguli vamale.

In cadrul miasurilor de stimulare a utilizdrii regimului 10SS introduse prin prezenta directivd, furnizorul sau
persoana impozabild consideratd furnizor este obligatd in mod sistematic la plata TVA la import. In consecinta,
atunci cand furnizorul, persoana impozabild consideratd furnizor si, dupa caz, reprezentantul fiscal desemnat de
acestia sau persoana care poate fi consideratd rdspunzitoare in solidar pentru TVA la import nu isi respectd
obligatiile in materie de TVA privind anumite bunuri importate, bunurile in cauza nu vor fi puse in liberd circulatie.
Pentru a evita suportarea de citre clienti a consecintelor negative ale nerespectirii normelor de citre persoanele
obligate la plata TVA la import, statele membre ar trebui s3 poatd permite clientilor, cu acordul acestora, sd pliteascd
TVA la import datoratd de furnizor sau de persoana impozabild consideratd furnizor in cazul in care furnizorul sau
persoana impozabild consideratd furnizor nu isi indeplineste obligatiile de inregistrare si de platd si in cazul in care
furnizorul sau persoana impozabild consideratd furnizor nu este cunoscutd de persoana care depune declaratia
vamald la momentul importului. Cu toate acestea, statele membre ar trebui sd poatd stabili conditiile si procedurile
adecvate pentru aplicarea posibilitatii respective, astfel incat si se evite ca plata TVA la import de citre client si
sldbeascd eficacitatea mdsurilor de stimulare a utilizdrii regimului I0SS introduse prin prezenta directivd. Plata
respectivd nu ar trebui sd aducd atingere posibilitatii clientului de a recupera TVA la import de la furnizor sau de la
persoana impozabild considerati furnizor in temeiul dreptului civil relevant. Intrucat aceasti posibilitate are drept
scop depdsirea dificultdtilor care decurg din tranzitia de la raspunderea clientului la rdspunderea furnizorului sau
a persoanei impozabile considerate furnizor cu privire la loturile importate, Comisia ar trebui sd evalueze daci se
justificd mentinerea normelor respective dupd finalizarea reformei vamale.

In conformitate cu regimul special previzut la titlul XII capitolul 7 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului (*),
persoana obligatd la plata TVA la import aferentd vanzdrilor la distantd eligibile de bunuri importate este clientul.
Acest lucru este contrar obiectivului de a transfera obligatia de la client la furnizor sau la persoana impozabild
consideratd furnizor si de a-i obliga in mod sistematic la plata TVA la import pentru bunurile respective. Chiar si in
cazurile in care clientul pliteste TVA la import, furnizorul sau persoana impozabild consideratd furnizor rimane, in
principiu, supusa acestei obligatii. Prin urmare, ar trebui ca regimul special si nu se mai aplice si sa fie eliminat.

In conformitate cu Declaratia politici comuni din 28 septembrie 2011 a statelor membre si a Comisiei privind
documentele explicative (°), statele membre s-au angajat ca, in cazurile justificate, si transmitd aldturi de notificarea
mdsurilor lor de transpunere si unul sau mai multe documente care sd explice relatia dintre componentele unei
directive si partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste prezenta directiva,
legiuitorul considerd ci este justificatd transmiterea unor astfel de documente.

Intrucat obiectivul prezentei directive, si anume acela de a promova conceptul de inregistrare unici in scopuri de
TVA in Uniune, poate fi realizat doar la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiarititii, astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalititii, astfel cum este previzut la articolul respectiv, prezenta directivd nu depiseste ceea ce
este necesar pentru realizarea obiectivului respectiv.

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (JO L 347,
11.12.2006, p. 1, ELL: http://data.europa.cu/eli/dir/2006/112/0j).
JO C 369, 17.12.2011, p. 14.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/1539/0j
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(10)  Prin urmare, Directiva 2006/112/CE ar trebui s fie modificatd in consecintd,
ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificiri ale Directivei 2006/112/CE cu efect de la 1 iulie 2028

Directiva 2006/112/CE se modificd dupd cum urmeazd:
1. Articolul 201 se inlocuieste cu urmdtorul text:

JArticolul 201

(1)  Laimport, TVA este datoratd de orice persoane desemnate sau recunoscute ca persoane obligate la plata taxei de
citre statul membru de import.

(2)  Prin derogare de la alineatul (1) din prezentul articol, furnizorul sau, dupd caz, persoana impozabild consideratd
furnizor in conformitate cu articolul 14a alineatul (1), care efectueazd vanzdri la distantd de bunuri importate din
teritorii terte sau tdri terte care ar fi eligibile pentru regimul special prevazut la titlul XII capitolul 6 sectiunea 4 este
persoana obligatd la plata TVA la import.

(3)  In cazul in care furnizorul sau persoana impozabild consideratd furnizor mentionati la alineatul (2) din prezentul
articol nu este stabilitd in Comunitate, ci intr-o tard tertd cu care nici Uniunea, nici statul membru de import nu
a incheiat un acord privind asistenta reciproc avand un domeniu de aplicare similar cu cel al Directivei 2010/24/UE
a Consiliului (*) si al Regulamentului (UE) nr. 904/2010, furnizorul sau persoana impozabild consideratd furnizor in
cauzd numeste un reprezentant fiscal in statul membru de import ca fiind persoana obligatd la plata TVA la import.

(4)  In cazul in care importul de bunuri este scutit in conformitate cu articolul 143 alineatul (1) litera (ca), alineatul (3)
din prezentul articol nu se aplica.

(*)  Directiva 2010/24/UE a Consiliului din 16 martie 2010 privind asistenta reciprocd in materie de recuperare
a creantelor legate de taxe, impozite, drepturi si alte masuri (JO L 84, 31.3.2010, p. 1, ELL http://data.curopa.eu/eli/
dir/2010/24/oj).”

2. Se introduce urmitorul articol:

JArticolul 201a

Fird a aduce atingere articolului 201 alineatele (2) si (3) si in cazul in care persoanele obligate la plata TVA la import nu
indeplinesc obligatiile fiscale care le revin in temeiul alineatelor respective, statele membre pot permite clientului, in
conformitate cu conditiile §i procedurile stabilite de acestea, sd pldteascd TVA la import datoratd de persoanele
respective.”

3. La articolul 204, alineatul (1) se modificd dupd cum urmeaza:
(a) al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,De asemenea, in cazul in care o operatiune taxabild este efectuatd de o persoand impozabild care nu este stabilitd in
statul membru in care TVA este datoratd si in cazul in care nu existd, cu tara in care este stabilitd sau isi are sediul
persoana impozabild, niciun instrument juridic referitor la asistenta reciprocd avand o sferd de aplicare similara celei
previzute de Directiva 2010/24/UE si de Regulamentul (UE) nr. 904/2010, statele membre pot adopta mdsuri in
temeiul cdrora persoana obligatd la plata TVA este un reprezentant fiscal numit de persoana impozabild nestabilitd in
statul membru respectiv.”;

(b) se adaugd urmatorul paragraf:

,Prin derogare de la primul si al doilea paragraf de la prezentul alineat, in cazul in care o persoand impozabild trebuie
sd desemneze un reprezentant fiscal in conformitate cu articolul 201 alineatul (3), persoana impozabild respectivd
desemneazd un reprezentant fiscal drept persoana obligatd la plata TVA pentru vanzdrile la distantd de bunuri
importate din teritorii terte sau tdri terte care ar fi eligibile pentru regimul special prevdzut la titlul XII capitolul 6
sectiunea 4.”

4. La articolul 205, se adaugd urmdtorul paragraf:

,In plus, in situatia mentionati la articolul 201 alineatele (2) si (3), statele membre pot prevedea ca o altd persoana decat
clientul §i persoana obligatd la plata TVA si fie rispunzdtoare in solidar pentru plata TVA la import.”

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/1539/oj
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5. Se introduce urmatorul articol:
LArticolul 205a

Pand la 31 martie 2032, Comisia prezintd Consiliului, pe baza informatiilor furnizate de statele membre, un raport de
evaluare privind functionarea dispozitiilor incluse la articolul 201 alineatele (2), (3) si (4), la articolul 201a, la articolul
204 alineatul (1) al patrulea paragraf si la articolul 205 al doilea paragraf, inclusiv impactul acestora asupra functionarii
pietei interne, evalueazd necesitatea mentinerii articolului 201a si a articolului 205 al doilea paragraf si prezintd
o propunere legislativd adecvatd, dacd aceasta este consideratd necesard.”

6. Titlul XII capitolul 7 se elimina.

Atrticolul 2
Transpunere

(1)  Statele membre adoptd si publicd, pand la 30 iunie 2028, actele cu putere de lege si actele administrative necesare
pentru a se conforma prezentei directive. Statele membre informeaza de indatd Comisia cu privire la aceasta.

Statele membre aplicd mdsurile respective de la 1 iulie 2028.

Atunci cand statele membre adoptd misurile respective, acestea contin o trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite de
o0 asemenea trimitere la data publicdrii lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2)  Statele membre transmit Comisiei textele principalelor masuri de drept intern pe care le adoptd in domeniul
reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3
Intrare in vigoare

Prezenta directivd intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 4
Destinatari

Prezenta directivd se adreseazd statelor membre.
Adoptatd la Bruxelles, 18 iulie 2025.

Pentru Consiliu
Presedintele

M. BJERRE

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/1539/0j
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