Utedn{ véstnik G
Evropské unie Rada L

2025/1539 25.7.2025

SMERNICE RADY (EU) 2025/1539
ze dne 18. ¢ervence 2025,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla DPH vztahujici se na osoby povinné
k dani, které usnadiiuji prodej na dilku u dovdzeného zboZi, a na uplatiiovani zvlistniho rezimu pro
prodej na dilku u zboZzi dovezeného ze tietich tizemi nebo tfetich zemi a zvldstniho reZimu pro
pfizndni a odvod DPH pii dovozu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,
s ohledem na ndvrh Evropské komise,

po postoupeni névrhu legislativniho aktu vnitrostdtnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu (),

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlntho vyboru (%),

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodim:

(1) Bylo prokdzdno, ze pouzivani rezimu jednoho spravniho mista pro dovoz (ddle jen ,rezim I0OSS®) usnadiiuje
a zarucuje zvysené dodrzovani predpisti v oblasti DPH ve vztahu k dovozu, a zajistuje tak, Ze nedochdzi k naruseni
hospodaiské soutéze na tikor doddvek do Unie prostiednictvim méné ucinného vybéru dani z dovozu zasilek nizké
hodnoty ze tietich zemi spotfebitelim v Unii. Vzhledem k exponencidlné rostoucimu dovozu je nezbytné déle
motivovat k uplatiiovani rezimu [0SS. V zdjmu dosaZeni tohoto cile by proto dodavatelé nebo osoby povazované za
dodavatele, ktefi nejsou registrovani v rezimu 0SS, ale uskute¢nuji dodavky v oblasti ptisobnosti rezimu IOSS, méli
zpravidla mit povinnost odvést DPH pfi dovozu a DPH z prodeje na délku u dovdzeného zbozi v ¢lenskych stitech
kone¢ného uréeni zbozi, coz by vyzadovalo registraci v kazdém z téchto ¢lenskych stati.

(2)  Vzidjmu ochrany danovych piijmu ¢lenskych statti by dodavatelé nebo osoby povazované za dodavatele, ktefi nejsou
usazeni v Unii a nevyuzivaji rezimu 0SS, méli mit povinnost ustanovit danového zastupce, ktery prevezme veskeré
povinnosti v oblasti DPH tykajici se vSech zpusobilych dovoznich zésilek. Tato povinnost by se vsak neméla uplatnit,
pokud jsou dodavatelé nebo osoby povazované za dodavatele usazeni v zemi uvedené v provadécim rozhodnuti
Komise (EU) 2021/942 (}) nebo v zemi, s niZ ¢lensky stdt dovozu uzaviel dohodu o vzdjemné pomoci. V zdjmu
zlep§eného prosazovani je povinnost vyuzivat danového zdstupce vhodnym a piiméfenym opatfenim pro
dodavatele nebo osoby povazované za dodavatele, ktefi nejsou usazeni v Unii a nevyuzivaji rezimu IOSS.

(3)  Podminky pro ustanoveni takového danového zdstupce pro platbu DPH by mély byt sladény s podminkami
vztahujicimi se na povinnost dodavatelt nebo osob povazovanych za dodavatele usazenych mimo Unii jmenovat
zprostiedkovatele pro vyzivani rezimu IOSS, aby byly zajistény rovné podminky pro vybér DPH ze zpisobilého
prodeje na ddlku u dovezeného zbozi. Nékteif dodavatelé nebo osoby povazované za dodavatele usazeni mimo Unii
by proto méli byt povinni mit danového zdstupce jak pro DPH pfi dovozu, tak i pro DPH z prodeje na dalku
u dovezeného zbozi v kazdém clenském stdté, v némz se takové dodani uskuteciuje. Avsak nevyuziva-li se rezim
I0SS, bude ¢lenskym stdtem dovozu a ¢lenskym statem kone¢ného uréeni zboZi pti prodeji na ddlku u dovezeného
zbozi tentyz Clensky stét, a v takovém piipadé by tedy nemuselo byt v daném konkrétnim ¢lenském stdté nutné
ustanovit dva rizné daniové zdstupce.

() Stanovisko ze dne 8. cervence 2025 (dosud nezvefejnéné v Utednim véstniku).

Ut. vést. C, C/2024/1579, 5.3.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1579/oj.

Provédéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/942 ze dne 10. ¢ervna 2021, kterym se stanovi providéci pravidla ke smérnici Rady
2006/112[ES, pokud jde o stanoveni seznamu tfetich zemi, s nimiz Unie uzaviela dohodu o vzdjemné pomoci s podobnou oblasti
plisobnosti jako smérnice Rady 2010/24/EU a nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 (Ut. vést. L 205, 11.6.2021, s. 80, ELL: http://data.
europa.cu/eli/dec_impl/2021/942/oj).
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Pokud se nepouzije rezim 10SS, vybird DPH pii dovozu zpusobilych zdsilek piimo ¢lensky stat kone¢ného uréeni
zbozi, coz je ¢lensky stit, v némz se dovoz uskute¢iuje. Naproti tomu v piipadech, kdy se rezim I0SS pouZije, je
dovoz osvobozen od DPH pfi dovozu a DPH z prodeje na ddlku u dovdzeného zbozi vybird dodavatel nebo osoba
povazovand za dodavatele a odvadi jej svému clenskému sttu identifikace, ktery DPH pfeddvd piislusnym clenskym
stdtim spotieby. PF stanovovani podminek pro ustanoveni dafiového zdstupce v pfipadech, kdy se rezim I0SS
nepouzije, by proto méla byt tato situace zohlednéna. Pii stanovovani podminek pro ustanoveni zprostiedkovatele
v piipadech, kdy se rezim I0SS pouzije, mohou ¢lenské stity pozadovat zdruky, které jsou pfiméfené a Gmérné
rizikiim spojenym s osobami a plnénimi, jichz se zprostiedkovani tyka.

Nepfimi celni zdstupci hraji vyznamnou dlohu v postupech spojenych s dovozem zdsilek. Ackoli se jejich tkoly
tykaji pfedeviim celnich pfedpisti, mohou mit aktivni tlohu pfi zajistovani vybéru DPH pii dovozu. V soucasné
dob¢ tomu tak mize byt, pokud je nepiimy celni zdstupce urcen jako osoba povinnd odvést DPH pii dovozu.
V rémci opatieni zavedenych touto smérnici, kterd maji motivovat k vyuzivani rezimu IOSS, by vSak nepfimy celni
zastupce mohl byt odpovédny za odvod DPH pii dovozu, pokud jedna jako danovy zdstupce osoby povinné odvést
DPH pfi dovozu. Vzhledem k tomu, Ze spojeni tlohy danového zdstupce a nepfimého celntho zdstupce je pouze
moznosti, nikoli vSak povinnosti, je vhodné umoznit ¢lenskym statim ucinit nepfimé celni zastupce, kteff jako
daflovi zastupci neptisobi, spole¢né a nerozdilné odpovédnymi za DPH pii dovozu, aby byla tthrada DPH pii dovozu
zaji§téna. Kromé toho by ¢lenské stity mély mit moznost Cinit spole¢né a nerozdilné odpovédnymi za DPH pfi
dovozu dalsi osoby, napiiklad osoby povinné uhradit celni dluh v ptipadé celnich nesrovnalosti.

V ramci opatieni zavedenych touto smérnici, kterd maji motivovat k vyuzivani rezimu IOSS, je dodavatel nebo osoba
povazovand za dodavatele systematicky odpovédny za DPH pii dovozu. Pokud tedy dodavatel, osoba povazovand za
dodavatele a piipadné jimi ustanoveny danovy zdstupce nebo osoba, kterd mize byt spolecné a nerozdilné
odpovédnd za DPH pii dovozu, nesplni povinnosti v oblasti DPH tykajici se nékterého dovazeného zbozi, nebude
dané zbozi propusténo do volného ob&hu. Aby se zabranilo pfenosu negativnich dtsledkti nesplnéni povinnosti ze
strany osob povinnych odvést DPH pii dovozu na pofizovatele, mély by mit ¢lenské staity moznost povolit, aby
pofizovatel — na zdkladé svého souhlasu — zaplati DPH pii dovozu splatnou dodavatelem nebo osobou
povazovanou za dodavatele, pokud tento dodavatel nebo tato osoba povazovand za dodavatele nesplnf registracni
a platebni povinnosti a pokud nejsou osobé podévajici celn{ prohldseni v okamziku dovozu zndmi. Clenské stity by
vSak mély mit moznost stanovit pro uplatiiovani této moznosti vhodné podminky a postupy, aby se zabranilo tomu,
ze by platba DPH pii dovozu pofizovatelem oslabovala t¢innost opatfeni zavedenych touto smérnici, kterd maj
motivovat k vyuzivdni rezimu I0SS. Uvedenou platbou by neméla byt dotcena moznost, aby porizovatel od
dodavatele nebo osoby povazované za dodavatele pozadoval vriceni DPH pfi dovozu podle pFislusnych ustanoveni
obcanského prava. Vzhledem k tomu, Ze Gcelem této moznosti je piekonat obtize vyplyvajici z pfechodu od
odpovédnosti pofizovatele k odpovédnosti dodavatele nebo osoby povazované za dodavatele, pokud jde o dovozni
zasilky, méla by Komise posoudit, zda je zachovdni téchto pravidel po dokoncent celni reformy odtvodnéné.

Podle zvlastniho rezimu stanoveného v hlavé XII kapitole 7 smérnice Rady 2006/112/[ES (*) je osobou povinnou
odvést DPH pii dovozu tykajici se zptisobilého prodeje na ddlku u dovezeného zbozi pofizovatel. To je v rozporu
s cilem pfenést odpovédnost z pofizovatele na dodavatele nebo osobu povazovanou za dodavatele a ucinit je
systematicky odpovédnymi za DPH pfi dovozu v souvislosti s timto zbozim. I v pfipadech, kdy DPH pii dovozu
odvadi porizovatel, maji i nadale v zdsadé odpovédnost dodavatel nebo osoba povazovand za dodavatele. Zvldstni
rezimy by se proto jiz nemély uplatiovat a mély by byt zruseny.

Clenské stity se v souladu se Spole¢nym politickym prohldsenim ¢lenskych stitit a Komise ze dne 28. zafi 2011
o informativnich dokumentech () zavazaly, Ze v odiivodnénych pfipadech doplni ozndmeni o opatfenich pfijatych
za Uelem provedeni smérnice ve vnitrostitnim pravu o jeden ¢&i vice dokumentt s informacemi o vztahu mezi
jednotlivymi slozkami smérnice a pfislusnymi ¢astmi vnitrostitnich ndstroji pfijatych za déelem provedeni
smérnice ve vnitrostatnim pravu. V piipadé této smérnice povazuje normotvirce piedlozeni téchto dokumenta za
odivodnéné.

Jelikoz cile této smérnice, totiz prosazeni koncepce jednotné registrace k DPH v Unii, maze byt dosazeno pouze na
trovni Unie, mize Unie pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy
o Evropské unii. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢ldnku nepfekracuje tato smérnice
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cild.

Smérnice Rady 2006/112[ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z ptidané hodnoty (UF. vést. L 347, 11.12.2006,
s. 1, ELL http:[/data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj).
Uf. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/1539/0j
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(10)  Smérnice 2006/112[ES by proto méla byt odpovidajicim zptisobem zménéna,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Cldnek 1

Zmény smérnice 2006/112/ES s t¢inkem ode dne 1. Cervence 2028

Smérnice 2006/112[ES se méni takto:

—_
N

2)

3)

Clanek 201 se nahrazuje timto:

,Cldnek 201

1. Pi dovozu je povinna odvést dail osoba nebo osoby, které za osoby povinné odvést dan uréi nebo uznd ¢lensky
stat dovozu.

2. Odchylné od odstavce 1 tohoto ¢lanku je osobou povinnou odvést dan pti dovozu dodavatel nebo piipadné osoba
povazovand za dodavatele v souladu s ¢l. 14a odst. 1 provadgjici prodej na ddlku u zbozi dovezeného ze tietich dzemi
nebo tfetich zemi, ktery by byl zpusobily pro zvldstni rezim stanoveny v hlavé XII kapitole 6 oddile 4.

3. Pokud dodavatel nebo osoba povazovand za dodavatele uvedeni v odstavci 2 tohoto ¢lanku nejsou usazeni ve
Spolecenstvi, ale ve tfeti zemi, s niZ Unie ani ¢lensky stit dovozu neuzaviely dohodu o vzdjemné pomoci, kterd je
rozsahem obdobnd smérnici Rady 2010/24/EU (*) a nafizeni (EU) ¢. 904/2010, ustanovi dafiového zdstupce v clenském
staté dovozu jako osobu povinnou odvést dan pti dovozu.

4. Je-li dovoz zbozi osvobozen od dané v souladu s ¢l. 143 odst. 1 pism. ca), odstavec 3 tohoto ¢lanku se nepouZije.

(*)  Smérnice Rady 2010/24/EU ze dne 16. bfezna 2010 o vzdjemné pomoci pfi vymahdni pohleddvek vyplyvajicich
z dani, poplatkt, cel a jinych opatfeni (Ut. vést. L 84, 31.3.2010, s. 1, ELL: http://data.europa.eufeli/dir/2010/24/

o))
Vkladé se novy cldnek, ktery znf:

,Cldnek 201a

Aniz je dotcen ¢l. 201 odst. 2 a 3 a pokud osoby povinné odvést dan pfi dovozu nesplni své danové povinnosti podle
uvedenych odstavci, mohou ¢lenské staty povolit pofizovateli, aby za jimi stanovenych podminek a postupti odvedl dan
pii dovozu, kterou tyto osoby dluzi.”

V cldnku 204 se odstavec 1 méni takto:
a) druhy pododstavec se nahrazuje timto:

,Kromé toho, uskute¢niuje-li zdanitelné plnéni osoba povinnd k dani, kterd nenf usazena v ¢lenském stat¢, v némz je
dan splatnd, a se zemi, ve které md tato osoba sidlo nebo v niZ je usazena, neexistuje pravni néstroj, ktery by
upravoval vzdjemnou pomoc rozsahem obdobnou té, jakou stanovi smérnice 2010/24/EU a nafizeni (EU)
¢. 904/2010, mohou clenské staty pfijmout piedpisy, které stanovi, Ze osobou povinnou odvést dan je danovy
zdstupce ustanoveny uvedenou osobou povinnou k dani.”

b) dopliuje se novy pododstavec, ktery zni:

,Odchylné od prvniho a druhého pododstavce tohoto odstavce plati, Ze je-li osoba povinna k dani povinna ustanovit
danového zastupce v souladu s ¢l. 201 odst. 3, ustanovi tato osoba povinnd k dani danového zastupce jakoZto osobu
povinnou odvést dan z prodeje na dilku u zbozi dovezeného ze tietich tzemi nebo tietich zemi, ktery by byl
zpusobily pro zvlastni rezim stanoveny v hlavé XII kapitole 6 oddile 4.

V ¢lanku 205 se dopliiuje novy pododstavec, ktery zni:

,Kromé toho mohou v situacich uvedenych v ¢l. 201 odst. 2 a 3 ¢lenské stty stanovit, Ze za odvod dané pfi dovozu ruéi
spole¢né a nerozdilné jind osoba nez potizovatel a osoba povinnd odvést dan.”

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/1539/oj
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5) Vklada se novy clanek, ktery zni:
,Cldnek 205a

Komise do dne 31. bfezna 2032 piedlozi na zdkladé informaci poskytnutych ¢lenskymi staty Radé hodnotici zpravu
o fungovani ¢l. 201 odst. 2, 3 a 4, ¢lanku 201a, ¢l. 204 odst. 1 ¢tvrtého pododstavee a ¢€l. 205 druhého pododstavee,
véetné jejich dopadu na fungovani vnitintho trhu, a posoudi, zda je zapotiebi zachovat ¢lanek 201a a ¢l. 205 druhy
pododstavec, a bude-li to povazovdno za nezbytné, pfedlozi ndlezity legislativni ndvrh.”

6) V hlavé XII se zrusuje kapitola 7.

Cldnek 2
Provedeni ve vnitrostitnim priavu

1. Clenské stity do 30. ervna 2028 piijmou a zvefejni pravni a sprévni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto
smérnici. Neprodlené o nich uvédomi Komisi.

Tyto ptedpisy pouziji ode dne 1. ¢ervence 2028.

Tyto predpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich
tfednim vyhldseni. Zpusob odkazu si stanovi clenské stdty.

2. Clenské stity sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostdtnich prdvnich piedpisti, které piijmou v oblasti
ptisobnosti této smérnice.

Cldnek 3
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvactym dnem po vyhldseni v Ufednim véstniku Evropské unie.
Cldnek 4
Urceni

Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.

V Bruselu dne 18. Cervence 2025.

Za Radu
predsedkyné
M. BJERRE
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