* K %

L% EUROPEISKA
xx* KOMMISSIONEN
Bryssel den 17.1.2013
COM(2013) 8 final
2013/0006 (NLE)
Forglag till
RADETSBESLUT

om tillstand for Frankrike att tillampa en nedsatt skattesats for blyfri bensin som
anvands som motor bréansle och frisapps for forbrukning pa Korsika i enlighet med
artikel 191 direktiv 2003/96/EG

SV SV



MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Beskattningen av energiprodukter och elektricitet inom EU regleras av rédets direktiv
2003/96/EG (nedan kallat direktivet). | detta direktiv faststdlls vilka produkter som ar
beskattningsbara, vilken anvandning som gor dem beskattningsbara samt de |agsta tillétna
skattesatser enligt vilka de bor beskattas beroende pa om de anvands som motorbransle, for
vissaindustriella eller kommersiella andamal eller for uppvarmning.

Enligt artikel 19.1 i direktivet far rédet genom ett enhdligt beslut, pa fordag fran
kommissionen, ge en medlemsstat tillstand att av sérskilda politiska hansyn infora ytterligare
befrielser fran eller nedsittningar av punktskatter.

Detta forslag syftar till att gora det mojligt for Frankrike att fortsétta tillampa en nedsatt
skattesats for blyfri bensin som anvands som motorbransle och frisldpps for forbrukning pa
Korsika i syfte att delvis kompensera for de merkostnader som uppstar till foljd av det
geografiska avstandet och forsorjningssvarigheterna.

Ansotkan och allman bakgrund

Genom radets beslut 2007/880/EG av den 20 december 2007 tillats Frankrike att tillampa en
nedsatt skattesats for blyfri bensin som anvands som motorbranse och frislépps for
forbrukning pa Korsika pa villkor att skattenedsattningen inte Gverstiger merkostnaderna for
transport, lagring och distribution i jdmforel se med Frankrikes fastland. Det hér beslutet syftar
till att tillata att Frankrike delvis kompenserar de merkostnader som beror pa det geografiska
avstandet och forsorjningssvarigheterna. Nar Frankrike tillampade detta beslut var
nedsattningen 1 euro per hektoliter blyfri bensin.

Genom en skrivelse av den 12 mars 2012 ansokte Frankrike om tillstand att fa fortsdtta
anvanda en nedsattning pa 1 euro per hektoliter under en period pa sex & (1 januari 2013—
31 december 2018). Genom skrivelser av den 25 juni 2012 och den 5 oktober 2012 har
Frankrike lamnat ytterligare information om motiveringen av sin begaran om undantag.

| likhet med i tidigare ansokningar framhdll Frankrike att den nedsatta punktskatten behdvs
for att kompensera det hégre priset pa blyfri bensin' som beror p& att Korsika & en 6. Det
hogre priset beror pad merkostnaderna for att sélja bensin i regionen. Merkostnaderna
uppskattastill 0,07 euro per liter. Enligt Frankrike finns det flera skél till merkostnaderna:

1) Eftersom det inte finns nagra raffinaderier pa Korsika, & transport- och
distributionskostnaderna for bransleleveranser dit hogre beroende pa merkostnader
for §O- och végtransporter (langre avstand och restid). Avstandet fran det narmaste
raffinaderiet i Fos-sur-Mer till de tva lagringsdepaerna i Luciano och Ajaccio pa
Korsika & 358 kilometer (varav 182 km till §dss) respektive 315 km (varav 170 km
till s6ss). Transport till dessa lagringsdepder sker enbart med bét, medan ala
lagringsdepder pa Frankrikes fastland &r direktkopplade till raffinaderier genom ett
pipelinenédtverk, vilket ger vasentligt lagre transportkostnader. Som ett exempel ar

6 Pumppriset for blyfri bensin (95 oktan) pa Korsika den 22 maj 2012 var 1,66 euro per liter jamfort med
en genomsnittligt pris p& 1,56 euro per liter pa franskt territorium.
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transportkostnaden till Korsika fyra till fem ganger hégre an for transporten via
pipeline mellan Le Havre och Paris-omradet.

2 Den betydligt lagre kapaciteten hos de tv& lagringsdepderna p& Korsika (16 000 m®
och 19000 m®) gor att det méaste ske téitare leveranser till dem. Investeringar i
underhall, anl&ggningars regel efterlevande och personalkostnader har ingen koppling
till depaernas affarsvolymer. Den totala branslevolym som levereras till dessa depaer
& mindre &n 400 000 m® per &, vilket & halften av genomsnittsvolymen i en depd pa
fastlandet. Foljaktligen ar lagringskostnaden per m® hogre p& Korsika.

(©)] Distributtrernas fasta kostnader maste absorberas av lagre forsdjningsvolymer pa
grund av 1&g befolkningstathet?, den mycket bergiga terrangen (90 % berg) och de
smavolymer som varje bensinstation saljer. Distributionsomradena ar alltsd isolerade
och ligger langt fran varandra. Antalet invanare per bensinstation & 2 485 jamfort
med i genomsnitt 5768 i det franska territoriet och forsaljningsvolymen per
bensinstation uppgér till 2 278 m® pa Korsika och 4 149 m® pa franska fastlandet.

Som framgér av nedanstdende tabell &r det internationella bensinpriset for Korsika och for
Frankrikes fastland samma, dvs. 64,82 euro per 100 liter. Skillnaden i
bruttotransportkostnaderna & mycket stor mellan Frankrikes fastland och Korsika: 7,77 euro
per 100 liter och 23,28 euro per 100 liter. Trots de lagre skattesatserna (bade energiskatt och
mervardesskatt) & slutpriset for blyfri bensin hdgre pa Korsika an pa Frankrikes fastland.
Tabellen visar prisstrukturen for bensin och diesel den 10 augusti 2012.

Genomsnittligt brandleprisi euro | Frankrike | Korsika Sodra
per 100 liter (fastland) Korsika
bensin

bensin bensin
Prisinkl. skatter 160.07 165.00 163.51
Moms 26.23 18.98 18.81
Energiskatt 61.25 57.92 57.92
Bruttotransport- och | 7.77 23.28 21.96
distributionsmarginal
Internationella priser 64.82 64.82 64.82
(Hypothese Corse)

Kala www.prix- carburants.gouv.fr

Frankrike pdpekade ocksa att atgarden ingdr i den sarskilda politiken for att gynna
utvecklingen pa Korsika med tanke pa de nackdelar 6bel dgenheten medfor. Enligt tillganglig
statistik var Korsikas BNP per capita 23 800 euro 2009, vilket & betydligt lagre an det
nationella genomsnittet som det aret var 29 574 euro.

A Befolkningstatheten & 35 personer/km? pd Korsika jamfért med 94 personer/km? p& Frankrikes
fastland.
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Gaéllande bestdmmel ser

Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet.

Radets beslut 2011/38/EU av den 18 januari 2011 om att tillda Frankrike att tillampa
differentierade skattesatser for branslen i enlighet med artikel 19 i direktiv 2003/96/EG.
Regionaliseringen av punktskattesatserna pa forbrukning av petroleumprodukter inom landet
gdller bade dieselbrannolja och blyfri bensin som anvéands som motorbrénsle. Den utgér en
del av den decentraliseringspolitik som de franska myndigheterna avser att genomfdora,
eftersom den ger de franska regionerna, déribland Korsika, mgjlighet att anpassa de
tillampliga punktskattesatserna pa motorbransle. Denna decentralisering ingar i en strategi for
administrativ effektivisering genom utveckling av offentliga tjanster av hogre kvalitet och till
lagre kostnad. Den ing&r &ven i en politik for okad subsidiaritet som ska mgjliggora
beslutsfattande pa relevant niva inom den statliga strukturen pa ett stort antal omraden (se
beslut 2011/38/EU, andra skalet) och syftar siledes till andra mal @n de som &syftas av den
begérda skattenedséttningen. Tillstandet 16per ut i Slutet av 2012, men Frankrike har begart att
det skaforlangas.

Bedomning av atgarden mot bakgrund av artikel 19 direktiv 2003/96/EG
Sarskilda politiska hansyn
Artikel 19.1 forsta stycket i direktivet har foljande lydel se:

" Utbver de bestammelser som ar angivnai foregdende artiklar, sarskilt artiklarna 5, 15 och 17,
far radet enhdligt, pa fordag fran kommissionen ge varje medlemsstat tillstand att av
sarskilda politiska hansyn infora ytterligare skattebefrielser eller skattenedsattningar.”

Den skatteméassiga differentieringen leder till mer likvardiga villkor for konsumenterna av
blyfri bensin pa Korsika i forhalande till samma konsumenter pa fastlandet genom att delvis
kompensera for den merkostnad som drabbar konsumenterna pa Korsika. Den foreslagna
atgarden bidrar darfor till att forverkligaregional- och sammanhalIningspolitikens mal.

Skattenedséttningen dverstiger inte de merkostnader for transport och distribution som pafors
konsumenterna pa Korsika. Sankningen av kostnaden for blyfri bensin med 10 euro per 1 000
liter & mycket mindre @n skillnaden mellan de respektive slutpriserna.

Den nedsatta skattesats som for narvarande pafors konsumenterna av blyfri bensin pa Korsika
(579,2 euro per 1 000 liter)*sr fortfarande betydligt hogre an den miniminiva fér EU som
faststélls genom direktiv 2003/96/EG (359 euro per 1 000 liter).

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Néar kommissionen prévar en begaran ska den beakta den inre marknadens funktion, behovet
av att sikerstdlla réttvis konkurrens samt genomforandet av EU:s politik pa halso-, miljo-,
energi- och transportomradet.

A Denna skattesats &r beréknad med héansyn till den nedséttning som Korsika tillampat genom tilldmpning
av rédets beslut 2011/38/EU av den 17 januari 2011.
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Denna atgard & godtagbar med beaktande av den inre marknadens funktion och behovet av
att sékerstélla en réattvis konkurrens. Den syftar till att delvis kompensera for de merkostnader
som uppstar till foljd av ons avldgsna geografiska belagenhet. Med hansyn till att de
administrativa territorier som atgarden ar tillamplig pa ar avlagset beldgna och utgor delar av
en 6, liksom den mycket méttliga nedséttningen av punktskatten, som for Gvrigt & mycket
hog i jamforelse med EU-miniminivan, forvantas den inte leda till forandringar av
branslekonsumtionen genom att konsumenter utanfor dessa omraden lockas till omrédet.

Eftersom effekten av skatteléttnaden pa transporter forvantas bli obetydlig, och det finns
kompensationsdtgarder for eventuella marginal effekter, & dtgarden forenlig med EU:s politik
pa hélso-, miljé-, energi- och transportomradet.

Tillampningsperiod for atgarden och utvecklingen av EU:s ram for energibeskattning

Enligt artikel 19.2 i direktiv 2003/96/EG ska giltighetstiden for atgarder som antas med stod
av den artikeln begrénsas till hogst 6 &, med mgjlighet till forlangning. Kommissionen
foredar att tillampningsperioden stts till vad som maximalt tilldts i direktiv 2003/96/EG, dvs.
sex ar, med tanke pa att dagens system varken paverkar handeln inom EU negativt eller den
alméanna bransleskattenivan i Frankrike, och for att ge regionen rattdig sakerhet foreslar
kommissionen att tillstandet beviljas pa sex ar, dvs. for perioden 1 januari 2013-31 december
2018.

For att inte undergrava den framtida almanna utvecklingen av den befintliga réttsliga ramen
& det emellertid lampligt att foreskriva att om rédet, i enlighet med artikel 113 i fordraget,
infor ett sddant andrat allmant system for beskattning av energiprodukter som det aktuella
tillstandet inte & anpassat till, ska detta beslut upphora att galla den dag da de andrade
reglerna borjar tillampas.

Om radet antar ett sddant nytt system och kommissionen anser att det foreslagna tillstandet
fortfarande & motiverat, ska den i en positiv anda och i rétt tid undersbka en eventuell
begaran frén Frankrike om ett liknande tillstand som & anpassat till det nya systemet, for att
garantera kontinuiteten i detta forslag.

Regler om statligt stéd

Atgarden kan utgora statligt stéd i enlighet med artikel 107.1 i EUF-fordraget. Eftersom de
nedsatta skattesatserna ligger 6ver EU-miniminivan, omfattas dtgarden av artikel 25 i
forordning 800/2008/EG* (allménna gruppundantagsférordningen) och &r foljaktligen forenlig
med den inre marknaden. Eftersom allmanna gruppundantagsférordningen dock upphor att
gdlla den 31 december 2013, maste alt stéd som &garden kan utgdra anmélas till
kommissionen enligt reglerna om statligt stdd, om kommissionen inte har antagit en ny
forordning som & jamférbar med den alménna gruppundantagsforordningen eller om en
sadan ny forordning inte innehaler en regel motsvarande den i artikel 25.

Beslutet paverkar inte tillampliga regler for statligt stéd under den period som undantaget
omfattar.

* Kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa kategorier av
stod férklaras férenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget (EUT
L 214, 9.8.2008, s. 3).
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2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrad med ber 6rda parter

Forslaget géller ett skatteundantag som enbart berér Frankrike.
Extern experthjalp

Ingen extern experthjap har anvants.

K onsekvensbeddémning

Ingen konsekvensbeddmning har genomforts.
Sammanfattning av de foreslagna atgér derna

Kommissionen foreslar att bevilja skattenedsattningen med tio euro per 1 000 liter till och
med den 31 december 2018, for att pa sa sétt tilldta Frankrike att tillampa en nedsatt
punktskattesats pa blyfri bensin som anvands som motorbransie och som frislépps for
forbrukning pa Korsika.

Rattslig grund
Artikel 19 radets direktiv 2003/96/EG.
Subsidiaritetsprincipen

Indirekt beskattning, som behandlas i artikel 113 i EUF-férdraget, utgor inte i sig ett omréde
dér unionen har exklusiv befogenhet i den mening som avsesi artikel 3 i det fordraget.

Medlemsstaternas utdvande av sina jamsides befogenheter pa omradet & inte desto mindre
strikt kringgardade och begréansade av de atgarder for att harmonisera de nationella
lagstiftningarna som redan antagits av radet.

| detta fall & rédet ensamt behdrigt att bevilja att en medlemsstat infor ytterligare undantag
eller nedséttningar i den mening som avses i artikel 19 i direktiv 2003/96/EG, vilket ocksa
angesi den bestammelsen. Medlemsstaterna kan inte tradai rédets stélle.

Forslaget ar darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Proportionalitetsprincipen

Fordlaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen. Nedséttningen av kostnaden for blyfri
bensin med 0,01 euro per liter understiger fortfarande betydligt den faktiska merkostnaden
(0,10 euro per liter).

Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: Radets beslut.

| artikel 19 i direktiv 2003/96/EG foreskrivs ingen annan typ av atgard.
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3. BUDGETKONSEKVENSER

Atgérden medfér inga finansiella eller administrativa kostnader for unionen. Forslaget
paverkar darfor inte unionens budget.

4, OVRIGT

Inget.
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2013/0006 (NLE)
Fordag till
RADETSBESLUT

om tillstand fér Frankrike att tillampa en nedsatt skattesats for blyfri bensin som
anvands som motor bransle och frislapps for forbrukning pa Korsikai enlighet med
artikel 191 direktiv 2003/96/EG

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering
av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet®, sarskilt artikel 19.1,

med beaktande av kommissionens férslag, och
av foljande skél:

(@D Genom rédets beslut 2007/880/EG? tillts Frankrike tillampa en nedsatt skattesats for
blyfri bensin som anvands som motorbransle och frislapps for forbrukning pa Korsika
i enlighet med artikel 19 i direktiv 2003/96/EG.

2 | en skrivelse av den 12 mars 2012 begarde de franska myndigheterna tillstand att
tillémpa en nedsatt skattesats for blyfri bensin som anvands som motorbréansle, genom
att fortsdtta en etablerad praxis i enlighet med beslut 2007/880/EG. Nedséttningen
uppgar till 1 euro per hektoliter. Tillstandet har begérts for perioden 1 januari 2013-31
december 2018. Kostnaden for att leverera blyfri bensin vid pumpen pa Korsika ar
betydligt hogre jamfort med fastlandet och de slutliga priserna & 0,10 euro hogre per
liter @n priserna pa fastlandet.

(3) Genom att sinka punktskatten pa blyfri bensin for konsumenterna pa Korsika, ges
dessa konsumenter mer likvardiga villkor i forhalande till motsvarande konsumenter
pa fastlandet. Atgérden Overensstammer darfor med de regional- och
sammanhallningspolitiska mal séttningarna.

4 Skattenedséttningen Overstiger inte vad som & nodvandigt for att beakta de
merkostnader for transport och distribution som paférs konsumenterna pa Korsika.

5) Den dlutliga skattenivan foljer de miniminivaer som faststélls i direktiv 2003/96/EG,
for nérvarande 359 euro per 1 000 liter (eller 35,90 euro per hektoliter). Det géller
aven om man godkanner ett tillstand liknande det som beviljades genom radets
genomfdorandebesiut 2011/38/EU av den 18 januari 2011 om tillstand for Frankrike att
tillampa differentierade skattesatser pa motorbranslen i enlighet med artikel 19 i

%) EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.
6 EUT L 346, 29.12.2007, s. 15.
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direktiv 2003/96/EG?, for perioden fr8n och med den 1 januari 2013, om effekterna av
det beslutet kombineras med effekterna av detta beslut.

(6) Med hénsyn till att de departement som atgarden &r tillamplig pa & avlagset beldgna
och utgor delar av en 6, liksom den mycket méttliga nedséttningen av punktskatten,
som for ovrigt & mycket hog i jamforelse med den miniminiva som foreskrivs i
direktiv 2003/96/EG, kommer atgarden inte att medftéra ndgon omlaggning av trafiken
som specifikt sammanhanger med leveransen av motorbrénsle.

(7)  Atgérden & foljaktligen godtagbar med hansyn till den inre marknadens funktion och
behovet av att sdkerstélla réttvis konkurrens, och den &r férenlig med unionens politik
pa halso-, milj6-, energi- och transportomradet.

(8 Frankrike bor darfor i enlighet med artikel 19.2 i direktiv 2003/96/EG tillatas att till
och med den 31 december 2018 tillampa en nedsatt skattesats pa blyfri bensin som
anvands som motorbransle och som férbrukas pa Korsika.

(9)  Enligt artikel 19.2 i direktiv 2003/96/EG maste varje tillstdnd som beviljas med stod
av den artikeln vara strikt tidsbegransat.

(10) For att ge de berdrda regionerna tillracklig trygghet bor tillstandet beviljas for en
period om sex ar. For att inte undergrava den framtida allmanna utvecklingen av den
befintliga rattsliga ramen ar det emellertid lampligt att foreskriva att om rédet, i
enlighet med artikel 113 i fordraget, infor ett sddant andrat allméant system for
beskattning av energiprodukter som det aktuella tillstandet inte & anpassat till, ska
detta beslut upphora att gélla den dag da reglerna for detta andrade system borjar
tillampas.

(11) Det bor sakerstéllas att Frankrike kan tilldmpa den specifika nedséttning som detta
beslut gdler utan avbrott som forlangning av den situation som radde fore den 1
januari 2013, i enlighet med beslut 2007/880/EG. Det tillstand som begérs bor darfor
borjagédlladen 1 januari 2013.

(12) Dettabesut paverkar inte tillampningen av unionsreglerna for statligt stod.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Frankrike ska tillatas att tillampa en nedsatt skattesats pa hogst 1 euro per hektoliter for blyfri
bensin som anvands som motorbransle och som férbrukas pa Korsika

| syfte att undvika all Gverkompensation far inte nedséttningen 6verstiga merkostnaderna i
forhallande till det franska fastlandet for transport, lagring och distribution.

De nedsatta skattesatserna ska uppfylla kraven i direktiv 2003/96/EG, i synnerhet de
minimiskattenivaer som avsesi artikel 7.

Artikel 2

6 EUT L 19, 22.1.2011, s. 13.
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Detta beslut ska tillampas fran och med den 1 januari 2013 och upphora att gélla den 31
december 2018.

Om radet emellertid, i enlighet med artikel 113 i fordraget, infor ett sadant andrat allmént
system for beskattning av energiprodukter som tillstandet enligt detta beslut inte & anpassat
till, ska beslutet upphora att géla den dag da reglerna for detta andrade system borjar
tillampas.

Artikel 3
Detta bedut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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