KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
SIEGBERT ALBER

foredraget den 26 mars 1998

A — Inledning

1. Detta mil om férdragsbrott ror den sir-
stillning som i pensionsrittsligt hinseende
intas av grinsarbetare som ir bosatta i Bel-
gien, har varit anstillda inom den franska
stilindustrin och fértidspensionerats 1 sam-
band med massuppsigningar med anledning
av stilkrisen 1976 pi uppsigningsvillkor som
forhandlats fram genom kollektivavtal.

2. Ett sidant kollektivavtal mellan arbets-
marknadens parter ir "Avtal av den 24 juli
1979 om social trygghet fér de anstillda
inom de stilindustrier i norra och 6stra
Frankrike som berérs av strukturrationalise-
ringar” ("Convention générale de protection
sociale pour le personnel des sociétés
sidérurgiques de I’Est et du Nord concernées
par les restructurations”, nedan kallad
CGPS). Enligt avtalet tilldelas fértidspensio-
nerade arbetstagare pensionspoing fér till-
liggspension fram till dess att de uppnir nor-
mal pensionsdlder.? Sidana gratispoing 2
tilldelas inte gransarbetare som ir bosatta 1
Belgien. For dessa giller sirskilda bestim-

* Originalsprik: tyska.
1 — Jimfor CGPS artikel 27.2 punkt 2.1.

2 — "Points gratuits de retraitc complémentaire” enligt CGPS
artikel 27.2 punkt 2.1,

melser som har faststillts 1 bilaga 6 ull
CGPS. Artikel 4 1 denna bilaga handlar om
forméner for social trygghet. Dir hinvisas
till nistan alla de sociala férméner for arbets-
tagare som skall sigas upp som ir upprik-
nade 1 artikel 27 i CGPS, utom till vad som
foreskrivs i artikel 27.5 om sarskilda bostads-
villkor och artikel 27.2 punkt2.1 om de
(gratis-)pensionspoing for tilliggspension
som ir foremadl {6r tvist 1 detta mal.

3. Den situation som hirigenom uppstir
innebir att grinsarbetare som &r bosatta i
Belgien fir en ligre pensionsférmén 4n sina i
Frankrike bosatta arbetskamrater nir de nir
pensionsildern. Med anledning av klagomal
frin personer som pd detta sitt har fdrsatts i
en simre stillning har kommissionen inlett
detta férfarande om férdragsbrott.

Kommissionen har yrkat att domstolen skall

1) faststilla att Republiken Frankrike har
underltit att uppfylla sina skyldigheter
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enligt artikel 48.2 1 EG-fordraget och arti-
kel 7 1 forordning (EEG) nr 1612/68 av
den 15 oktober 1968 om arbetskraftens
fria rérlighet inom gemenskapen * genom
att undanta grinsarbetare som ir bosatta i
Belgien frin tilldelning av poing fér till-
liggspension efter det att de har fortids-
pensionerats;

2) forplikta Republiken Frankrike att ersitta
rittegingskostnaderna.

Republiken Frankrike har yrkat att domsto-
len skall

1) ogilla kommissionens yrkande; och

2) férplikta kommissionen att ersitta ritte-
gingskostnaderna.

Jag dterkommer i samband med den rittsliga

beddmningen till vad parterna har anfért.

3 — EGT L 257, 5. 2; svensk specialutgiva, omrdde 5, volym 1, s.
33,
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B — Sammanfattning av parternas argu-
ment

4. Kommissionen anser att det franska syste-
met fér tillﬁggspension genom att forsitta
grinsarbetare som ir bosatta i Belgien i en
simre stallnmg asidositter bestimmelserna i
artikel 48.2 1 EG-fordraget och artikel 7 i
forordning nr 1612/68 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen. Detta innebir
enligt kommissionen en indirekt diskrimine-
ring, eftersom olikabehandingen inte grundas
pi nationaliteten utan pi hemvisten, vilket
ger samma resultat. Formellt dr anknytnings-
kriteriet att vederborande har beviljats for-
maner vid arbetslshet eller fortidspension
av en "ASSEDIC” 4. Fér de perioder under
vilka sddana férméner utgdr tilldelas arbets-
tagaren pensionspoing for tilliggspension.
Eftersom arbetsldsa och fortidspensionerade
arbetstagare som ir bosatta i Belgien 4r hin-
visade till det belgiska systemet fér social
trygghet och vid arbetsloshet alltsi uppbir
férmaner i1 Belgien, kan de enligt kommissio-
nen inte uppfylla det uppstillda anknyt-
ningskriteriet.

5. Aven om olikabehandlingen grundar sig
pi den plan om social trygghet som férhand-
lats fram genom kollektivavtal bir den frans-
ka staten enligt kommissionen det rittsliga
ansvaret. Den ir ansvarig for det ekonomiska
genomférandet av avtalen.

4 — Association pour 'emploi dans I'industric ct le commerce.
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6. Det allminna systemet for tilliggspension
bygger 1 sin tur ocksd pd kollektivavtal mel-
lan arbetsmarknadens parter. Trots detta ir
systemet obligatoriskt. Den franska staten
har godkint avtalen och genom lagen av den
29 december 1972 5 gett dem en allmint bin-
dande verkan.

7. Kommissionen har anfért att det visserli-
gen i férsta hand ankommer pi arbetsmark-
nadens parter att handha systemet, som
finansieras genom avgifter av arbetsgivare
och arbetstagare. Ytterst vilar systemet dock
pi en overenskommelse mellan arbetsmark-
nadens parter och staten, varvid staten spelar
en aktiv roll fér att sikerstilla att den ekono-
miska balansen inom systemen fér tilliggs-
pension inte rubbas.

8. Den franska regeringen har ull att bérja
med hinvisat till CGPS:s tillkomsthistoria
och dess syften. Ett syfte med CGPS ir att
sikerstilla att alla uppsagda arbetstagare,
iven grinsarbetare, fir en minimiinkomst
(Ressource  minimum  garantie) 6. Den
“garanterade minimiinkomsten” bestdr av
olika utbetalningar. Dessa utgors forst och
frimst av férminer vid arbetsldshet enligt
den i lag foreskrivna socialforsikringen, vilka
héjs till en viss nivd genom att den franska
staten betalar ett tilldgg 7.

5 — Artikel L 731-5 i Code de la sécurité sociale.

6 — Jimfor CGPS artikel 23 och artikel 2 punkt 2.1.3 i bilaga 6
till CGPS.

7 — Jimfér CGPS artikcl 21.

9. Grinsarbetare som ir bosatta i Belgien
hinvisas enligt bilaga 6 till CGPS i forsta
hand ull f6rméner enligt det belgiska syste-
met 8, vilka ocksd 6kas genom tilligg (Allo-
cations complémentaires) som utbetalas av
franska staten °.

10. Den franska regeringen har anfért att
sirstillningen fér grinsarbetare som ar
bosatta i Belgien i férsta hand grundar sig pd
aruikel 71 i forordning (EEG) nr 1408/71 19,
som i friga om férméner vid arbetsléshet
hinvisar grinsarbetare till systemet i den
medlemsstat dir de har hemvist. Fér det
andra har fortidspensionerade arbetstagare
som ir bosatta i Belgien, enligt verenskom-
melser med behdriga belgiska myndigheter,
ritt till formaner enligt den belgiska lagstift-
ningen om fortidspensioner. Som mottagare
av forminer vid arbetsloshet har de enligt
den franska regeringen inte lingre gemen-
skapsrittslig status som arbetstagare.

11. Enligt den franska regeringen ir férord-
ning nr 1408/71 inte tllimplig pd systemet
for tilliggspension. Nir CGPS tillkom fanns
det dessutom inte nigra gemenskapsritsliga
bestimmelser om att perioder av hel arbets-

8 — Bilaga 6 artikel 2 punks 1.1,

9 — Jimfor artikel 2 punke 1.2 och artikel 3 i bilaga 6 ull CGPS.

10 — Ridets forordning (EEG) or 1408/71 av den 14 juni 1971
om tillimpningen av systemen fér social trygghet nir
anstillda, cgenféretagare cller deras familjer flyttar inom
gemenskapen (EGT C 325, 1992, s. 1), scnast indrad genom
ridcts férordning (EG) nr1290/97 av den 27 juni 1997
(EGT L 176, s. 1}.
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l6shet skulle beaktas vid berikningen av pen-
sion 11,

12. Gratispoingen fér tilliggspension ir
enligt den franska regeringen knutna till de
férméner vid arbetsloshet som finansieras av
UNEDIC 2, Nir arbetsléshetsunderstodet
fakuiskt inte administreras av UNEDIC ir
dirfér de perioder som skall beaktas inte
jimférbara. Dessutom skulle den ekono-
miska balansen inom hela tilliggspensions-
systemet dventyras, om detta belastas med
kostnader som inte motsvaras av nigon mot-
prestation. Att dverviltra oférutsedda kost-
nader miste enligt den franska regeringen
anses vara ett dsidosittande av principen om
berittigade f6rvintningar.

13. Den franska regeringen har under den
muntliga forhandlingen foreslagit att en
eventuellt fillande dom skall begrinsas till
att endast gilla for framtiden,

11 — Situationen har sedan dess indrats pi grund av att artikel
45.6 har inforts i forordning nr 1408/71 genom ridets for-
ordning (EEG) nr 2195/91 (EGT L 206, 1991, s. 2; svensk
specialutgiva, omride 5, volym 5).

12 — UNEDIC ir en paraplyorganisation fér de organ inom
iASgEDIC som ir behoriga att bevilja forminer vid arbets-
Bshet.
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C — Bedémning

14. Innan det prévas om berdrda bestim-
melser 1 férordning nr 1612/68 ir tillimpliga
miste det klargéras om férménen 1 friga fal-
ler inom tillimpningsomridet fér férordning
nr 1408/71. Denna har nimligen viss foretri-
desritt enligt artikel 42.2 i fdrordning nr
1612/68, dir det sigs foljande: "Denna for-
ordning skall inte pdverka dtgirder som vid-
tagits i enlighet med artikel 51 i fordraget.”
Aven 1 rittspraxis 13 ir utgingspunkten att
det 1 forsta hand bor prévas om férordning
nr 1408/71 ir tillamplig.

15. Kommissionen har valt att inte dberopa
férordning nr 1408/71 utan hinfort sig till
det 1 férordning nr 1612/68 och i fordraget
férankrade forbudet att diskriminera arbets-
tagare. Aven den franska regeringen har
uttryckligen intagit stindpunkten att bestim-
melserna 1 ifrigavarande kollektivavtal inte
faller inom det materiella tillimpningsomra-
det for férordning nr 1408/71.

13 — Jimfér dom av den 27 marg 1985 i mil 122/84, Scrivner
(REG 1985, s. 1027), punke 16.
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16. I artikel 4.1 1 forordning nr 1408/71
definicras forordningens materiella tillimp-
ningsomride pi foljande sitt:

"Denna forordning giller all lagstiftning om
foljande grenar av social trygghet:

b) ..

¢) férminer vid dlderdom

dy ..

g) formdner vid arbetsloshet

17. Enligt en fast rittspraxis "kan en f6rmén
betraktas som en social trygghetsférmin 1
den utstrickning som den beviljas férmins-
tagarna utan ndgon individuell och skons-
missig provning av deras personliga behov
pé grundval av en 1 lagen definierad situation
och 1 den utstrickning som den hinfér sig
till ndgon av de risker som uttryckligen ritk-
nas wupp i artikel 4.1 1 f6rordning nr
1408/71” 14,

18. Gratispoingen for tilliggspension tillde-
las otvetydigt inte pd grund av lag utan pi
grund av kollektivavtal. Stillvida ir det kri-
terium inte uppfyllt som uppstills 1 artikel 4
i forordning nr 1408/71, det vill saga att for-
ordningen giller "lagstiftning om grenar av
social trygghet” eller, som domstolen har
formulerat det i sin praxis, "en i lagen defi-
nierad situation” 15,

14 — Dom av den 10 mars 1993 i mil C-111/97, kommissionen
mot Luxcmburg (REG 1993, s. 1-817), punkt 29 med hin-
visningar; min kursivering.

15 — Jamfor ovannimnda mil C-111/91 (fotnot 14),
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19. Det ir dessutom tveksamt om de perio-
der av arbetsloshet som skall beaktas vid den
omtvistade poingtilldelningen hinfér sig till
nigon av de "risker som uttryckligen riknas
upp”. Det ir egentligen inte friga om en
férmin vid arbetsléshet i den mening som
avses i artikel 4.1 g. En sidan definieras 1
rittspraxis klart som en férmin som skall
ersitta den 16n som gir forlorad pd grund av
arbetslésheten fér att sorja for den arbetsiose
arbetstagarens uppehille 16. Dessa kinne-
tecken foreligger inte.

20. Det ir ocksd tveksamt om det ir friga
om en formin vid dlderdom 1 den mening
som avses 1 artikel 4.1 ¢, eftersom den
omtvistade regleringen ingalunda direkt utls-
ser nigon pensionsformén. Den innebir bara
att vissa perioder skall beaktas, vilka senare
medfor en 6kning av {6rmdnen. Vid den tid-
punkt dd CGPS tillkom fanns det — bortsett
frin att det hir 1 vilket fall som helst bara
handlar om en reglering genom kollektivav-
tal — inga materiella bestimmelser i férord-
ning nr 1408/71 om att perioder av hel
arbetsloshet skulle beaktas p3 detta sitt.
Forst genom forordning (EEG) nr 2195/91
av den 25 juni 1991 "7 infordes féljande
bestimmelse 1 artikel 45 1 férordning nr
1408/71:

"En period med hel arbetslshet skall for
den som fir férméner enligt artikel 71.1 a 11

16 — Dom av den 27 november 1997 i mil C-57/96, Meints
(REG 1997, 5. 1-6689), punkt 27, och av den 8 juli 1992 i
mil C-102/91, Knoch (REG 1992, s. [-4341), punkt 44.
17 — Ridets férordning (EEG) nr 2195/91 av den 25 juni 1991
om andring av forordmng (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni
1971 om tillimpningen av systemen fér social trygghet nir
anstillda, cgenféretagere cl(r deras familjer flyttar inom
emenskapen, och av férordning (EEG) nr 574/72 om ill-
Funpmng av férordnin (EEG) nr 1408/71 (EGT L 206,
1991, s. 2; svensk specialutgiva, omride 5, volym 5).
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eller b ii férsta meningen beaktas av den
behoriga institutionen 1 den medlemsstat
inom vars territorium han ir bosatt enligt
den lagstiftning som denna institution ullim-
par som om denna lagstiftning skulle ha gillt
for honom under den senaste anstillningen.

Om perioden med hel arbetsloshet 1 det land
dir personen i friga ir bosatt kan beaktas
endast om avgiftsperioder har fullgjorts i det
landet, skall detta villkor anses vara uppfylit
om avgiftsperioderna har fullgjorts 1 en
annan medlemsstat.”

21. Den omtvistade regeln om tilldelning av
pensionspoing faller dirfér inte inom det
materiella tillimpningsomridet for forord-
ning nr 1408/71.

22. Den franska regeringens pastiende att
den reglermg av fortidspensionering som
finns 1 CGPS féljer redan av artikel 71 i for-
ordning nr 1408/71 kan dock ge anledning
till missforstind. I sistnimnda artikel sigs
namligen 1 sjilva verket foljande:

”1. En arbetslés person som tidigare var
anstilld och som under sin senaste anstill-
ning var bosatt inom en annan medlemsstats
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territorium in den behoriga statens skall f2
formaner enligt féljande bestimmelser:

a)

D)

if) En grinsarbetare som ir helt arbetslos
skall f4 férméner enligt lagstiftningen 1
den medlemsstat inom vars territorium
han ir bosatt som om han hade omfat-
tats av denna lagstiftning di han senast
var anstilld. Dessa férminer skall utges
av institutionen pi bosittningsorten pd
dess bekostnad ...”

23. Tvi omstindigheter bor dirvid dock inte
forloras ur sikte. For det forsta ror vi oss har
— som jag redan har konstaterat i det fore-
giende — inte inom det materiella tillimp-
ningsomridet fér férordning nr 1408/71,
eftersom det ir friga om ett tillgodorik-
nande enligt ett kollektivavtal och inte om
forméner vid arbetsloshet enligt lagstifining.
For det andra krivdes det — som den frans-
ka regeringen har framhillit — dven med
avseende pd forminer vid arbetsldshet for-
handlingar med de belgiska myndigheterna
for att grinsarbetare som drabbades av mass-
uppsigningen skulle fi omfattas av bestim-
melserna enligt det belgiska systemet for f51-
tidspensionering. Det ar alltsd3 under alla
férhillanden friga om nigot mer eller nigot

annat in fSrminer vid arbetsloshet enligt det
allminna systemet.

24. Frigan ir alltsi numera om den omtvis-
tade bestimmelsen om tilldelning av pen-
sionspoing ir en férbjuden diskriminering i
den mening som avses 1 artikel 48.2 1
EG-fordraget och 1 artikel 7 i forordning nr
1612/68. Artikel 48.2 1 fordraget har féljande
lydelse:

"Denna {fria rorlighet] skall innebira att all
diskriminering av arbetstagare frin medlems-
staterna pd grund av nationalitet skall avskaf-
fas vad giller anstillning, 16n och o6vriga
arbets- och anstillningsvillkor.”

Artikel 7 1 forordning nr 1612/68 har fol-
jande lydelse 1 de delar avseende den punkt
som hir dr av betydelse:

1. En arbetstagare som ir medborgare i en
medlemsstat fir inom en annan medlemsstats
territorium 1 frdga om anstillnings- och
arbetsvillkor inte pi grund av sin nationalitet
behandlas annorlunda in landets egna arbets-
tagare i friga om anstillnings- och arbetsvill-
kor, speciellt vad avser 16n, avskedande och,
om han eller hon skulle bli arbetslos, terin-
sattande i arbete eller dteranstillning.

I1-5333



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT ALBER — MAL C-35/97

2. Arbetstagaren skall &tnjuta samma sociala
och skattemissiga forminer som landets
medborgare.

4. Alla klausuler i ett kollektivt eller indivi-
duellt avtal eller nigon annan kollektiv
bestimmelse om ritt att soka anstillning, l6n
och andra villkor fér arbete eller avskedande
skall vara ogiltiga, savitt de foreskriver eller
bemyndigar diskriminerande villkor for
arbetstagare som ir medborgare i de andra
medlemsstaterna.”

25. Forst miste nigra frigor avseende uill-
limpningen av férordning nr 1612/68 klar-
goras. I den man det kan foreligga nigon tve-
kan om huruvida férordningen kan tillimpas
pi grinsarbetare kan hinvisas till domen av
den 27 november 1997 i milet Meints 8. I
det mailet diskuterades ocksd denna friga.
Domstolen faststillde att den omstindighe-
ten att en arbetstagare var grinsarbetare inte
utgjorde nigot hinder mot att férordningen
tillimpades och hinvisade dirvid uttryckli-
gen till fjirde 6vervigandet i férordningens
ingress, som har féljande lydelse: "Denna
rattighet [till fri rérlighet] miste utan diskri-
minering fi dtnjutas av fast anstillda, sisong-
arbetare och grinsarbetare och av dem
som ir verksamma i serviceyrkena”, och i
dess artikel 7 hinvisas det utan férbehill

18 — Ovannimnda dom i mil C-57/96 (fotnot 16).
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till ”arbetstagare som ir medborgare i en
medlemsstat” 19,

26. Den franska regeringen har vidare antytt
att férordning nr 1612/68 inte fir tillimpas
av det skilet att berdrda personer har for-
tidspensionerats och dirfér inte lingre har
status som arbetstagare.

27. Deua synsitt forefaller opikallat, efter-
som det ir friga om forminer som otvety-
digt anknyter till vederbérandes egenskap av
arbetstagare i ett konkret anstillningsférhall-
lande. Dessutom har domstolen uttryckligen
férklarat att "vissa rittigheter som hinger
samman med egenskapen som arbetstagare
miste tillforsikras grinsarbetare iven nir
dessa inte stir 1 ett anstillningsforhal-
lande”. 20

28. 1 artikel 7.1 1 forordning nr 1612/68
anges uttryckligen att villkor f6r avskedande
skall vara desamma fér medborgarna i alla
medlemsstater. CGPS idr emellertid bara
ett kollektivavtal, som innehiller overens-
komna villkor avseende massuppsagningar. I

- detta hinseende befinner sig alla berdrda

arbetstagare 1 samma situation. De var
anstillda hos samma arbetsgivare, som av
arbetsmarknadsskil avskedade ca 21000
arbetstagare samtidigt.

19 — Ibidem, punkt 50.

20 — Jimfér dom av den 21 juni 1988 i mil 39/86, Lair (REG
1988, 5. 3161), punkt 36.
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29. Om den tilldelning av gratispoing for
tilliggspension som skall ske enligt CGPS
betraktas som ett villkor fér avskedandet i
den mening som avses 1 artikel 7.1 1 forord-
ning nr 1612/68, saknar det betydelse om
tilldelningen dr en “social formdn” enligt
artikel 7.2 1 férordning nr 1612/68 eller ej.
Endast fér det fall att det rider tvekan om
huruvida férmdnen i friga utgor ett villkor
for avskedandet behdver hir klargéras, att
den iven uppfyller kinnetecknen fér en
“social férmin” 1 bestimmelsens mening.
Enligt en fast rittspraxis skall “sociala for-
méner” nimligen anses avse alla de f6rméiner
som, med eller utan anknytning tll ett
anstillningsavtal, i allminhet tillerkinns de
inhemska arbetstagarna pi grund av deras
objektiva status som arbetstagare eller enbart
dirfér att de ir bosatta inom det nationella
territoriet, och vars utstrickning till att dven
gilla arbetstagare som ir medborgare i andra
medlemsstater siledes kan antas underlitta
deras rérlighet inom gemenskapen. !

30. Eftersom den omtvistade bestimmelsen
— liksom fér 6vrigt CGPS i sin helhet —
anknyter till bestiende anstillningsforhillan-
den foreligger det ett oskiljbart samband
med den berittigades egenskap som arbetsta-
gare. En reglering som utgér grund for eller
forstirker sikerstillandet av arbetstagares
trygghet dr i sig dgnad att underlitta deras
rorlighet.

21 — Jimfér domar av den 14 januari 1982 i mil 65/81, Reina
(REG 1982, s. 33), punkt 12, av den 27 mars 1985 i mil
249/83, Hocckx (REG 1985, s. 9739), punkt 20 och av den 6
juni 1985 i mil 157/84, Frascogna (REG 1985, s. 1739),
punkt 30. Sc ocksi ovannimnda dom i mil 39/86 (fotnot
20), punkt 21, dom av den 27 maj 1993 i mil 310/91,
Schmid (REG 1993, s. 1-3011), punkt 18 och ovannimnda
dom i midl C-57/96 (fotnot 16), punke 39,

31. Problem med en oberitugad och
otnskad “export av sociala férminer” upp-
kommer endast nir man inte tillimpar artikel
7.1 i férordning nr 1612/68 utan tvirtemot
den ovan angivna stindpunkten tillimpar
artikel 7.2. Aven om den omtvistade bestim-
melsen om tilldelning av pensionspoing
betraktas som en social férmin behdver
emellertid nigon oberittigad “export av
sociala férminer” inte befaras, eftersom den
definitionsmissiga anknytningen till den
objektiva egenskapen som arbetstagare
utgdr en tillrickligt nira anknytning till ett
konkret anstillningsforhillande. For &vrigt
har domstolen i domen i milet Meints 22
uttryckligen faststillt att ”[e]Jn medlemsstat
[inte] kan gora beviljandet av en social
formaén i den mening som avses i artikel 7.2
férordning nr 1612/68 beroende av villkoret
att forminstagarna har sitt hemvist inom
denna medlemsstats nationella territorium”.

32. Utgingspunkten fér den fortsatta prév-
ningen ir att tilldelningen av gratispoing fér
tilliggspensionen enligt CGPS ir ett villkor
for avskedande i den mening som avses i
artikel 7.1 1 férordning nr 1612/68.

33. All olikabehandling av arbetstagare pi
grund av nationalitet ir alltsi férbjuden. Den
hir aktuella olikabehandlingen hinfér sig
visserligen inte uttryckligen till nationalite-
ten. Enligt en fast rittspraxis 2 ir dock alla

22 — Dom i mil C-57/96 (ovan fotnot 16), punkt 3 i domslutet.

23 — Dom av den 12 februari 1974 i mil 152/73, Sotgiu (REG
1974, s. 153), runkt 11, och av den 8 maj 1990 i mil
C-175/88, Bichl (REG 1990, s. I-1779), punkt 13.
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de former av olika behandling som indirekt
medf6r diskriminering foérbjudna. Att gora
hemvisten till ett atskiljande kriterium ar
agnat att leda till en indirekt diskriminering
pa grund av nationalitet, nir det dr pitagligt
att detta kritertum oftare uppfylls av med-
borgare 1 en medlemsstat dn av Svriga som
lagstiftningen skall tillimpas p4.

34. Man miste utgd frin att grinsarbetare
som ir bosatta i Belgien med stor sannolik-
het ir belgiska, inte franska, medborgare.
Det av den franska regeringen framférda
argumentet att hemvisten ir sakligt beritti-
gad som &tskiljande kriterium, d3 dven grins-
arbetare bosatta i Frankrike som arbetar 1
andra medlemsstater kan komma i itnju-
tande av den omtvistade férminen, kan inte
godtas, eftersom grinsarbetare som ir
bosatta 1 Frankrike som regel torde vara
franska medborgare.

35. Den franska regeringen har ocksi hivdat
att anknytningskriteriet ir att férmdiner
beviljats av en ASSEDIC, inte hemvisten,
vilket dock endast déljer det faktiska forhil-
lande som ir av avgérande betydelse. I
CGPS anges nimligen just inte att ritten till
formaner enligt den franska arbetsloshetsfor-
sikringen skulle vara en férutsittning for
tilldelning av gratispoing. Innebérden av

1-5336

artikel 27.2 punkt 2.1 ir bara att gratispoing
for tilliggspension tilldelas 1 enlighet med de
foreskrifter som giller for ulliggspension, till
dess att pensionsildern uppnis. 2 Det miste
antas att de silunda dberopade foreskrifterna
anknyter till férminer som beviljas av en
ASSEDIC, vilket i sin tur forutsitter hemvist
1 Frankrike. En sidan omvig {6r att uppni
en formin utdver uppbirandet av en f6rmin
vid arbetsloshet ir otillitlig, om den faktiske
leder till att arbetstagare behandlas olika pi
grund av hemvist och inte ir sakligt motive-
rad av andra skdl. Detta har i rittspraxis
senast uttryckligen bekriftats i domen 1
milet Meints. 25

36. Denna omvig behdver vi dock inte
behandla hir, eftersom 4tskillnaden pi grund
av hemvisten gors direkt pi grund av
bestimmelserna 1 CGPS. Olikabehandingen
ir en foljd av bestimmelserna 1t CGPS — och
inte av lagstiftning — 1 det att bilaga 6 till
CGPS uttryckligen uppstiller sirskilda reg-
ler som utesluter grinsarbetare som ir
bosatta 1 Belgien frin den férmin i form av
pensionspoing for tilliggspensionen som har
forhandlats fram for arbetstagare som ir
bosatta i Frankrike.

24 — Under rubriken 2.1 — Régimes généraux de retraitc com-
plémentairc — sigs dir foljande: "Fram till dess att de
uppnir normal pensionsilder beviljas berdrda personer

cnsionspoing for tilliggspension i cnlighet med de
estimmelser om tilliggspension som de omfattas av.”

25 — Jimfér ovannimnda dom i mil C-57/96 (fotnot 16), punkt
43 och fsljande punkter.
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37. Som ytterligare ett skl for act saklige
rittfirdiga olikabehandlingen har den frans-
ka regeringen d4beropat problemet med
finansieringen av forminen. Till att borja
med miste man vil utgd frin att de pensions-
poing for perioder av arbetsléshet och fér-
tidspension som tillgodoriknas tilldelas ”gra-
tis”, det vill siga utan vederlag. 1 CGPS talas
uttryckligen om "points gratuits”.

38. Den franska regeringen har talat om ett
avtalsbetingat beroendeférhillande mellan
arbetsléshetsforsikringen och de allminna
systemen for tilliggspension (ARRCO och
AGIRC). Vad den franska regeringen fram-
férde under den muntliga férhandlingen
skall férstas si, att en del av arbetsldshetsun-
derstodet innehills och &verfors till systemen
for tilliggspension. Denna omstindighet kan
dock inte heller rattfirdiga olikabehand-
lingen. Aven om en viss procentenhet av
understodet Sverfors till txllaggspenswnen
utgdr denna utbetalning i varje enskilt fall
dock endast en del av inkomsterna fér de
arbetstagare som omfattas av CGPS. Om den
i CGPS faststillda minimiinkomsten 26 inte
uppnis genom forminer frin den behoriga
institutionen fér statlig social trygghet, beta-
lar den franska staten i varje fall ut ett tilligg.
Detta giller 1 lika min f6r alla férménstagare
oavsett om de ir bosatta i Frankrike eller
Belgicn. 27 Den franska statens skyldighet att
gentemot berérda personer svara {6r inkomst
och férminer som skall ersitta inkomst lig-
ger allts3 i systemet. Aven om medel Sver-
fors frin den franska arbetsldshetsforsik-
ringen till de allminna systemen for
tilliggspension ir denna omstindighet

26 — Jimfér artikel 23 i CGPS och artikel 2 punkt 2.1 tredje
meningen i bilaga 6 ll CGPS.
27 — Lﬁmfﬁr artikel 21 i CGPS sivitt avser personer som dr
osatta i Frankrike samt artikel 2 punkt 1.2 och artikel 3 i
bilaga 6 till CGPS sdvitt avser pesoncr som ir bosatta i Bel-
gien.,

foljakeligen inte ensam idgnad att rittfirdiga
olikabehandlingen.

39. Fragan ir hur likabehandlingen rittstek-
niskt skulle kunna genomforas. Den kritise-
rade olikabehandlingen har sin grund i ett
kollektivavtal. Enligt artikel 7.4 i férordning
nr 1612/68 ir diskriminerande villkor i alla
former av arbetsrittsliga avtal automatiske
ogiltiga. Olikabehandlingen beror 1 detta fall
pa ett utelimnande. I den upprikning av fér-
maner fdr social trygghet som det hinvisas
till i bilaga 6 till CGPS saknas tilliggspensio-
nen. Rittsfoljden ogiltighet ar 1 detta hinse-
ende inte till nigon hyilp.

40. Nir det forckommer olikabehandling
som strider mot gemenskapsritten skall
emellertid enligt en fast rittspraxis 28 rite till
den sékta forminen beviljas pd samma vill-
kor. Grinsarbetare som ir bosatta 1 Belgien
maste alltsd f4 komma 1 dtnjutande av {6rma-
nen, eftersom artikel 27.2 punkt 2.1 1 CGPS
enligt sin andemening ar tillimplig pd dem.

41. Den franska regeringen har slutligen
gjort gillande att den ekonomiska balansen i
systemen skulle dventyras, om grinsarbetare

28 — Jimfor till exempel dom i ovannimnda mil C-65/81 (fotnot
21), punke 18.
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som ir bosatta i Belgien skulle tilldelas
gratispoing for tilliggspension. Den har 3be-
ropat att principen om berittigade férvint-
ningar utgdr hinder mot en oférutsedd 6kad
belastning f6r de allminna systemen for tll-
laggspension.

42. Under den muntliga férhandlingen har
foretridaren for den franska regeringen
anfért att det finns 665 belgare bland de
21 000 personer som berdrs av CGPS. Med
hinsyn till att sju likadana 6verenskommel-
ser under ir 1987—1997 férhandlades fram
inom stdlindustrin miste man dirfér utgd
frin att sammanlagt 1 109 belgiska stalarbe-
tare berors. Man kan enligt den franska
regeringen tinka sig olika mojligheter att
finansiera tilliggspensionen fér dessa. Dels
kan en motsvarighet till avgifter inforas,
eftersom nigon avgiftsbetalning hittills inte
har férekommit. Dels kan ett kapitalbelopp
overforas for att sikerstilla pens1onsutbetal—
ningarna till berérda personer. Beroende pi
om man bestimmer sig f6r den ena eller den
andra lésningen och om man tar hinsyn
endast till dem som berérs av CGPS eller
ocksi till de fore detta stilarbetare som
omfattas av andra jimforbara avtal skulle det
enligt den franska regeringen uppkomma
kostnader om 75000000, 115 000 000,
124 000 000 eller 192 000 000 FE.

43. Detta argument avser visserligen endast
en berikning av eventuella féljder. Det ir
emellertid berittigat att inom ramen fér den
rittsliga bedémningen ta hansyn ocksid till
eventuella eckonomiska konsekvenser. Hir
skall inte bestridas att en eventuellt fillande
dom mot den franska staten i forekommande
fall kommer att medféra en omfattande,
ovintad betalningsskyldighet f6r de aliminna
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systemen for tilliggspension. Som kommis-
sionen med ritta har anfért skall det dirvid
dock inte bortses frin att redan det genom
forhandlingarna uppnidda milet, att grinsar-
betare som ir bosatta 1 Belgien ir hinvisade
till det belgiska socialforsakringssystemet,
innebir en betydande avlastning for det frans-
ka systemet.

44, Att 6verfora medel frin den franska sta-
ten skulle dessutom inte strida mot systemet,
eftersom de obligatoriska tilliggspensionerna
inte uteslutande finansieras genom avgifter.
Di staten dr skyldig att svara for att syste-
men fungerar, miste den sakerstilla finansie-
ringen av férminer som inte togs med 1
berikningen pi férhand, men som pi ritts-
liga grunder skall utbetalas.

45. Savitt avses forutsighbarheten av de for-
miner som skall utbetalas och frigan huru-
vida eventuellt berittigade foérvintningar ir
skyddsvirda, bor beaktas att den behdriga
staten 2 vad giller lagstiftningen fér social
trygghet regelmissigt ir den stat dir veder-
bérande arbetar. Detta giller dven fér pen-
sionsforminer pi grund av idlderdom. A
priori giller det ocksd f6r de obligatoriska
tilliggspensionerna, dven om dessa inte
omfattas av férordning nr 1408/71. Grinsar-
betare som ir bosatta i Belgien har faktiskt
ocksd rdtt tll alliggspension enligt det

29 — Jimfor artikel 1 q forordmng nr 1408/71, som hinvisar ull
“den behériga institutionen” cnligt artikel 1 o.
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allminna pensionssystemet i forhillande till
de arbetsperioder som de har fullgjort. I
detta m3l dr det bara friga om att "bortfallna
perioder” skall beaktas.

46. Aven om man med de behériga institu-
tionerna har férhandlat fram férméner fér en
viss grupp arbetstagare avseende tiden mellan
fértidspensionering av  arbetsmarknadsskil
och uppniende av pensionsildern, ir detta
inte detsamma som att principiellt upphiva
den ursprungliga behérigheten. Kommissio-
nen har under den muntliga férhandlingen 1
detta hinseende ocksi hinvisat till ett f6rslag
om samordning av férminer vid fértidspen-
sion, som utgir frin att behdrig medlemsstat
dr den stat dir personen senast har arbetat, 3
Aven "export” av eventuella pensionsférma-
ner ir férenlig med det system som grundar
sig pa artikel 51 1 EG-fordraget, eftersom det
ar friga om forminer for perioder som har
fullgjorts av den berittigade. En pd grund av
CGPS i forekommande fall grundad férvint-
ning pi att vissa perioder inte skall beaktas
som férminshdjande vid berikningen av till-
liggspensionen, ter sig dirfor inte skydds-
vird.

47. Den franska regeringens fSrslag att verk-
ningarna av en eventuellt fillande dom skall
begrinsas till att endast avse framtiden ir
forstieligt med hinsyn till de beriknade
kostnaderna, men skulle innebira att domen

30 — Fbrslag till ridets férordning (EG) om indring for fortids-
pensiondrer av  arbetsmarknadsskidl av  férordning nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen
for social trygghet nidr anstillda, cgentérctagare cller deras
familjer flyttar inom gemenskapen och av forordning
(EEG) nr 574/72 om tillimpning av fdrordning nr 1408/71
till formin fér personcr med ritt tll frminer pd grund av
fortidspensioncring (EGT C 62, 1996, s 14); jimfor dir ardi-
kel 71b.2 a.

blev helt utan verkan. CGPS ir ett fullbordat
faktum. I CGPS ges en uttémmande defini-
tion pa kretsen av berdrda personer. En dom
som endast har verkan fSr framtiden skulle
inte vara till nigon nytta fér de personer som
berors, eftersom det ar friga om beaktande
av perioder av arbetsldshet eller fortidspen-
sion som i dagens lige i regel redan har full-
gjorts. Arbetstagare som under ar 1975 var
55 ar eller dldre har numera uppnitt den lag-
liga pensionsilder vid vilken ilderspension
inklusive tilliggspensioner skall utbetalas.

48. Aven om de sex 6verenskommelser som
kan jimféras med CGPS — som ingicks
under samma period som den under vilken
CGPS tillkom och vilka den franska reger-
ingen har iberopat i friga om eventuella eko-
nomiska konsekvenser — inte omfattas av
detta mail, giller i materiellt hinseende
samma sak for dem. En begrinsning av
domens verkningar till framtiden skulle inne-
bira att den obligatoriska likabehandlingen
upphivdes.

Rittegdngskostnader

Enligt artikel 69.2 forsta meningen skall tap-
pande part forplikeas att ersitta rittegings-
kostnaderna. Eftersom Republiken Frank-
rike enligt den utging jag 1 det foregdende
har foreslagit blir tappande part skall repu-
bliken ersitta rittegingskostnaderna.
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D —Forslag till avgorande

P4 grund av vad som anférts i det féregiende foresldr jag att domstolen skall med-
dela féljande dom:

1) Republiken Frankrike har dsidosatt sina skyldigheter enligt artikel 48.2 i
EG-fordraget och artikel 7 i férordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober
1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen, genom att undanta
grinsarbetare som ir bosatta i Belgien frin tilldelning av poang fér tilliggs-
pension efter det att de har fortidspensionerats.

2) Republiken Frankrike skall forpliktas att ersatta rittegingskostnaderna.
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