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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
F. G. JACOBS

18 pidivini toukokuuta 1995 "

1. Asia koskee vaikeaa ja tunteisiin vetoavaa
aihetta eli geneettisesti muunnettujen mikro-
organismien (GMMO) lisidamisti luonnon-
mukaisesti tuotettuihin maataloustuotteisiin
tai niiden poisjittimisti ndisti maatalous-
tuotteista. Parlamentti pyytid kumoamaan
kokonaan tai osittain maataloustuotteiden
luonnonmukaisesta tuotantotavasta ja sithen
viittaavista merkinndisti maataloustuotteissa
ja elintarvikkeissa annetun asetuksen (ETY)
N:o 2092/91 liitteen VI sisilldstd ja mainitun
asetuksen 5 artiklan 4 kohdan sidannosten
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
saanndistd 29 piivini tammikuuta 1993
annetun komission asetuksen (ETY) N:o
207/93.1

2. Parlamentti viittii, etti antamalla asetuk-
sen komissio on mahdollistanut sen, etti
GMMO:ja voidaan lisita luonnonmukaisesti
tuotettuithin  maataloustuotteisiin  ja niin
menetellessdin komissio on loukannut parla-
mentin oikeuksia.

* Alkuperiinen kieli: england.
1 — EYVL 1993 L 25, 5. 5.
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Asiaankuuluva yhteisén lainsiidints

a) Neuvoston direktiivi, annettu 23 péarvind
bubtikuuta 1990, geneettisesti muunnettujen
mikro-organismien  kdaytosti  suljetuissa
oloissa (90/219/ETY)?

3. Direktiivissd sdadetdin niistd yleisisti toi-
menpiteistd ihmisen terveyden ja ympiriston
suojelemiseksi, jotka ovat tarpeen kiytet-
tiessi geneettisesti muunnettuja mikro-
organismeja suljetussa tilassa (1 artikla).
Neuvosto hyviksyi direktiivin perustamisso-
pimuksen 130 s artiklan nojalla.

4. Direktiivissa vahvistetaan tietyt sdinnok-
set ja menettelytavat, joita GMMO:ien kayt-
tajien on noudatettava GMMO:ja kiytties-
saan tal niita kisitellessdan. Direktiivissa ei
saddetdi maanviljelyssi tai muussa tuotan-
nossa kiytetyisti tuotantotavoista, joihin
GMMO:ja voidaan tai el voida sisillyttaa.
Direktiivilli on merkitystd kisiteltdvini

2 — EYVL 1991 L 117,s. 1.



PARLAMENTTI v. KOMISSIO

olevalle asialle vain siltd osin, kuin siihen
sisiltyy GMMO:ien miiritelma.

5. Direktiivin 2 artiklan a kohdassa miiritel-
ldin  mikro-organismilla  tarkoitettavaksi
“mikrobiologista solu- tai muuta rakennetra,
joka pystyy lisidntymiin tai siirtimiin
perintainesta”. Saman artiklan b kohdassa
miiritelliin  geneettisesti  muunnetulla
mikro-organismilla tarkoitettavan ”mikro-
organismia, jonka perintdainesta on muu-
tettu tavalla, joka ei toteudu luonnossa pariu-
tumisen  tuloksena tai  luonnollisena
rekombinaationa”. Artiklan ¢ kohdassa mii-
ritellddn  suljetulla kiaytolld tarkoitettavan
“kaikkia toimia, joissa mikro-organismeja
muunnetaan geneettisesti tai joissa geneetti-
sesti muunnettuja mikro-organismeja viljel-
ladn, siilytetdan, kiytetiin, kuljetetaan,
tuhotaan tai hévitetddn ja joissa kiytetdin
fysikaalisia tai fysikaalisia ja kemiallisia tai
biologisia eristimismenetelmii organismin
péisyn rajoittamiseksi vaeston keskuuteen tai
ympdristé6n”.

b) Newvoston direktiivi, annettu 23 paivini
bubtikuuta 1990, geneettisesti munnnettujen
organismien tarkoituksellisesta leviimisesti
ympdristoon 3

6. Tamin direktiivin tavoitteena on jisenval-
tioiden lainsiidinnén lihentiminen ja ihmis-

3 — EYVL 1991 L 117, s. 15.

ten terveyden ja ympiristén suojelu, kun
geneettisesti muunnettuja organismeja levite-
tddn tarkoituksellisesti ympiristé6n tai kun
geneettisesti muunnettuja organismeja sisil-
tivid tal niistd koostuvia tuotteita, jotka on
tarkoitettu mychemmin levitettiviksi ympi-
ristéon, saatetaan markkinoille. Direktiivi on
annettu perustamissopimuksen 100 a artiklan
nojalla.

7. Direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa miiritel-
ldn organismi biologiseksi rakenteeksi, joka
pystyy lisddntymiin tai siirtimiin perint6ai-
nesta. Saman artiklan 2 kohdassa geneettisesti
muunnettu organismi (GMO) miiritelldin
organismiksi, jonka perintbainesta on muu-
tettu tavalla, joka ei toteudu luonnossa pariu-
tumisen tuloksena tai luonnollisena rekombi-
naationa. Tamin direktiivin soveltamisala on
lagjempi kuin direktiivin 90/219/ETY, jil-
kimmiistd sovelletaan pelkistiin mikro-
organismeihin kun taas edellisti sovelletaan
seki mikro-organismeihin etti organismei-
hin, joihin sisiltyy mikro-organismeja.

8. Direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa miiritel-
lddn tarkoitukselliseksi levittimiseksi GMO:n
tai  GMO-yhdistelmin tarkoituksellista
viemisti ympiristé66n ilman erityistoimia,
kuten fysikaalisia esteiti tai fysikaalisten
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esteiden ja kemiallisten ja/tai biologisten
esteiden yhdistelmii, joilla rajoitettaisiin
organismien piisya viestdn keskuuteen tai
ympiristoon.

9. Direktiivin 4 artiklassa velvoitetaan jisen-
valtiot huolehtimaan siiti, ettd kaikki tarpeel-
liset toimenpiteet toteutetaan sellaisten
thmisten  terveydelle ja  ympiristolle
haitallisten vaikutusten vilttimiseksi, joita
GMO:ien tarkoituksellinen levittiminen
tai markkinoille saattaminen voi
atheuttaa. Direktiivin B osa (5—9 artik-
la) koskee GMO:ien tarkoituksellista
levittamista ympiristoén  tutkimus-  ja
kehittimistarkoituksessa tai muussa kuin

markkinoille  saattamisen tarkoituksessa.
Talli osalla ei ole merkitysta tassi
oikeudenkiynnissi.

10. Direktiivin C osalla (10—18 artikla),
joka koskee GMO:;ja sisiltavien tuotteiden
saattamista markkinoille, on merkitysti tissi
asiassa. Menettelyd, jossa GMO:n (tai
GMO-yhdistelmin) valmistaja tai maahan-
tuoja saa luvan saattaa tuote markkinoille,
voidaan lyhyesti kuvata seuraavasti:

1) Valmistajan tai yhteisé6n tuojan on toi-
mitettava ilmoitus sen jisenvaltion toimi-
valtaiselle viranomaiselle, jossa tuote saa-
tetaan markkinoille ensimmiisti kertaa
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(11 artiklan 1 kohta). Ilmoituksen sisal-
16sta saddetddn 11 artiklassa ja liitteissi 11
ja IIL Ilmoitukseen on erityisesti sisilly-
tettivi nimidimis- ja pakkausehdotus,
jonka on tiytettiva vihintian liitteessi I11
mainitut vaatimukset.

2) Jasenvaltion toimivaltainen viranomainen
tutkii ilmoituksen. Se voi 90 paivan ku-
luessa ilmoituksen saatuaan tiedottaa
ilmoittajalle, etti ehdotettu levittiminen
el taytd timan direktiivin vaatumuksia ja
etti se kielletiin (12 artiklan 2 kohdan b
alakohta). Jos toimivaltainen viranomai-
nen ei hylkidi hakemusta, sen on toimitet-
tava asiakirja komissiolle puoltavine lau-
suntoineen (12 artiklan 2 kohdan a

alakohta).

3) Komission on asiakirjan saatuaan toimi-
tettava se eteenpiin kaikkien jisenvaltioi-
den toimivaltaisille viranomaisille. Ellei
toinen jisenvaltio esiti ilmoituksen vas-
taanottaneelle toimivaltaiselle viranomai-
selle  vastalausetta  tietyssi  ennalta
asetetussa  miiriajassa, toimivaltaisen
viranomaisen on annettava kirjallinen
suostumus ilmoitukseen, jotta tuote voi-
daan saattaa markkinoille, ja ilmoitettava
asiasta komissiolle ja muille jasenvaltioille
(13 artiklan 1 ja 2 kohta).
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4) Toisen jisenvaltion toimivaltainen viran-
omainen voi esittdd vastalauseen tietyssi
mairiajassa. Sen on perusteltava vastalau-
seensa. Elleivit toimivaltaiset viranomai-
set paise yksimielisyyteen, komission on
tehtdvd piddtés 21 artiklassa* siidetyn
komiteamenettelyn mukaisesti (13 artk-
lan 3 kohta). Komission piitdés voi olla
myonteinen tai kielteinen.

5) Direktiivin 13 artiklan 4 kohdan mukaan,
kun komissio on tehnyt myonteisen pii-
toksen, ilmoituksen vastaanottaneen toi-
mivaltaisen viranomaisen on hyviksyttivi
ilmoitus kirjallisesti, jotta tuote voidaan
saattaa markkinoille.

6) Kun tuote on kirjallisesti hyviksytry, siti
voidaan ilman toista ilmoitusta kiyteii
yhteison alueella edellyttien, ettd erityisid
ehtoja noudatetaan (13 artikla 5 kohta).

11. Menettelyyn sisiltyy siis monia suoja-
keinoja. Mitiin GMO:ia sisiltivii tuotetta
ei voida saattaa markkinoille ilman hyviksy-
mistd. Jisenvaltion toimivaltaiset viranomai-
set, jotka vastaanottavat ilmoituksen, voivat
kieltdid tuotteen markkinoille saattamisen.

4 — Siadoskomiteamenettely, nimiwiin menettelysti komissiolle
siirrettyd tiytintddnpanovaltaa kiytettiessi 13 piivini hei-
nikuuta 1987 tehdyn neuvoston piitsksen 87/373/ETY 2
artiklassa siidetyn IIT menettelyn a vaihtoehto (EYVL 1987
L 197, s. 33).

Hyviksyminen voidaan antaa vain jos
komissio sekid jisenvaltioiden miirienem-
mistd hyvaksyvit markkinoille saattamisen
(komiteamenettelyssi, jossa neuvostolla on
tietyissd olosuhteissa mahdollisuus toimia).
Direktiivin 10 artiklassa siidetiin perusedel-
lytyksistd, joiden on tiytyttivi, ennen kuin
hyviksyminen voidaan antaa. Direktiivin 16
artiklassa sdddetddn ylimiiriisesti suojakei-
nosta. Jos jasenvaltiolla on aihetta todeta, etti
hyviksytty tuote on vaaraksi ihmisten ter-
veydelle, jisenvaltio voi viliaikaisesti rajoit-
taa tuotteen kdyttda ja/tai myyntii.

¢) Neuvoston asetus (ETY) N:o 2092/91,
annettu 24 piivind kesikunta 1991, maata-
loustuotteiden luonnonmukaisesta tuotanto-
tavasta ja sithen viittaavista merkinniisti
maataloustuotteissa ja elintarvikkeissa 5

12. Kiistanalaisella  asetuksella  pyritiin
panemaan taytint6on timi asetus (perusase-
tus). Neuvosto hyviksyi perusasetuksen
perustamissopimuksen 43 artiklan nojalla.
Asetuksessa vahvistetaan s3inndt tuotan-
nolle, etiketoinnille ja tarkastukselle luon-
nonmukaisen maatalouden suojelun mahdol-
listamiseksi. Asetuksessa pyritiin takaamaan
rehellisen kilpailun edellytykset niilli mer-
kinno6illd varustettujen tuotteiden tuottajien
vililld ja estdimain tuntemattomaksi jaiminen

5 — EYVL 1991 L 198,s. 1.
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luonnonmukaisten tuotteiden markkinoilla
varmistamalla avoimuus kaikissa tuotanto- ja
valmistusvaiheissa. Direktiivia  sovelletaan
luonnonmukaisesti tuotettuihin jalostamatto-
miin kasvinviljelytuotteisiin  samoin kuin
eliimiin ja jalostamattomiin eldintuotteisiin
tietyissa olosuhteissa (1 artikla 1 kohta a ala-
kohta) ja sellaisiin luonnonmukaisesti tuotet-
tuthin, elintarvikkeeksi tarkoitettuihin tuot-
teisiin, jotka koostuvat pidosin yhdesta tai
useammasta kasviperiisesti ainesosasta tai
tietyissd olosuhteissa elintarvikkeiksi tarkoi-
tettuihin tuotteisiin, joissa on eldinperiisid
ainesosia (1 artiklan 1 kohdan b alakohta).

13. Asetuksen 3 artiklassa saidetddn, etta
asetusta sovelletaan rajoittamatta kuitenkaan
1 artiklassa tarkoitettujen tuotteiden tuotan-
toa, valmistusta, kaupan pitimisti, etike-
téintida ja tarkastusta koskevien yhteisdn
siannosten soveltamista.

14. Asetuksen 6 ja 7 artiklassa siidetdin
luonnonmukaisesta tuotannosta. Luonnon-
mubkaisella tuotannolla tarkoitetaan varsinai-
sesti sita, ettad perusasetuksen liitteessd I mia-
rattyja menettelytapoja noudatetaan ja ettd
ainoastaan perusasetuksen liitteessa II luetel-
tuja aineita kaytetdin tuotteisiin niiden vilje-
lyn aikana. Asetuksen 6 artiklan 2 kohtaan
sisaltyy  poikkeussiintd, jonka mukaan
muilla kuin liitteessd II luetelluilla aineilla
kasiteltyji siemenid saa kiyttai tietyissi olo-
suhteissa.
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15. Perusasetuksen 5 artiklassa siidetdin
luonnonmukaisten tuotteiden etiketdinnista
ja mainonnasta. Sanotun artiklan 3 kohdan
olennaisissa kohdissa siidetiin seuraavaa:

3. Edelld 1 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun tuotteen etiketdinnissd ja mai-
nonnassa (eli elintarvikkeeksi tarkoitettujen
tuotteiden, jotka koostuvat pidosin yhdestd
tai useammasta kasviperiisesti ainesosasta tai
tietyissa olosuhteissa elintarvikkeeksi tarkoi-
tettujen tuotteiden, joissa on eliinperaisia
ainesosia) saa myyntinimityksessi viitata
luonnonmukaiseen tuotantotapaan ainoas-
taan, jos:

(a) tuotteen kaikki maataloudesta periisin
olevat ainesosat ovat tuotteita tai ne on
saatu tuotteista, jotka on tuotettu 6 ja 7
artiklassa esitettyjen sidntdjen mukaisesti,
tai ne on tuotu kolmannesta maasta 11
artiklassa sdidetyn jirjestelmin mukai-
sesti;

(b) tuotteessa on muina kuin maataloudesta
peraisin olevina ainesosina liitteessi VI
olevassa A kohdassa lueteltuja aineita;

(c) tuote tai sen ainesosat eivit valmistuksen
aikana ole olleet alttiina ionisoivalle sitei-
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lylle tai aineille, jotka luetellaan lLitteessi
VI olevassa B kohdassa;

16. Toisin sanoen liitteen VI A osassa anne-
taan rajoittava “valkoinen luettelo” aineista,
joita voidaan kiyttdi. Liitteen VI B osassa
annetaan rajoittava “valkoinen luettelo”
aineista, joiden kaytté sallitaan kisittelyn
aikana. Jos ainetta ei ole luettelossa, ainetta ei
voida kiyttdid luonnonmukaisessa tuotan-
nossa. Kiistanalaisessa asetuksessa pyritiin
miirittelemiin perusasetuksen liitteen VI
sisaltd.

17. Asetuksen 5 artiklassa jaotellaan useasta
ainesosasta koostuvat tuotteet kolmeen tuo-
teryhmidin. Jos tuotteen kaikki maatalou-
desta periisin olevat ainesosat on tuotettu
luonnonmukaisella tuotantotavalla, tuotteen
myyntinimityksessi voidaan 5 artuklan 3
kohdan a alakohdan mukaisesti viitata luon-
nonmukaiseen tuontantotapaan. Jos tuotteen
maataloudesta periisin olevista ainesosista yhi
50 % on tuotettu luonnonmukaisella tuotan-
totavalla, luonnonmukaiseen tuontantota-
paan voidaan 5 artiklan 6 kohdan mukaan
viitata vain niiden ainesosien osalta, jotka
ovat direktiivissi 79/112/ETY siidetyssi
ainesosaluettelossa. Jos tuotteen maatalou-
desta periisin olevista ainesosista vihemmin
kuin 50 % on tuotettu luonnonmukaisella

tuotantotavalla, tuotteen etiketbinnissi ei saa
viitata luonnonmukaiseen tuotantotapaan.

18. Asetuksen 5 artiklan 7 kohdan mukaan
yksityiskohtaiset sidnnot timin artiklan tiy-
tintdéonpanosta voidaan antaa 14 artiklassa
siddettyd menettelyd noudattaen jolloin
komissio padttdd siitelykomitean avusta-
mana kyseisisti toimenpiteisti. ¢ Lisiksi 13
artiklassa siidetdin, etti muutokset liittee-
seen VI annetaan noudattaen 14 artiklassa
saddettyd menettelyi.

19. Asetuksen 5 artiklan 3 kohdan b ja ¢ ala-
kohdassa ja 5 artiklan 4 kohdan ensimmii-
sessi ja toisessa alakohdassa tarkoitetuista
aineista ja tuotteista laaditaan liitteeseen VI
rajoitavat luettelot 14 artiklassa siidettyi
menettelyd noudattaen (5 artiklan 8 kohta).

20. Asetuksen 5 artiklan 9 kohdassa siide-
tiin seuraavasti:

"Komissio tarkastelee ennen 1 piivia heini-
kuuta 1993 uudelleen timin artiklan siin-
noksid, erityisesti 5 ja 6 kohtaa, ja tekee

6 — Kuten edelli alakohdassa 4.
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tarvittaessa atheelliset ehdotukset niiden

muuttamiseksi.”

21. Perusasetuksen liitteessi VI on kolme
otsikkokappaletta, mutta kappaleet olivat
tyhjid. Ne ovat seuraavat:

”A. Aineet, jotka sallitaan muina kuin maa-
taloudesta perdisin  olevina  ainesosina

(5 artiklan 3 kohdan b alakohta):

B. Aineet, joiden kiytto sallitaan kisittelyn
aikana (5 artiklan 3 kohdan ¢ alakohta):

C. Maataloudesta periisin olevat ainesosat
(5 artiklan 4 kohta).”

22. Perusasetuksessa, sellaisena kuin neu-
vosto sen antoi 24.6.1991, ei mainita
GMMO:ja. Komission ehdotuksessa neu-
voston  asetukseksi  maataloustuotteiden
luonnonmukaisesta tuotantotavasta ja sithen
viittaavista merkinnoisti maataloustuotteissa
ja elintarvikkeissa? ei mydskiin mainittu
niitd. Parlamentti hyviksyi komission ehdo-
tuksen 19.2.1991 mutta ehdotti asetukseen
lukuisia olennaisia muutoksia. 8 Parlamentti
ehdotti erityisesti muutosta (muutosehdotus
nro 12), jolla pyrittin mairittelemain

7 — EYVL 1990 C 4,s. 4.
8 — EYVL 1991 C 106, s. 27.
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GMMO:ien kisitettd. ° Parlamentti ehdotti
myds kahta muutosta (muutokset nro 15 ja
60), joilla pyrittiin estdimiin luonnonmukai-
seen tuontantoon viittaaminen etiketdinnissi,
jos tuotteeseen sisiltyi GMMO:ja, jos tuotan-
totavassa kiytettiin GMMO:ja tai jos tuote
tai sen ainesosat kisiteltin GMMO:illa, 1©
Komission jisen oli ilmoittanut parlamentin
muutosehdotusten hyviksymista edeltavani
pdivind seuraavaa:

”Komissio jakaa myo6s muutosehdotuksissa
nro 12, 60, 100 ja 102 ilmaistun huolen sul-
kea geneettisesti muunnellut organismit pois
luonnonmukaisesta maanviljelysti. Nimai
organismit eivit vielid kuitenkaan ole markki-
noilla eiki niiden kayttda ole vield sallittu
tavanomaisessakaan maanviljelyssi. Kaikkien
asiassa annettavien siinndsten on oltava
yhteensopivia yhteisén titi alaa koskevien
muiden sidanndsten kanssa ja ne edellyttavat
perusteellisia teknisia tutkimuksia. Naistd
syisti en valitettavasti voi tissi yhteydessi
hyviksyi esitettyja muutoksia mutta voin
vakuuttaa parlamentille, ettd tekninen tyd
luonnonmukaista maanviljelyd koskevan
asiaankuuluvien siinnésten tutkimiseksi ja
kehittimiseksi aloitetaan mahdollisimman
pian.” 11

9 — EYVL 1991 C 72, s. 43.
10 — EYVL 1991 C 72, s. 44.

11 — Euroopan parlamentin keskusteluja, liitteeni EYVL:een
3-401/21.
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23. Tamin seurauksena komission muute-
tussa ehdotuksessa neuvoston asetukseksi
maataloustuotteiden luonnonmukaisesta tuo-
tantotavasta ja sithen viittaavista merkin-
ndisti maataloustuotteissa ja elintarvikkeis-
sa 12 ej viitata GMMO:ihin.

d) Komission asetus (ETY) N:o 207/93,
annettu 29 paivini tammikunta 1993, maa-
taloustuotteiden luonnonmukaisesta tuotan-
totavasta ja siiben viittaavista merkinnéisti
maataloustuotteissa ja elintarvikkeissa anne-
tun asetuksen (ETY) N:o 2092/91 liitteen VI
sisillostd ja mainitun asetuksen 5 artiklan 4
kohdan sidnnésten soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddgnnéisti

24. Tamai on kiistanalainen asetus. Komissio
antoi sen perusasetuksen 5 artiklan 7 ja 8
kohdan nojalla. Asetuksen johdanto-osan
neljannessi perustelukappaleessa todetaan,
ettd liitteessa VI olisi otettava huomioon, ettd
kuluttajat odottavat luonnonmukaisella tuo-
tantotavalla jalostettujen tuotteiden koostu-
van piidasiassa luontaisista ainesosista. Vii-
dennessi  perustelukappaleessa  todetaan
kuitenkin, etti liitteessi VI voi esiintyi muita
mieluiten luontaisia, tavanmukaisella mene-
telmilli jalostetuissa elintarvikkeissa sallit-
tuja teknologisia ainesosia ja apuaineita, jos
on osoitettu, etti on mahdotonta tuottaa tai

12 — EYVL 1991 C 101, s. 13.

sdilyttdd eloperiisii elintarvikkeita ilman til-
laisia aineita. Kuudennessa perustelukappa-
leessa todetaan, etti mikro-organismeista
saatujen entsyymien osalta on vahvistettava,
voidaanko niiti neuvoston direktivissi
90/220/ETY tarkoitetuista GMMOQ:ista saa-
tuja tuotteita kayttid elintarvikkeissa, joiden
merkinnit viittaavat luonnonmukaiseen tuo-
tantotapaan; titd kysymystd tutkitaan yksi-
tyiskohtaisesti, kun niiden entsyymien
kiytto elintarvikkeissa on hyviksytty asiaa
koskevan yhteison lainsiddinnén mukaisesti.

25. Asetuksen 1 artiklassa siidetdin, ettd
perusasetuksen liitteen VI sisiltd vahviste-
taan timin asetuksen liitteessi. Asetuksen 2
artiklassa siddetdin, etti perusasetuksen liit-
teessi VI olevaan A ja B osaan ei saa tehdi
muutoksia, elleivat tietyt edellytykset tiyty.
Liitteessa on luettelo sallituista ainesosista ja
teknologisista apuaineista. Liitteessi on myds
johdanto, jossa vahvistetaan joukko yleisii
periaatteita. Yksi ndistdi periaatteista on
ilmaistu seuraavasti:

"Viittaus ainesosaan A ja C osassa tai tekno-
logiseen apuaineeseen B osassa ei poista vel-
vollisuutta noudattaa tapaukseen sovelletta-
vaa yhteison lainsiidintda tai elintarvikkeita
koskevaa kansallista lainsiiadintsd, joka on
perustamissopimuksen mukainen tai, jos til-
laista ei ole, hyvia elintarvikkeiden valmis-
tustapaa. Erityisesti lisdaineita on kiytettivi

I-2029



JULKISASIAMIES JACOBSIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-156/93

direktiivin 89/107/ETY siinndsten mukai-
sesti ja tarvittaessa direktiivin 89/107/ETY 3
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun laaja-alaisen
direktiivin saannosten mukaisesti; aromeja
on kiytettiva direktiivin 88/388/ETY siin-
nosten mukaisesti ja livottimia elintarvikkei-
den ja elintarvikkeiden ainesosien valmista-
misessa  kidytettdvii  uuttamisliuottimia
koskevan  jisenvaltioiden lainsiidinnén
lihentimisestd 13 piivini kesikuuta 1988
annerun neuvoston direktiivin 88/344/ETY
sddnndsten mukaisesti.”

26. Liitteen VI A osan 4 kohta kuuluu seu-
raavasti:

"Mikro-organismipohjaiset valmisteet

i) Tavanomaisesti elintarvikkeiden jalostuk-
sessa kiytetyt mikro-organismipohjaiset
valmisteet, lukuun ottamatta direkdivin
90/220/ETY 2 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettuja geneettisesti muunnettuja mikro-
organismeja.

ii) Direktiivin 90/220/ETY 2 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetut geneettisesti muunnetut
mikro-organismit, jos ne on otettu luette-
loon 14 artiklassa siddettyi péitoksente-
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komenettelyi noudattaen”
lisatty).

(kursivointi

27. Liitteen VI B osassa on seuraava kohta:

“Mikro-organismivalmisteet ja entsyymit:

i) elintarvikkeiden jalostuksessa tavanomai-
sesti teknologisina apuaineina kiytetyt
mikro-organismipohjaiset ja entsymaatti-
set valmisteet, lukuun ottamatta direktii-
vin 90/220/ETY 2 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettuja  geneettisesti  muunnettuja
mikro-organismeja;

i1) direkdivin 90/220/ETY 2 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetut geneettisesti muunnetut
mikro-organismit, jos ne on otettu luette-
loon 14 artiklassa siddettyd padtoksente-
komenettelyi noudattaen” (kursivointi

lisatey).

28. Edelld mainitulla ”14 artiklassa siidecylli
paitoksentekomenettelylla” tarkoitetaan
perusasetuksen 14 artiklassa siidettyd siin-
telykomiteamenettelyi.
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29. Niinpa nykyisen lainsiddinnén nojalla
GMMO:ien kiyttdé luonnonmukaisen ruoan
jalostamisessa tai tuottamisessa ei ole sallit-
tua. Liitteen VI A osan 4 kohdassa tai liitteen
VI B osassa olevissa aineluetteloissa ei ole
GMMO:ja. Vaikkakin GMMO:ja mainitaan
liitteen VI A osan 4 kohdan ii alakohdassa ja
saman liitteen B osan ii alakohdassa, asetuk-
sessa sdddetddn edellytyksisti, joista osa on
prosessuaalisia ja osa aineellisia ja jotka on
tdytyttavi ennen kuin GMMO voidaan ottaa
luetteloon.

30. GMMO;ja voidaan kiyttidid luonnonmu-
kaisen tuotteen jalostamisessa tai tuottami-
sessa vain jos noudatetaan kahta kumulatii-
vista menettelytapaa:

1) edelld padpiirteittiin kuvatun direktiivin
90/220/ETY mukaisesti GMMO:n tai
GMMO:ja sisdltivan tuotteen tarkoituk-
selliselle levittamiselle on saatava lupa;

2) komission on paitettiva kyseisti erityisti
GMMO:ia  koskevasta  toimenpiteesti
perusasetuksen 14 artiklan mukaisesti

(liitteen VI A osan 4 kohdan ii alakohta ja
B osan ii alakohta).

31. Perusasetuksen 3 artiklassa (edella 13
kohta) tehdidin selviksi, ettd nima edellytyk-
set ovat kumulatiivisia. Perusasetuksen 5
artiklan 8 kohdassa todetaan, etti jasenvaltio
voi pyytai tuotteen lisadmista liitteeseen VI.
Lisiksi 3 artiklasta seuraa, etti jos tuotantoa,
valmistusta, kaupan pitimistd, etiketdintii ja
tarkastusta koskee muu yhteisdn siinnés,
sitdi myos sovelletaan. Tdsta voi atheutua
tuotteen markkinoinnille kolmas este. Jos .
esimerkiksi tietty yhteisén siinnés koskee
GMMO:ien kiyttoi vehnin tuotannossa,
sdinnbsta on myds noudatettava.

32. Komissio on saitinyt kiistanalaisen ase-
tuksen 2 artiklassa oleellisista edellytyksisti.
Jokainen tulevaisuudessa tapahtuva GMMO:n
ottaminen liitteen VI luetteloihin on muutos
liitteen A tai B osaa. Asetuksen 2 artiklan b
kohdan mukaan GMMO otetaan B osassa
olevaan teknologisten apuaineiden luetteloon
vain jos kaksi edellytystd tiyttyy: ensimmai-
nen edellytys on se, etti GMMO on hyvik-
sytty (muussa kuin luonnonmukaisessa) ylei-
sessi elintarvikkeiden jalostamisessa ja toinen
edellytys on se, etti on mahdotonta tuottaa
nditid elintarvikkeita ilman GMMO:ja. Ase-
tuksen 2 artiklaa sovelletaan vain B osaan
otettaviin  GMMO:ihin; siti ei sovelleta
liitteen VI A osan 4 kohtaan otettaviin
GMMO:ihin.
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e) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuwvos-
ton asetukseksi uusista elintarvikkeista ja
uusista elintarvikkeiden ainesosista

33. Komissio hyviksyi 7.7.1992 ehdotuksen
neuvoston asetukseksi uusista elintarvik-
keista ja uusista elintarvikkeiden ainesosis-
ta. 1* Komissio esitti muutetun ehdotuksen
1.12.1993. 1* Kummassakin ehdotuksessa vii-
tattiin perustamissopimuksen 100 a artiklaan
sdddoksen oikeudellisena perusteena. Ehdo-
tus on nyt hyviksyttiva yhteispaitosmenet-
telyssi Euroopan unionin perustamissopi-
muksessa artiklaan 100 a tehdyn muutoksen
seurauksena. Ehdotuksessa pyritdin siiti-
maiin sellaisten elintarvikkeiden ja elintarvik-
keiden ainesosien markkinoille saattamisesta,
joita el tihan mennessi ole kiytetty merkit-
tavissd madrin ihmisravinnoksi tai jotka on
tuotettu valmistusmenetelmilla, jossa niiden
koostumus, ravintoarvo tai kiyttdtarkoitus
on muuttunut huomattavasti (1  artikla).
Ehdotus koskee GMO:ista tuotettuja elin-
tarvikkeita ja elintarvikkeiden ainesosia.
Artiklassa 2 ei suljeta pois ehdotetun asetuk-
sen soveltamista luonnonmukaisesti tuotet-
tuihin elintarvikkeisiin. Muutetun ehdotuk-
sen 4 artiklassa (alkuperiisen ehdotuksen 5 ja
6 artiklassa) siidetddn kirjallisesta hyviksy-
mismenettelysti, jota on noudatettava ennen
kuin uudet elintarvikkeet tai uusien elintar-
vikkeiden ainesosat voidaan saattaa markki-
noille. Muutetun ehdotuksen 5 artiklassa
(alkuperiisen ehdotuksen 7 artiklassa) siide-
tadn erityisestd hyviksymismenettelysti elin-
tarvikkeiden ainesosille, joissa on tai jotka
koostuvat direktiivissi 90/220/ETY tarkoite-
tuista GMO:ista. Pohjimmiltaan 5 artiklasta
seuraa, ettdi hyviksymismenettely, jota on

13 — COM(92) 295 lopullinen — SYN 426, EYVL 1992 C 190,
s. 3.

14 — EYVL 1994 C 16, 5. 10.

1-2032

noudatettava direktiivin 90/220/ETY 11—18
artiklan mukaisesti, ei sovellu GMO:ien
markkinoille  saattamiseen.  Direktiivin
90/220/ETY 10 artiklan 2 kohdassa sallitaan
timi hyviksymismenettelyn soveltumatto-
muus. Jos ehdotus hyviksytiin, direktiivin
90/220/ETY 11—18 artiklan mukainen
hyviksymismenettely korvataan 5 artiklassa
saidetylli menettelylli. Hyviksynnin anta-
mista tai sen epidamistid koskevat yleiset peri-
aattet ovat samat kuin  direktiivissi
90/220/ETY.

Perusteet

34. Parlamentti on esittinyt kolme perus-
tetta asetuksen kumoamista koskevalle kan-
teelleen. Perusteet ovat seuraavat:

a) Komissio on perustamissopimuksen 155
artiklan neljittid luetelmakohtaa ja perus-
asetuksen 5 artiklan 8 kohtaa rikkoen
ylittdnyt neuvoston sille antamat toimi-
valtuudet ottaessaan GMMO:t asetuksen
liitteeseen.  Parlamentti  viittas, ettd
komissio on vaarantanut perusasetuksen
tavoitteet horjuttamalla kuluttajien luot-
tamusta luonnonmukaisuutta osoittavaan
etikettiin, luomalla olosuhteet, joissa
rehellinen kilpailu edelleenkin vaaranne-
taan ja epionnistumalla tasapainon saa-
vuttamisessa maanviljelystuotannon ja
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ympiristonsuojelun  vililld. Parlamentti
huomauttaa, etti vain neuvosto voi antaa

perustamissopimuksen 100 a artiklan
nojalla GMMO;ja sisaltivien luonnon-
mukaisten elintarvikeaineiden  vapaata

liikkuvuutta koskevan siinnoksen.

parlamentti  esittdd
komission kiyttineen sille myonnettya
toimivaltaa vairin kun komissio antoi
parlamentin ymmirtii, etta GMMO:t
sisillytettiisiin luonnonmukaisiin elintar-

vikkeisiin  sen  jilkeen, kun asia
on palautettu parlamentille. Niinpa
parlamentti huomauttaa, etti oikea

peruste GMMO:ien kdyton sallimiselle
luonnonmukaisessa tuotantotavassa on
perusasetuksen 5 artiklan 9 kohdassa
saddetty menettely.

Kolmanneksi komissio on perustamisso-
pimuksen 190 artiklaa rikkoen jittinyt
ilmoittamatta GMMO:ien kiytén salli-
van asetuksen antamisen oikeat perusteet.
Lisiksi vireilli oleva ehdotus uusista elin-
tarvikkeista ja elintarvikkeiden ainesosista
on antanut parlamentille aiheen uskoa,
etti. GMMO:ien kiytdsti luonnonmu-
kaisessa tuotannossa saidettiisiin
yhteison primaarilainsiidinnéssi: asecuk-
sessa ei ole perusteita tistd vakaumuksesta
luopumiselle.

35. Vaikka parlamentti on pyytinyt yhtei-
sbjen tuomioistuinta kumoamaan koko ase-
tuksen ja vain toissijaisesti pyytinyt yhtei-
sGjen tuomioistuinta kumoamaan liitteen VI
viidennen perustelukappaleen seki A osan 4
kohdan ii alakohdan ja B osan ii alakohdan,
parlamentin  kaikki  perusteet littyvit
GMMO:ihin eiki yksikdin peruste liity
mihinkdin muuhun liitteessi lueteltuun
aineeseen. Koska parlamentti ei ole esittinyt
mitiin koko asetuksen kumoamista koske-
vaa kannettaan tukevaa perustetta, asiaa on
turha tutkia. 15 Kanteen olennainen sisalto
rajoittuu siis asetuksen kumoamiseen silti
osin kuin asetus koskee GMMO:ja. Parla-
mentti on lisiksi ilmoittanut selvisti kantees-
saan, ettd se yrittdd saada asetuksen kumo-
tuksi silti osin kuin asetuksessa otetaan
GMMO:t  luonnonmukaisessa  valmistuk-
sessa sallittujen aineiden luetteloon. Vasta
vastauksessaan parlamentti  viittdi, etti
menettelyssi, jossa komissio on paittinyt,
sallitaanko GMMO:t luonnonmukaisessa
tuotannossa vai ei, rikotaan parlamentin
oikeuksia. Kuten nihtivini on, ei ole tar-
peen tutkia parlamentin perustelujen laajen-
tumisesta aitheutuvia kiytinnéllisid menette-
lytapaseuraamuksia, koska silli ei mielestini
ole merkitysti asian lopputulokseen.

Tutkittavaksi ottaminen

36. Komissio “epiilee” siti, voidaanko
kanne ottaa tutkittavaksi. Vaikka se ei ole-
kaan esittinyt muodollista perustetta kanteen

15 — Ks. asia C-132/88, komissio v. Kreitkka, Kok.
s. I-1567, tuomion 15 kohta.

1990,
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tutkimatta jittdmiseksi, komissio epiilee,
onko tissi asiassa kyse parlamentin oikeuk-
sista.

37. Mielestini  asiassa  herii  kysymys
kanteen tutkimatta jittimisesti, koska
asetuksella ei GMMO:ien osalta ole niitd
oikeudellisia vaikutuksia, mitki parlamentti
katsoo silli olevan. Asetuksessa ei sallita
GMMO:ien kiyttoi luonnonmukaisen rucan
tuotannossa tai jalostamisessa. Liitteen
VI A osan 4 kohdan i alakohdassa ja B osan
i alakohdassa suljetaan GMMO:t pois
sallittujen  aineiden  tai  menetelmien
"valkoisesta luettelosta”.

38. Parlamentti vastustaa piiasiassa sitd, ettd
komissio on lieventinyt GMMO:ien pois-
sulkemista liitteen VI A osan 4 kohdan i ala-
kohdasta ja B osan i alakohdasta lisiimilli A
osan 4 kohtaan ii alakohdan ja B osaan ii ala-

kohdan.

39. Ongelmana on, miti oikeusvaikutuksia
A osan 4 kohdan ii alakohdalla ja B osan ii
alakohdalla voidaan katsoa olevan. Suulli-
sessa kisittelyssi komissio myénsi, ettd A
osan 4 kohdan ii alakohta ja B osan ii ala-
kohta olivat vailla merkitysti ja etti ne oli
lisdtry siidéskomiteassa saavutetun poliitti-
sen kompromissin tuloksena.
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40. Liitteen VI A osan 4 kohdan ii alakoh-
dassa ja B osan ii alakohdassa toistetaan
liitteen VI muuttamiseksi noudatettava
menettely. Menettelystid siidetdin jo perus-
asetuksen 14 artiklassa. Komission on nou-
datettava sitd halutessaan muuttaa liitetta VI,
mainittiinpa menettelya itse liitteessi VI tai
ei.

41. Ottamalla liitteen VI A osan 4 kohtaan ja
B osaan ii alakohdat komissio on vain ilmoit-
tanut aikomuksestaan noudattaa perusase-
tuksen 14 artiklassa saidettyd menettely, jos
se haluaa sallia GMMO:t luonnonmukaisen
ruoan tuotannossa joskus tulevaisuudessa.
Toisin sanoen komissio on ilmoittanut aiko-
muksestaan noudattaa liitteen VI muuttami-
seksi joka tapauksessa pakollista menettelyi.

42. Asiasta voidaan olla sitd mielti, ettd pel-
killi  asetuksessa olevalla maininnalla
GMMO:ista on parlamentin viittamia oikeu-
dellisia seuraamuksia, koska maininta vies-
tttdd komission katsovan, etti GMMO;ja
ei sindllain ole suljettu pois luonnnonmu-
kaisesta tuotannosta. Komissio voikin uskoa
tissa asiassa, etta GMMO:t voidaan ottaa
liitteeseen VI periaatteessa, mutta tisti ei ole
oikeudellisia seuraamuksia. Vaikka komissio
uskoisikin niin, oikeudellisesti sitova piités
syntyy vain noudattamalla perusasetuksen 14
artiklassa saidettya sdintelykomiteamenette-
lyd. Parlamentti huomauttaa kuitenkin, etti
sen oikeuksien rikkomisella on vilittomaist
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todellisia vaikutuksia, annetaanpa mychem-
min padtoksid tai ei, ja parlamentti viittaa
yhteiséjen tuomioistuimen asiassa Luxem-
burg v. Parlamentti antamaan tuomioon ¢
tukeakseen kantaansa. Asia koski parlamen-
tin antamaa péétoslauselmaa parlamentin sih-
teeristdn henkilokunnan jakamisesta Brysse-
lin ja Strasbourgin kesken. Yhteisojen
tuomioistuin katsoi, etti piitoslauselmalla
oli oikeudellisia vaikutuksia huolimatta siit3,
ettd siinid edellytettiin tiytint66npanotoimia,
koska paitoslauselmassa miirittin yksikoi-
den ja henkilkunnan pysyvasti jakamisesta
niiden kahden kaupungin kesken. 7 Piitds-
lauselman jilkeiset toimenpiteet olivat tar-
peen vain aiemmin tehdyn paitdksen tiytin-
t66npanemiseksi. Nyt kisiteltivini olevassa
tapauksessa komissio on toisaalta pelkistiin
ilmoittanut liitteen VI A osan 4 kohdan ii
alakohdassa ja B osan ii alakohdassa etti se
voi tehdid aloitteita perusasetuksen 14 artik-
lassa siidetylle sdintelykomitealle, jotta
GMMO:t otetaan liitteeseen VI: komissio ei
ole sitoutunut tekemiin tillaisia aloitteita
tulevaisuudessa.

43. Parlamentti voi suojella oikeuksiaan nos-
tamalla kumoamiskanteen tulevaisuudessa
tapahtuvan liitteen VI sellaista muutosta vas-
taan, jolla lisatidin GMMO:t luonnonmukai-
sessa tuotannossa sallittujen ainesosien tai
teknologisten apuaineiden ”valkoiseen luet-
teloon”. Mielestini vain liitteen VI muutta-
misella on oikeudellisia vaikutuksia.

16 — Asia 108/83, Kok. 1984, s. 1945.
17 — Ibid., tuomion 21 kohta.

44. Parlamentin esittamit materiaaliset viit-
teet ovat asiaankuuluvia vain jos komissio
muuttaa litettd VI ottaakseen GMMO:t
luetteloihin. Tillaisen muutoksen puuttuessa
komissio ei ole ryhtynyt GMMO:ja koske-
vaan sellaiseen toimenpiteeseen, jolla on
oikeudellisia vaikutuksia ja joka voidaan
kumota parlamentin kanteen johdosta.

45. Vaikka katsonkin, ettd parlamentin
kanne on jatettivi tutkimatta, kisittelen kui-
tenkin parlamentin esittimii aineellisia kysy-
myksii.

Piiasian ratkaisu

a) Toimivallan puutetta koskeva peruste

46. Parlamentin ensisijainen kanneperuste
on se, ettd antaessaan kiistanalaisen asetuksen
komissio on ylittinyt neuvoston sille perus-
asetuksessa antamat valtuudet.

47. Perustamissopimuksen 145 artiklassa
mairitain nimenomaisesti, etti neuvosto voi
antaa komissiolle valtuudet panna tiytint66n
neuvoston antamat siadokset ja  ettd
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neuvosto voi asettaa tiettyji edellytyksii nii-
den delegoitujen valtuuksien kiytolle. Asi-
assa Rey Soda v. Cassa Conguaglio Zucche-
ro 18 yhteisdjen tuomioistuin tulkitsi laajasti
neuvoston komissiolle delegoimia toimival-
tuuksia ja lausui seuraavaa:

»

... toimivallan rajoja on tutkittava markki-
naorganisaation yleisten perustavoitteiden
kannalta ja vihemmin valtuutuksen kirjalli-
sen sanamuodon merkityksen kannalta.”

48. Yhteistjen tuomioistuin katsoi asiassa
Saksa v. komissio !? ettei neuvoston tarvitse
midritd delegoiduille toimivaltuuksille oleel-
lisia rajoituksia vaan valtuutus voi olla pite-
visti tehty vaikka se perustuisikin ylimalkai-
sesti muotoiltuun siinnokseen. Komission
on kuitenkin toimittava niissi rajoissa, jotka
ovat piiteltivissi neuvoston piitdksen jir-
jestelmisti ja tavoitteesta. 2°

49. Delegoidun  toimivallan  perusteella
toteutetut toimenpiteet eivit ole pitemit-
tdmid jos ne toteutetaan erilaisessa menette-
lyssi kuin se, jossa toimivallan delegointi-
paitds tehtiin. Parlamentti lainaa
virheellisesti yhteiséjen tuomioistuimen asi-
assa Romkes v. Officier van Justitie antaman

18 — Asia 23/75, Kok. 1975, s. 1279, womion 13 ja 14 kohdat.
Ks. myé&s asia 25/700, Ein{ubr— und Vorvatsstelle v. Koster,
Kok. 1970, s. 1161, 16 kohta.

19 — Asia C-240/900, Kok. 1992, s. 5383, tuomion 41 kohta.

20 — Ks. yhdistetyt asiat 6/88 ja 7/88, Espanja ja Ranska v.
komissio, Kok. 1989, s. 3639, tuomion 242 kohta.
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tuomion kohtaa. 2! Asiassa yhteisdjen tuo-
mioistuin lausui seuraavaa:

“Tassa suhteessa on muistettava, etti (...) ei
voida edellyttdd neuvoston laativan yhteistd
maatalouspolitikkkaa  koskevien asetusten
kaikkia yksityiskohtia perustamissopimuk-
sen 43 artiklassa miirattyd menettelyd nou-
dattaen; mainitun artiklan tavoitteiden kan-
nalta riittdi, etti siidertivini olevan asian
perustekijoista  piditetain  timin  artiklan
mukaisessa menettelyssi; neuvosto voi
hyviksyd perusasetusten tiytintdonpanoa
koskevat siinndkset perustamissopimuksen
43 artiklassa miiritysti menettelysti poik-
keavassa menettelyssa (...). Taytint6dnpano-
asetuksessa (...) on kuitenkin noudatettava
Euroopan parlamentin kuulemisen jilkeen
annetussa (...) perusasetuksessa mairattyja
perustekijoitd.”

50. Komissio voi samoin ryhtyd toimenpi-
teisiin neuvoston sille delegoimien toimival-
tuuksien perusteella rikkomatta parlamentin
oikeuksia kunhan komissio ottaa huomioon
perusasetuksessa siidetyt oleelliset tekijat.
Tim3 kanta on iskettiin vahvistettu suh-
teessa neuvoston itsensi antamiin tiytin-
té6onpanosianndksiin asiassa TACIS anne-
tussa tuomiossa. 22

21 — Asia 46/86, Kok. 1987, s. 2671 tuomion 16 kohta.

22 — Asia C-417/93, Euroop, 1
10.5.1995, Kok 1995, s I-1185 30—33 kohta

, tuomio
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51. Kisiteltivina olevassa asiassa lainsii-
dinnén tutkiminen osoittaa, etti komissio ei
ole ylittanyt perusasetuksen 5 artiklan 8 koh-
dassa sille annettuja toimivaltuuksia. Ensin-
nakiin perusasetuksessa, sellaisena kuin neu-
vOSto sen on antanut, el missain nimen-
omaisesti  sallita tai kielletd GMMO:ien
kiyttod luonnonmukaisen ruoan tuottamises-
sa. Perusasetuksessa et viitata GMMO:ihin.
Komission neuvostolle tekemin alkuperiisen
ehdotuksen 5 artiklan 2 kohdan d ala-
kohdassa mainittiin kaksi erilaista ainetta
tai valmistusmenetelmai, joita ei voida
kayttda, jos etiketdinnissi tai mainonnassa
viitataan luonnonmukaisiin tuotantotapoihin:
kyseessa oli kisittely, jossa kiytettiin syn-
teettisid kemikaaleja (artiklassa 7 siidetyin
poikkeuksin) tal ionisoivaa siteilyi. On
muistettava, ettd perusasetuksen 5 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdassa, sellaisena kuin neu-
vosto sen on antanut, ei yleisesti kielleti
kisittelyja, joissa kaytetiin synteettisii kemi-
kaaleja. Ainoa jiljelle jaivi yleiskielto on
kielto kiyttii ionisoivaa siteilyi.

52. Parlamentti esitti ehdotuksen, jolla pyrit-
tiin kieltimian GMMO:ien kiytt periaat-
teellisista syisti luonnonmukaisen ruoan
tuottamisessa. Komissio hylkisi ehdotuksen
eikid neuvosto ottanut ehdotusta siidokseen,
vaikka olisi voinut niin tehdi. Niinpi perus-
asetuksen 5 artiklassa ei nimenomaisesti kiel-
leti komissiota ottamasta GMMO;ja liittee-
seen VL. Sellaisen kiellon olemassaoloa ei
my6skdin voida piitelld perusasetuksen ylei-
sestd jrjestelmisti.

53. Kisittelen seuraavaksi parlamentin vii-
tettd, jonka mukaan vain perustamissopi-
muksen 100 a artikla voi olla oikeudellinen
perusta annettaessa sainnds, jonka mukaan
tietynlaiset maataloustuotteet voivat liikkua
vapaasti yhteismarkkinoilla. Mielestini timi
vilte ei ole yhteensopiva perustamissopi-
muksen maataloutta koskevan II osaston
kanssa. Perustamissopimuksen 38 artiklassa
itse asiassa nimenomaisesti viitataan maata-
loustuotteiden yhteismarkkinoiden luomi-
seen. Perustamissopimuksen 39 artiklan 1
kohdassa olevassa viittauksessa tuotannonte-
kijéiden parhaaseen mahdolliseen hyddynti-
miseen  edellytetian  maataloustuotteiden
yhteismarkkinoiden luomista. Niin ollen
mikiin II osastossa ei esti perustamissopi-
muksen 43 artiklan kayttimista oikeudelli-
sena perusteena siidokselle, johon sisiltyy
liikkuvuutta  koskeva

vapaata s44nnos;
timihin onkin yleinen kiytintd yhteisii
markkinajirjestelyja  koskevien asetusten

osalta. Joka tapauksessa timin viitteen
perustavoitteena on kiistia perusasetuksen 12
artikla, jossa sididetdin vapaasta liikkkuvuu-
desta, eiki kiistanalainen asetus. Jilkimmii-
sessi el vaadita, etti GMMO:t sellaisenaan
ovat vapaassa litkkeessa. Sitten kun GMMO:t
on hyviksytty, ne kuuluvat vapaata liikku-
vuutta koskevien siinnosten alaisuuteen silti
osin kuin GMMO;ja kiytetiin luonnonmu-
kaisen ruoan tuotannossa.

54. Parlamentti ilmoitti suullisessa kasitte-
lyssa, ettdi Codex Alimentarius Commission,
joka toimii Yhdistyneiden kansakuntien
elintarvike- ja maatalousjirjeston suojeluk-
sessa, paitti kieltid GMMO:ien kiyton
luonnonmukaisissa  elintarvikkeissa ~ 23.
kokouksessaan Ottawassa lokakuussa 1994.
Koska Euroopan yhteis6 on nykyiin YK:n
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elintarvike- ja maatalousjirjeston jisen, par-
lamentti paittelee, etti yhteisén on ainakin
otettava asianmukaisesti huomioon Codex
Alimentarius Commissionin lopulliset pii-
tékset. Codexin elintarvikkeiden etiketdintii
kisittelevan komitean 22 kertomuksesta ilme-
nee kuitenkin, ettd yhtiin lopullista piitésti
ei ole tehty. Itse asiassa kertomuksessa tode-
taan lopuksi seuraavaa:

"Ty6ryhmi katsoo, etti luonnosehdotus on
palautettava menettelyvaiheeseen 6 luonnon-
mukaisen ruoan valmistusmenetelmissi edel-
lisen komitean kokouksen jilkeen tapahtu-
neiden muutosten vuoksi ja koska timin
kysymyksen tutkimiseen tarvitaan paljon
enemmin atkaa.” 24

55. Niinpd ei tarvitsekaan miettia, mitki oli-
sivat Codex Alimentarius Commissionin
lopullisten paitosten oikeudelliset seuraa-
mukset timin asian kannalta, koska pii-
toksid el ole tehty.

56. Lopuksi on todettava, etti mielestini
kiistanalaisella asetuksella ei ole ollut min-
kianlaista vaikutusta parlamentin oikeuksiin,
jotka koskevat edelld 33 kohdassa mainittua
uusia elintarvikkeita koskevan ehdotuksen
hyviksymismenettelyi. Ehdotuksen sovelta-
misalan ja sidnndsten tutkimisen perusteella
ei ilmene, kuinka parlamentin oikeuksia lou-

23 — Codex Alimentarius Commission, Ottawa, Canada,
24— 28.10.1994, Alinorm 95/22, kohdat 40, 71— 73.

24 — Ibid., 73 kohta.
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kattaisiin kiistanalaisen asetuksen antami-
sella. Uusia elintarvikkeita koskevalla ehdo-
tuksella ei vaikutettaisi edellytyksiin, joiden
vallitessa GMMO:ja voitaisiin tai el voitaisi
kayttdid luonnonmukaisessa tuotannossa. Jos
ehdotus hyviksytiin, silli pelkistddn luotai-
siin uusi menettelytapa GMO:ien yleiseksi
hyviksymiseksi elintarvikkeissa direktiivissi
90/220/ETY olevan menettelyn tilalle.
Lisiksi on muistettava, etti uusia elintarvik-
keita koskeva ehdotus on nykyiin hyviksyt-
tivd yhdessid parlamentin kanssa yhteispai-
tosmenettelyssa.

b) Harkintavallan wviirinkiyttéi koskeva
peruste

57. Toissijaisesti parlamentti viittia komis-
sion kiyttaneen toimivaltaansa viirin antaes-
saan kiistanalaisen asetuksen. Tamin viit-
teensi parlamentti perustaa tekemidinsi
tulkintaan komission jisenen esittimisti,
edelld kohdassa 22 toistetusta lausunnosta.
Parlamentti viittii komissiondirin "todella
antaneen ymmirtdi, ettd asia (GMMO:ien
kiytté  luonnonmukaisessa  tuotannossa)
palautettaisiin  parlamentille...”. Mielestini
lausunto ei tarkoita titi. Ensinnikin komis-
stondiri ilmoitti selvisti, etti komissio ei voisi
hyviksyi parlamentin tekemii muutosehdo-
tuksia, joiden hyviksymiselli olisi periaat-
teessa kielletty GMMO:ien kiytté luonnon-
mukaisessa  tuotannossa. Komissionairi
ilmoitti myds, etta olisi lilan aikaista ottaa
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lopullisesti kantaa asiaan ennen kuin tekni-
nen lisiselvitystyd olisi tehty. Vaikka hin
hylkisikin parlamentin muutosehdotukset,
komissiondiri ilmoitti “komission jakavan
esilletuodun huolen...” miki osoittaa, ettei
komissio ollut tehnyt lopullista piitésta
GMMO:ista. Timi asenne hejjastuu kiistan-
alaisessa asetuksessa: vaikka GMMO:ien
kayttda ei vapautetakaan, niiden kiyttd voi-
daan sallia tiettyjen edellytysten tiyttyessi.

58. Mielestini komissioniirin lausunnossa ei
luvattu asian palauttamista parlamentille.
Lausunnossa ei nimenomaisesti viitattu par-
lamentin uuteen kuulemiseen. Lausunnon ei
voida my6skdin katsoa tukevan episuoraa
lupausta kiyttdd perusasetuksen 5 artiklan 9
kohdassa sidiettyd menettelyi saman artik-
lan 7 ja 8 kohdissa siddetyn menettelyn ase-
mesta. Itse asiassa lausunnon tekohetkelld
18.2.1991 ehdotuksessa perusasetukseksi ei
ollut sittemmin hyviksytyn perusasetuksen 5
artiklan 9 kohdan kaltaista sainnésti. Niinpi
episuora viittaus 5 artiklan 9 kohtaan tai vas-
taavaan oli mahdotonta.

59. Vaikka komissioniirin lausunnon voisi
katsoa sisiltivin parlamentin viittimin lupa-
uksen, olen samaa mielti neuvoston kanssa
siitd, ertd tillaisella lupauksella ei voi olla
niitd vaikutuksia, jotka parlamentti silli kat-
soo olevan. Komissio el voi sitoa itsedin
oikeudellisesti vairistimitti perustamissopi-
muksessa vahvistettua toimielinten vilistd

tasapainoa, eiki komissio voi missiin
nimessi tehdi niin ennen kuin neuvosto on
tehnyt ehdotuksen pohjalta paitsksen ja
delegoinut komissiolle tiytintdénpanoval-
tuudet.

60. Parlamentti viittii my®os, etti komissio
on kiyttinyt vdirin toimivaltuuksiaan kiyt-
tdessddn perusasetuksen 5 artiklan 8 koh-
dassa sille annettuja toimivaltuuksia eiki ase-
tuksen 5 artiklan 9 kohdassa vahvistettua
menettely3, joka olisi johtanut perustamisso-
pimuksen 43 artiklan mukaisesti tehtiviin
lainsiidintoehdotuksiin. En ole samaa
mieltid. Asetuksen 5 artiklan 9 kohdassa edel-
lytetain komission tarkastelevan uudelleen 5
artiklan siinndksii, mutta siini ei velvoiteta
komissiota tekemiin perustamissopimuksen
43 artiklan mukaisia ehdotuksia. Asetuksen 5
artiklan 9 kohdassa itse asiassa nimenomai-
sesti varataan komissiolle oikeus olla teke-
mittd  sellaisia  lainsdiddintdehdotuksia.
Perusasetuksen 5 artiklan 8 kohdan siinnéok-
sen tarkoituksena on erityisesti oikeuttaa
komissio laatimaan asianomaisista aineista ja
tuotteista rajoittavat luettelot. Toimiessaan
tdimin siinnéksen nojalla komissio ei ole
kiyttinyt vidrii menettelyd tai kiyttinyt
vairin valtuuksiaan.

¢) Perustelujen riittimdittémyyttd  koskeva
peruste

61. Lopuksi parlamentti viittid komission
rikkoneen perustamissopimuksen 190 artik-
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laa, kun se on laiminlyényt riittivien perus-
telujen ilmoittamisen kiistanalaiselle asetuk-
selle. Parlamentin mielesti niin voimakkaasti
tunteita herittivin asian ollessa kysymyk-
sessi komission olisi pitanyt ilmoittaa hyvin
selvit ja yksityiskohtaiset syyt perustellak-
seen GMMO:ien kiytdn sallimisen luon-
nonmukaisen ruoan tuotannossa. Mielestini
on kyseenalaista, voidaanko parlamentin vii-
tettd ottaa tutkittavaksi. Perustelujen puuttu-
minen ei riko parlamentin oikeuksia ja parla-
mentti voi nostaa kanteen vain silld
perusteella, etti sen oikeuksia on rikottu.
Joka tapauksessa viite on perusteeton. Kuten
edelli on eritelty, komissio ei ole sallinut

Ratkaisuehdotus

GMMO:ien  kidyttéi  luonnonmukaisen
ruoan tuotannossa. Vaikka kiistanalaisessa
asetuksessa  katsottaisiinkin, etti niiden
kiyttd on sallittua rajoitetuissa olosuhteissa,
mielestini  riitedvit  perustelut  tillaiselle
ehdolliselle sallimiselle on annettu kiistan-
alaisen asetuksen johdanto-osan neljinnessi
ja viidennessi perustelukappaleessa, joihin
viitataan edelli 24 kohdassa. Niin erityisesti
siiti syystd, ettdi myohemmit asetukset on
annettava perusasetuksen 14 artiklassa siide-
tyn menettelyn mukaisesti ja niihin on sisil-
lyteivi perustelut asianomaisen GMMO:n
sallimiselle.

62. Mielestini yhteisjen tuomioistuimen on hylittivi parlamentin kanne. Parla-
mentti olisi vastaavasti velvoitettava korvaamaan komission oikeudenkayntikulut
yhteis6jen tuomioistuimen ty&jirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Ty&jar-
jestyksen 69 artiklan 4 kohdan mukaan neuvoston on viliintulijana kuitenkin vas-

tattava omista oikeudenkiyntikuluistaan.

63. Ehdotan vastaavasti, ettd yhteiséjen tuomioistuin:

1) hylkis kanteen;

2) velvoittaa parlamentin korvaamaan komission oikeudenkiyntikulut;

3) velvoittaa neuvoston vastaamaan omista oikeudenkiyntikuluistaan.

I-2040



