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Uvod a pravny zaklad

Eurdpska centralna banka (dalej len ,,ECB®) prijala 5. augusta 2009 Zziadost Ministerstva financii

Slovenskej republiky o stanovisko knavrhu zakona o platobnych sluzbach aozmene a doplneni

niektorych zakonov (dalej len ,,navrh zakona“).

Pravomoc ECB vydat’ stanovisko je zalozend na Clanku 105 ods. 4 Zmluvy o zaloZeni Europskeho

spoloCenstva a ¢lanku 2 ods. 1 druhej az piatej zardzke rozhodnutia Rady 98/415/ES z29. jina 1998

o poradeni sa s Europskou centrdlnou bankou vnutroStaitnymi organmi ohladom navrhu pravnych

predpisov', nakolko navrh zakona obsahuje ustanovenia tykajuce sa platobnych prostriedkov, narodnej

centralnej banky, Statistiky a platobnych systémov a systémov vyrovnania. V sulade s ¢lankom 17.5

prvou vetou rokovacieho poriadku Europskej centralnej banky Rada guvernérov prijala toto stanovisko.

1.1

Ucel navrhu zakona

Hlavnym ucelom navrhu zakona je transponovat’ do slovenského pravneho poriadku smernicu
Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/64/ES z 13. novembra 2007 o platobnych sluzbach na
vnutornom trhu, ktorou sa menia a dopiflajﬁ smernice 97/7/ES, 2002/65/ES, 2005/60/ES a
2006/48/ES a ktorou sa zru§uje smernica 97/5/ES (d’alej len ,,smernica o platobnych sluzbach®)>.
Navrhom zakona sa tiez implementuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/26/ES
z 19. méja 1998 o kone¢nom zuctovani v platobnych systémoch a zictovacich systémoch cennych
papierov (d’alej len ,,smernica o kone¢nom vyrovnani“)® asmernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2000/46/ES z 18. septembra 2000 o zacati a vykonavani ¢innosti a dohl'ade nad obozretnym
podnikanim institacii elektronického penaznictva (d’alej len ,smernica o inStiticiach
elektronickych petiazi“)*. Dovodova sprava k navrhu zakona uvadza, Ze navrh zakona svojim
obsahom presahuje ramec implementacie vyssie uvedenych smernic Spolocenstva s cielom upravit’

najmi otazky ochrany spotrebitel’a v oblasti platobnych systémov.

U.v.ESL 189, 3.7.1998, s. 42.
U.v.EUL 319, 5.12.2007, s. 1.

U.v.ESL 166, 11.6.1998, s. 45. Smernica 98/26/ES uz bola transponovana do slovenského pravneho poriadku zdkonom
510/2002 Z. z. o platobnom styku, ktory sa navrhom zékona zrusuje.

U. v. ES L 275, 27.10.2000, s. 39. Smernica 2000/46/ES uz bola transponovana vysie uvedenym zakonom o platobnom
styku.



1.2 Toto stanovisko sa sustreduje na ustanovenia navrhu zakona, ktoré sa tykaju platobnych
prostriedkov, Narodnej banky Slovenska, Statistiky a platobnych systémov a systémov vyrovnania,
ktoré presahuju rdmec prisnej implementacie vyssie uvedenych smernic Spolocenstva. ECB sa

v tomto stanovisku nezaoberd posudzovanim celkovej implementacie tychto smernic na Slovensku.

2. Vseobecné pripomienky

Ciel'om navrhu zakona je komplexne upravit’ platobné sluzby, elektronické peniaze a platobné systémy
a systémy vyrovnania na Slovensku a implementaciou smernice o platobnych sluzbach splnit’ legislativne

podmienky pre vytvorenie jednotnej oblasti platieb v eurach.

Napriek zneniu §1 ods. 3 pism. h) navrhu zakona a s ohl'adom na rozdiel v predmete Gpravy smernice o
platobnych sluzbach a smernice o kone¢nom vyrovnani ECB predpoklada, Ze toto ustanovenie by sa malo
vykladat’ v zmysle §1 ods. 1 pism. b) navrhu zakona. Z dévodu pravnej istoty by vSak bolo Ziaduce, aby
bol §1 ods. 3 pism. h) vtomto ohlade jednoznacne formulovany s cielom odstranit’ pochybnosti, ¢i
komplexnd tprava v navrhu zdkona nemo6ze mat’ za nasledok vylucenie uplatnenia ustanoveni, ktorymi sa

implementovala smernica o kone¢nom vyrovnani.

3. Konkrétne pripomienky
3.1 Nové ulohy a dostatok ludskych a inych zdrojov

Navrh zakona potvrdzuje Narodnej banke Slovenska ulohy v oblasti dohl'adu nad platobnymi
systétmami a platobnymi institiciami. Je vSak nevyhnutné, aby Narodnd banka Slovenska
disponovala dostatkom l'udskych a inych zdrojov, ktoré by jej umoznili plnit tieto ulohy popri

existujticich Glohach stvisiacich s Eurosystémom a inych alohach podl'a vnutro$tatneho prava’.
3.2 Prevadzka platobnych systémov a dohlad nad nimi

V §45 ods. 3 pism. a) navrhu zakona sa ustanovuje, Ze platobnym systémom sa rozumie platobny
systém prevadzkovany Narodnou bankou Slovenska. V §47 ods. 1 st vymenovani mozni ucastnici
tohto platobného systému. ECB poukazuje na to, ze vo vzt'ahu k ucasti Narodnej banky Slovenska
v TARGET?2 je zoznam tucastnikov vymedzeny uzSie v rozhodnuti Narodnej banky Slovenska
9/2008 z25. novembra 2008 o podmienkach ucasti v TARGET2-SK, v stlade s ¢lankom 4
harmonizovanych podmienok téasti v TARGET2°. ECB preto odpora¢a zmenit a doplnit’ §47 ods.
1 s cielom upresnit’, Ze zoznam ucastnikov platobnych systémov moéze byt podrobnejSie upraveny
v pravidlach platobného systému.

V §45 ods. 8 navrhu zakona sa ustanovuju poziadavky dohladu ulozené prevadzkovatelovi
platobného systému, centralnemu depozitarovi cennych papierov a poskytovatel'ovi platobnych

sluzieb v sulade s medzinarodnymi Standardmi dohladu a hodnotiacimi kritériami, ako aj so

5 Pozri odsek 3.1 stanoviska ECB CON/2009/27 a odsek 3 stanoviska ECB CON/2009/36. Vsetky stanoviskd ECB sa
uverejiluji na internetovej stranke ECB na: www.ecb.europa.eu.

6 Pozri prilohu II k usmerneniu ECB/2007/2 z 26. aprila 2007 o Transeur6pskom automatizovanom expresnom systéme
hrubého zt¢tovania platieb v redlnom case (TARGET2) (U. v. EU L 237, 8.9.2007, s. 1).
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Standardmi dohladu a postupmi ustanovenymi ECB, Eurépskym systémom centralnych bank
(dalej len ,,ESCB®) a/alebo organmi ostatnych c¢lenskych Statov Eurdpskeho hospodarskeho
priestoru (d’alej len ,,EHP®), ktoré s na to ur¢ené v sulade s prd&vom prislusného c¢lenského Statu
EHP. Odkaz na pouziteI'né Standardy dohl'adu je prili$ Siroky, a preto ECB navrhuje sti¢asné znenie
§45 ods. 8 prvej vety zuzit na uplatnitelné Standardy dohladu Eurosystému a iné dopliujiuce
Standardy prijaté Narodnou bankou Slovenska.

Podla §61 ods. 3 v stcasnosti platného zakona o platobnom styku musi byt subjekt, ktory ziada
o povolenie na prevadzku platobného systému podla slovenského prava, okrem splnenia d’alSich
podmienok aj akciovou spolo¢nostou so sidlom na Slovensku’. V §57 ods. 2 pism. a) navrhu
zakona sa menia podmienky tak, Ze subjekt musi byt’ akciovou spolo¢nost'ou so sidlom v ¢lenskom
State EHP.

Vo vztahu k prevadzkovatelom platobnych systémov podla slovenského prava so sidlom
v Clenskom S§tate EHP, ktori podliehajii dohl'adu Narodnej banky Slovenska podl'a §60 ndvrhu
zékona ma ECB za to, Zze §45 ods. 8 navrhu zdkona zohl'adnuje, Ze Narodnd banka Slovenska
uplatnuje politiku Eurosystému v otdzke umiestnenia, aby mal Eurosystém dostatok prostriedkov
na zaistenie bezpecnosti prevadzkovatelov mimo Eurosystému, na odstranenia rizika oslabenia
kontroly eura a na riadny vykon pravomoci svojich kIi¢ovych pravomoci. S cielom upresnenia by
bolo potrebné v §45 ods. 8 vyslovne uviest’ zasady Eurosystému pre umiestnenie a prevadzku

systémov vykondvajuicich vyrovnanie v eurach.
Zodpovednost

Implementaciou smernice o platobnych sluzbach bol do ndvrhu zdkona zavedeny pojem ,hruba

%e

nedbanlivost* a rozdiel medzi beznou nedbanlivostou a hrubou nedbanlivostou®. ECB zdéraziuje,
ze rovnaka zodpovednost’, aka sa uplatiiuje v pripadoch ,,hrubej nedbanlivosti® sa vzt'ahuje aj na
pripady ,,podvodu a umyselného protipravneho konania“ podla ¢lanku 31 ods. 2 harmonizovanych
podmienok ucasti v TARGET2. ECB preto odporaca zmenit” a doplnit’ §45 ods. 9 pism. a) ndvrhu
zakona zodpovedajucim sposobom. ECB tiez navrhuje prijat’ zmeny a doplnenia opatreni prijatych
Nérodnou bankou Slovenska, ktorymi sa implementuje ¢lanok 31 harmonizovanych podmienok

ucasti v TARGET?2, s ciel'om uplnej transpozicie rezimu zodpovednosti.

Statistika

Néavrhom zakona sa tiez meni a doplia zakon 566/1992 Z. z. o Narodnej banke Slovenska tak, ze
sa Narodnej banke Slovenska vyslovne zveruje pravomoc zbierat’ Statistické udaje a iné udaje
podl'a zdkona 566/1992 Z. z. a osobitnych zdkonov. ECB navrhuje upresnit’ povinnosti v oblasti
Statistiky a uviest’, Ze zahffiaju zber Statistickych informacii s cielom pomoct’ ECB pri plneni tloh
ESCB. V tejto stvislosti ustanovuju élanky 5.1 a 5.2 Statatu Eurépskeho systému centralnych bank

a Europskej centrdlnej banky, ze na zabezpecenie plnenia uloh ESCB zbiera ECB za pomoci

ECB sa k tejto otazke vyjadrila v stanovisku CON/2008/18.
Pozri §10 ods. 2, §12 ods. 2 a §45 ods. 9 pism. a) navrhu zékona.
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narodnych centralnych bank potrebné Statistické informécie a narodné centralne banky uskutociuji
tieto tlohy v ramci moznosti.
3.5  Datum nadobudnutia ucinnosti

Hoci ¢lanok 94 ods. 1 smernice o platobnych sluzbach ustanovuje, ze Clenské Staty uvedt do
ucinnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stiladu s touto
smernicou pred 1. novembrom 2009, ¢lanok XVIII navrhu zakona stanovuje datum 1. decembra
2009. Aj ked’ ECB predpokladé, ze datum nadobudnutia G¢innosti navrhu zakona bol stanoveny
s cielom zabezpecit', aby mali jeho adresati dostato¢nii dobu na oboznamenie sa s novou upravou,
ktoru zavadza, transpozi¢né povinnosti vyplyvajuce zo smernice o platobnych sluzbach by sa mali

dodrzat’.

Toto stanovisko sa uverejni na internetovej stranke ECB.

Vo Frankfurte nad Mohanom 29. septembra 2009

[podpis]

prezident ECB
Jean-Claude TRICHET
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