SVEDSKO/KOMISIA

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druh4 komora)
zo 7. oktébra 20047

Vo veci C-312/02,

ktorej predmetom je Zaloba o neplatnost podla ¢lénku 230 ES, podand 4. septembra
2002,

Svédske krédlovstvo, v zastipeni: K. Renman, splnomocnena zastupkyiia, s adresou
na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobca,

proti

Komisii Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: K. Simonsson, splnomocneny
zdstupca, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

Zalovanej,

* Jazyk konania: dvédcina.
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SUDNY DVOR (druhd komora),

v zloeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans, sudcovia C. Gulmann,
R. Schintgen, F. Macken a J. N. Cunha Rodrigues (spravodajca),

generéalny advokat: F. G. Jacobs,
tajomnik: R. Grass,

so zretelom na pisomnd Cast konania,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili G¢astnici konania,

po vypocuti ndvrhov generalneho advokdta na pojedndvani 17. juna 2004,

vyhlasil tento

Rozsudok

Svédske kralovstvo svojou Zalobou navrhuje ¢iastoéné zrusenie rozhodnutia Komisie
2002/524/ES z 26. jtna 2002 o vyla¢eni niektorjch vydavkov uskutoénenych
¢lenskymi Statmi z financovania Spolo¢enstvom prostrednictvom Jzarucnej” sekcie
Eurépskeho usmertiovacieho a zéruéného fondu (EPUZF) (0. v. ES L 170, 5. 77, dalej
len ,napadnuté rozhodnutie”) v Casti, v ktorej boli z financovania Spolo¢enstvom
vylti¢ené vydavky Svédskeho kralovstva vo vyske 18 555 850 SEK.
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Pravny ramec

Prdvna vprava Spolocenstva

Clanok 5 ods. 2 pism. c) nariadenia Rady (EHS) ¢ 729/70 z 21. aprila 1970
o financovani spoloc¢nej polnohospodérskej politiky [reoficidlny prekiad] (U. v. ES
L 94, s. 13), zmeneného a doplneného nariadenim Rady (ES) ¢.1287/95
z 22. mija 1995 (U. v. ES L 125, s. 1, dalej len ,nariadenie ¢&. 729/70%), stanovuje:

»(KKomisia) rozhoduje o vydavkoch, ktoré sa vylicia z financovania Spolocenstvom
uvedenych v ¢lanku 2 a 3, ak zisti, Ze vydavky neboli vynalozené v stlade s predpismi
Spolocenstva.

Pred prijatim rozhodnutia o odmietnuti financovania sa u¢astnici pokusia na zaklade
pisomne ozndmenych vysledkov kontrol vykonanych Komisiou a pisomnych
vyjadreni ¢lenského $tatu dohodnut na daldom postupe.

V pripade, ak nedéjde k dohode, méze ¢lensky $tat s cielom zmierit v lehote Styroch
mesiacov vzdjomné postoje poziadat o zacatie konania, vysledky ktorého su
predmetom spravy odoslanej Komisii, ktord ju preskimala pred vydanim roz-
hodnutia o odmietnuti financovania.

.. [neoficidlny preklad)
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Podla ¢lénku 8 ods. 1 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1663/95 zo 7. jila 1995
stanovujiiceho podrobné pravidla uplatiiovania nariadenia Rady (EHS) ¢&. 729/70
tykajiiceho sa postupu pri zdétovani vykazov [vjdavkov — neoficidiny preklad)
zaruénej sekcie EPUZF (U. v. ES L 158, s. 6), zmeneného a doplneného nariadenim
Komisie (ES) ¢ 2245/1999 z 22. oktébra 1999 (U. v. ES L 273, s. 5, dalej len
ynariadenie ¢. 1663/95“):

,Ak, na zaklade vyetrovania, Komisia dospeje k zdveru, Ze vydavok nebol
realizovany v siilade s pravidlami spolocenstva, tak oznémi dotknutému ¢lenskému
§tatu vysledky svojich kontrol a uréi népravné opatrenia, ktoré sa musia prijat
s ciefom zabezpedit v buddcnosti sdlad...”

Clanok 15 ods. 3 nariadenia Rady (EHS) & 1765/92 z 30. jiina 1992 stanovujtceho
systém podpory pre pestovatelov niektorych plodin pestovanjch na ornej pdde
[neoficidglny preklad] (U.v. ES L 181, 5.12) stanovuyje:

,Platby uvedené v tomto nariaden{ sa musia vyplicat prijemcom v plnej vyske.”
[neoficidlny prekiad)

Clanok 30a nariadenia Rady (EHS) ¢. 805/68 z 27. jina 1968 o spolocnej organizacii
trhu s hoviidzim a telacim mésom [neoficidlny preklad] (U. v. ES L 148, s, 24), ktory
bol do tohto nariadenia doplneny &ldnkom 1 bodom 5 nariadenia Rady (EHS)
&. 2066/92 z 30. juna 1992 (U. v. ES L 215, s. 49, dalej len ,nariadenie ¢. 805/68) znie
takto:

,Platby podla tohto nariadenia sa vyplécaji prijemcom v plnej vyske.” [neoficidlny
preklad)]
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Vhiitrostdtna vuprava

Forordningen (1997:183) om kartavgift i drenden om jordbruksstdd (nariadenie
zo 17. aprila 1997, ktorym sa stanovuje poplatok za mapy dod4vané v ramci pomoci
pre polnohospodarstvo) ukladalo povinnost vietkym ziadatelom o pomoc Spolo-
Censtva na niektoré pozemky zaplatit poplatok na ziskanie mapy popisujiicej
uvedenu rozlohu. Této mapa sa musi nevyhnutne pripojit k Ziadosti o pomoc.

Toto nariadenie sa uplatriovalo len v rokoch 1998 a 1999, pretoze 1. jila 2000 bolo
zrudené.

Skutkovy rdmec

Svédske kralovstvo 24. oktébra 2000 dostalo od Komisie pisomné oznamenie podla
¢lanku 8 ods. 1 nariadenia ¢. 1663/95, ktorym bolo informované, ze poplatky za
mapy nie sit povolenym odpoctom v rémci pomoci na pestovanie plodin na ornej
pode a cast uplatnenych vydavkov sa musi vylicit z akéhokolvek financovania
Spoloéenstvom.

Po zmierovacom konani 26. jina 2002 uskutoénenom podla ¢lanku 5 ods. 2 pism. c)
nariadenia ¢. 729/70 vydala Komisia napadnuté rozhodnutie. Komisia vylucila
z financovania Spoloc¢enstvom vydavky vykazané Svédskym krdlovstvom vo vyske
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18 555 850 SEK, pretoze Svédske kralovstvo nereipektovalo ¢ldnok 15 ods. 3
nariadenia &. 1765/92 a ¢lanok 30a nariadenia ¢. 805/68.

Zaloba

V tejto Zalobe Svédske kralovstvo navrhuje, aby Stdny dvor:

— zruil napadnuté rozhodnutie v dasti, v ktorej sa vylucili z financovania
Spolocenstvom vydavky uskuto¢nené Svédskom vo vyske 18 555 850 SEK,

— subsidiarne znizil sumu, ktord je vylu¢end z financovania Spolo¢enstvom, na
11 817 748 SEK,

— subsididrne znfZil sumu, ktora je vyli¢end z financovania Spolo¢enstvom, na
12 436 091 SEK,

— zaviazal Komisiu na nadhradu trov konania.

Komisia navrhuje zamietnut Zalobu a zaviazat Zalobcu na ndhradu trov konania.
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O hlavnom zZalobnom navrhu

Svédska vlada uvadza dva Zalobné dovody na podporu svojho hlavného Zalobného
ndvrhy, prvy vychddza z porugenia ¢lanku 5 ods. 2 pism. c) nariadenia ¢. 729/70
a ¢ldnku 8 ods. 1 nariadenia ¢. 1663/95, a druhy z nespravneho uplatnenia ¢lanku 15
ods. 3 nariadenia ¢. 1765/92 a ¢lanku 30a nariadenia ¢. 805/68.

O prvom Zalobnom ddvode

Vychédzajic z prvého Zalobného dovodu $védska vidda tvrdi, Ze napadnuté
rozhodnutie porusuje ¢ldnok 5 ods. 2 pism. c) nariadenia ¢.729/70 a ¢lanok 8
ods. 1 nariadenia ¢. 1663/95, pretoze pisomné ozndmenie uvedené v ¢ldnku 8 ods. 1
nariadenia ¢. 1663/95, ktoré dostala $védska vlada 24. oktébra 2000, neobsahovalo
ziadne vyhodnotenie vydavkov, ktoré sa maji vylucit z financovania Spolocenstvom.

Staci viak uviest, Ze samotna $védska vldda v odpovedi na ndmietku prednesenti
Komisiou pripustila, Ze ¢linok 8 ods. 1 nariadenia ¢. 1663/95 v zneni zmenenom
a doplnenom nariadenim ¢. 2245/1999, ktoré je tcinné od 30. oktbra 1999 a ktoré
sa uplatfiovalo v ¢ase skutku, uz nevyzaduje, aby Komisia v oznimeniach uré¢enych
pre ¢lenské Stdty vypracovala vyhodnotenie vydavkov, ktoré sa maji vylaéit.

Prvy zalobny dévod sa z tohto dovodu ako nedévodny zamieta.
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O druhom Zalobnom dévode

Vychadzajic z druhého Zalobného dovodu $védska vldda uvidza, Ze vyberanie
poplatkov za vydévanie m4p neporusuje ¢lanok 15 ods. 3 nariadenia ¢. 1765/92 alebo
&lanok 30a nariadenia ¢ 805/68, ked¥e tieto poplatky sa nemoézu z hladiska
vybavovania Ziadost{ o pomoc povazovat za sprévne poplatky.

Podla ¢lanku 15 ods. 3 nariadenia ¢. 1765/92 a ¢ldnku 30a nariadenia ¢. 805/68 sa
uvedené platby musia prijemcom vyplécat ,v plnej vyske” [neoficidlny preklad).

Z toho vyplyva, 7e podla uvedenych nariadenf nie je povolené vykonavat zrézky zo
sum uréenych polnohospodarom.

V tomto ohlade u? Stidny dvor rozhodol, Ze ¢lanok 15 ods. 3 nariadenia ¢. 1765/92
a ¢lanok 30a nariadenia ¢ 805/68 zakazuji vnitroStitnym orgénom vykondvat
odpocet z vyplicanych sim alebo vyfadovat thradu spréavnych nékladov vztahu-
jucich sa na ziadosti, ktorych nésledkom sa zniZuje vySka pomoci (rozsudok
z 22. oktébra 1998, Kellinghusen a Ketelsen, C-36/97 a C-37/97, Zb. s. 1-6337,
bod 21).

Svédska vlada tvrdi, Ze cielom vybranych poplatkov za vydévanie map nebolo krytie
spravnych ndkladov vynaloZenych dotknutymi organmi. Oproti tomu, ¢o bolo
zdéraznené v uz citovanej veci Kellinghusen a Ketelsen, vybavovanie Ziadosti
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a priznanie pomoci nebolo podmienené tihradou uvedenych poplatkov, pretoze tieto
sa vyzadovali osobitne.

S tymto tvrdenim nemozno sihlasit.

V skutocnosti tak, ako to generdlny advokét sprévne zdoraznil v bode 17 svojich
névrhov, ak zdkaz odpoctu nie je len formalnym ustanovenim, neméze sa vykladat
¢isto formdlne v tom smere, Ze sa uplatiiuje len na skutoéne vykonané odpocty pri
platbach. Zakaz akéhokolvek odpoctu sa musf nevyhnutne rozsirit na vietky naklady,
ktoré majuii priamu a vnitornd suvislost s vyplacanymi sumami.

Svédska vlada vo svojom liste z 2. februara 1998 adresovanom Komisii pripustila, Ze
zvazovala rézne moznosti financovania vydévania map a ze nakoniec zvolila vyber
spravnych poplatkov za tieto mapy.

Okrem toho treba pripomentt, ze podla vnitroititnej ipravy sa nemohla predlozit
ziadna ziadost o pomoc bez mapy, ktort poskytovali vnitrostatne organy, pripojenej
ku spisu.

Za tychto podmienok treba skonstatovat, ze Ziadosti o pomoc, ktoré podali
polnohospodri, a vyber sprévnych poplatkov za mapy priamo stvisia a Ze tento
vyber mal za nésledok znizenie vysky pomoci, ktort prijemcovia skutoéne dostali.
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Svédska vlada okrem toho poznamendva, Ze Komisia nevykonala finan¢nd opravu
pokial ide o hospodarsky rok 1998, pretoze pripustila, Ze polnohospodari mohli
vyuzit mapy aj na iné tcely ako na Ziadost o pomoc. Svédska vlada uvadza, Ze této
okolnost mala byt dévodom, aby Komisia v hodnoteni finanénych oprdv tykajtcich
sa hospodarskeho roka 1999 zohladnila ndrast novych Ziadatelov a rovnako
skutoénost, Ze mapy sa museli aktualizovat kazdy rok.

Komisia uvadza, Ze tak ako vybrané poplatky za mapy za rok 1998, aj vybrané
poplatky za rok 1999 predstavuju spravne ndklady, ktoré nie st zluditelné s prévnou
tipravou Spolo¢enstva. Komisia viak uznala, Ze vybrané poplatky za rok 1998 sa
mohli stibezne, hoci velmi okrajovo, povazovat za protihodnotu za poskytnutd
sluzbu polnohospodarom spocivajiicu v poskytnuti mép. Rovnaké oddévodnenie sa
nemdze pouzit na vybrané poplatky za rok 1999.

Podla ustilenej judikatdry, ak Komisia nevykonala opravu vztahujicu sa na
predchadzajici rozpoétovy rok, ale tolerovala nezrovnalosti z dovodu spravodlivosti,
dotknuty ¢lensky §tit nenadobtida na zaklade zésady prévnej istoty alebo zdsady
re$pektovania legitimnej dovery Ziadne prdvo vyzadovat rovnaky pristup
k nezrovnalostiam vzniknutym za nasledujici rozpoctovy rok (pozri rozsudky
7z0 6. oktdbra 1993, Taliansko/Komisia, C-55/91, Zb. s. 1-4813, bod 67,
a 7o 6, decembra 2001, Grécko/Komisia, C-373/99, Zb. s. 1-9619, bod 56).

Vzhladom na vys$ie uvedené dovody sa druhy Zalobny dovod zamieta.
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O subsididrnych zalobnych navrhoch

Svédska vlada uvadza dva zalobné doévody na podporu svojho prvého subsididrneho
zalobného ndvrhu, ktoré vychédzaju z porusenia ¢lanku 5 ods. 2 pism. c) nariadenia
¢. 729/70, ¢ldnku 8 ods. 1 nariadenia ¢. 1663/95 a nespravneho uplatnenia ¢lankov
15 ods. 3 nariadenia ¢. 1765/92 a 30a nariadenia ¢&. 805/68.

O prvom Zalobnom dévode

Vychddzajic z prvého zalobného dévodu $védska vlida tvrdi, Ze napadnuté
rozhodnutie bolo vydané v rozpore s ¢ldnkom 5 ods. 2 pism. ¢) nariadenia
¢. 729/70 a s ¢ldnkom 8 ods. 1 nariadenia ¢. 1663/95, pretoze pisomné oznidmenie
uvedené v ¢lanku 8 ods. 1 nariadenia ¢. 1663/95 sa nevzfahuje na financovanie
pomoci na pestovania plodin na ornej pade.

Podla ndzoru §védskej vlidy totiz v tomto ozndmeni nebol uvedeny ziadny odkaz na
mapy vztahujiice sa na kfmne plochy. Pri uplatneni ¢lanku 8 ods. 1 nariadenia
¢. 1663/95 mala Komisia v tomto dokumente, ktory $védska vlida dostala
24. oktdébra 2000, zretelne oznacit zamyslané opatrenia.

Rovnako ako to generalny advokét zdéraznil v bode 21 svojich navrhov, $védska
vlada az nétou z 18. mdja 2001 ozndmila na Ziadost Komisie podrobné informécie
o poskytnutej pomoci na kimne plochy. Nasledne 1. augusta 2001 Komisia v stilade
s ¢lankom 8 ods. 1 nariadenia ¢. 1663/95 adresovala $védskej vldde druhé formalne
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ozndmenie. Svédska vlada nemoze vychddzat z tvrdenia, Ze v ozndmeni Komisie
z 24. oktébra 2000 bol len odkaz na mapy tykajici sa plodin pestovanych na ornej
pode, aby sa potvrdilo, Ze nebolo moZné urcit napravné opatrenia, pretoze Svédsko
zrudilo od 1. jila 2000 poplatky za mapy vzfahujice sa na plochy, na ktorych sa
pestujt plodiny na ornej pdde, ako aj na kimne plochy.

Z toho vyplyva, Ze prvy Zalobny dovod sa zamieta.

O druhom Zalobnom dévode

Vychédzajic z druhého Zalobného dévodu $védska vldda tvrdi, Ze ¢lanky 15 ods. 3
nariadenia ¢ 1765/92 a 30a nariadenia & 805/68 neumoziiujii odoévodnit
rozhodnutie, ktorym Komisia vylt¢ila z financovania sumu zodpovedajicu
uhradenym poplatkom za vydanie mdp vztahujicich sa na plochy, na ktoré sa
rovnako Ziadala agroenvironmentélna alebo regiondlna pomoc.

Podla $védskej vlady Komisia uznala poplatky za mapy, ktoré uhradili polnoho-
spodari Ziadajtici tieto dva druhy pomoci, ale vo vjpocte sumy, ktord sa ma vylucit
z financovania Spolo¢enstvom nezobrala do tGvahy plochy, na ktoré sa Ziadala pomoc
na pestovanie plodin na ornej pode alebo kimne plochy, ako aj agroenvironmentalna
alebo regiondlna pomoc.

I-9268



37

38

39

10

SVEDSKO/KOMISIA

Treba pripomenit, Ze Sidny dvor v bode 19 tohto rozsudku uviedol, Ze ¢lanky 15
ods. 3 nariadenia ¢. 1765/92 a 30a nariadenia ¢. 805/68 zakazuju vnitrostitnym
orgdnom vykondvat odpocty z uhradenych platieb alebo vyzadovat zaplatenie
spravnych ndkladov vztahujtcich sa na ziadosti, ktorych nasledkom je znizenie vysky
pomoci.

Skutocnost, Ze na rovnaké plochy niektori polnohospodari ziadali zdroven pomoc
podla nariadenia ¢. 1765/92 alebo nariadenia ¢. 805/68 a agroenvironmentélnu alebo
regiondlnu pomoc, nema ziadny vplyv na zdkaz platiaci pre ¢lenské staty vykonavat
zrdzky zo stm, ktoré dostali prijemcovia v ramci pomoci ur¢enej na pestovanie
plodin na ornej pode alebo pomoci vztahujicej sa na kimne plochy.

V skutocnosti z druhého tvodného ustanovenia nariadenia ¢&. 1765/92 vyplyva, ze
cielom kompenza¢nych platieb je vyrovnat stratu prijmu spocivajicu v zniZeni
tradnej ceny v stvislosti s novou upravou pre pestovatelov niektorjch plodin
pestovanych na ornej pode. Okrem iného podla treticho odévodnenia nariadenia
¢. 2066/92, ktorym sa zaviedol ¢ldnok 30a v nariaden ¢ 805/68, je cielom tpravy
prémii priznat dotknutym pestovatelom podstatni ndhradu vyplyvajiicu z dosledku
na ich Grovni znizenia intervenc¢nej ceny v sektore hovidzieho a telacieho misa.

Je zrejmé, Zze tento ciel mozno dosiahnut len vtedy, ak je kompenzaéna pomoc
vyplécand polnohospodarom, ktori sii dotknuti znizenim cien, v plnej vyske (pozri
rozsudok Kellinghusen a Ketelsen, uz citovany, bod 19).
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Vykladom $védskej vlady spocivajucim v moznosti Clenskjch Stitov zbavit sa
povinnosti vyplyvajticej z ¢lankov 15 ods. 3 nariadenia ¢! 1765/92 a 30a nariadenia
¢. 805/68 stracajt tieto ¢lanky effet utile a mozu narusit realizéciu vy$sie uvedenych
cielov.

Zalobny dévod vychadzajici z nespravneho uplatnenia ¢lankov 15 ods. 3 nariadenia
¢, 1765/92 a 30a nariadenia ¢. 805/68 sa musi zamietnut.

Za predpokladu, 7e Stdny dvor rozhodne, Ze kimne plochy sa musia zahrnit do
vjpoctu sumy, ktora sa mé vyliit z financovania Spolo¢enstvom, tak $védska vidda
svojim druhym subsidiarnym Zalobnym névrhom Ziada, aby sa z tohto vypoctu
vyladili poplatky za mapy vzfahujtice sa na plochy, na ktoré sa rovnako Ziadala
agroenvironmentdlna a regionalna pomoc.

Na podporu tejto Ziadosti sa $védska vldda opiera o tie isté tvrdenia, aké uviedla
v réamci druhého Zalobného dévodu prvého subsididrneho Zalobného ndvrhu.
Z dévodov uvedenych v bodoch 39 az 41 tohto rozsudku sa na tieto tvrdenia nemdze
prihliadnut.

Zalobu ako celok treba zamietnut, pretoze Svédske kralovstvo ani v jednom dévode,
ktoré uviedlo, nemalo tspech.
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O trovach

Podla ¢lénku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku ti¢astnik konania, ktory vo veci nemal
tspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Kedze Komisia navrhla zaviazat Svédske kralovstvo na néhradu trov konania a toto
nemalo uspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat ho na néhradu trov
konania.

Z tychto dovodov Stdny dvor (druhd komora) rozhodol a vyhldsil:

1) Zaloba sa zamieta.

2) Svédske kralovstvo je povinné nahradit trovy konania,

Podpisy
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