SVEDIJA / KOMISIJA

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2004 m. spalio 7 d.”

Byloje C-312/02

dél ieskinio dél panaikinimo pagal EB 230 straipsnj, pareiksto 2002 m. rugséjo 4 d.,

Svedijos Karalysté, atstovaujama K. Renman, nurodziusios adresa dokumentams
jteikti Liuksemburge,

ieskove,

pries

Europos Bendrijuy Komisija, atstovaujamg K. Simonsson, nurodziusio adresa
dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: $vedy.
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TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teisé¢jai C. Gulmann,
J. N. Cunha Rodrigues (pranes$éjas), R. Schintgen ir F. Macken,

generalinis advokatas F. G. Jacobs,
sekretorius M. R. Grass,

atsizvelges j rasyting proceso dalj,

iSnagrinéjes Saliy pateiktas pastabas,

iSklauses 2004 m. birzelio 17 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Svedijos Karalysté savo iegkiniu prajo panaikinti 2002 m. birzelio 26 . Komisijos
sprendima Nr. 2002/524/EB dél Bendrijos atsisakymo finansuoti i§ Europos Zemés
tikio orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF) Garantijy skyriaus lé$y kai kurias
valstybiy nariy patirtas i$laidas (OL L 170, p. 77, toliau — gincijamas sprendimas)
toje dalyje, kurioje $ios valstybés narés atzvilgiu jis nejtrauké j Bendrijos finansavima
18 555 850 SEK dydzio islaidy.
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Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

1970 m. balandzio 21 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 729/70 dél bendrosios Zemes
tikio politikos finansavimo (OL L 94, p. 13), i§ dalies pakeisto 1995 m. geguzés 22 d.
Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1287/95 (OL L 125, p. 1) (toliau — Reglamentas
Nr. 729/70) 5 straipsnio 2 dalies ¢ punkte nustatyta:

»(Komisija) nusprendzia dél i$laidy, kurios neturi biti jtrauktos j 2 ir 3 straipsniuose
nustatyta Bendrijos finansavima, jeigu i§laidos buvo darytos, nesilaikant Bendrijos
taisykliy.

Tol, kol Bendrija nepriémé sprendimo nefinansuoti islaidy, Komisijos atlikty
patikrinimy rezultatai ir konkreéiy valstybiy nariy atsakymai pateikiami rastu, po to
abi pusés stengiasi susitarti dél taikytiny veiksmy.

Nepavykus susitarti, konkreti valstybé naré gali paprasyti inicijuoti procedira, pagal
kurig ji tarpininkauty konkre¢ioms pozicijoms per keturiy ménesiy laikotarpj, ir
tarpininkavimo rezultatai bity iSdéstyti ataskaitoje, nusiystoje Komisijai bei
pastarosios i$nagrinétoje prie$ priimant sprendima nesuteikti finansavimo.
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1995 m. liepos 7 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1663/95, nustatantis i$samias
taisykles dél Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 729/70 apibréztos EZUOGF garantijy
skyriaus sgskaity apmokéjimo tvarkos taikymo (OL L 158, p. 6), i§ dalies pakeistas
1999 m. spalio 22 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 2245/1999 (OL L 273, p. 5)
(toliau — Reglamentas Nr. 1663/95) 8 straipsnio 1 dalyje nustato:

»Jeigu po tyrimo dél islaidy Komisija mano, kad buvo pazeistos Bendrijos taisyklés, ji
informuoja atitinkama valstybe nare apie atlikty patikry rezultatus ir nurodo
pazeidimy S$alinimo priemones, taikytinas siekiant uZtikrinti minéty taisykliy
laikymasi ateityje. <...>“

1992 m. birzelio 30 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1765/92, nustatancio paramos
sistema tam tikry lauko kultary augintojams (OL L 181, p. 12), 15 straipsnio 3 dalyje
nurodoma:

,Siame reglamente nurodytos i¥mokos turi biiti gavéjams mokamos visos."

1968 m. birzelio 27 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 805/68 dél bendros galvijienos
rinkos organizavimo (OL L 148, p. 24) 30a straipsnis, jterptas 1992 m. birzelio 30 d.
Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2066/92 1 straipsnio 5 dalimi (toliau — Reglamentas
Nr. 805/68), nustato:

»Kiekiai, apmokami remiantis $iuo reglamentu, pilnai i$mokami gavéjams.”
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Nacionaliné teisé

Férordningen (1997:183) om kartavgift I drenden om jordbruksstéd (1997 m.
balandzio 17 d. nutarimas dél mokesc¢io uz Zemélapius, susijusius su parama Zemés
ukiui, jvedimo, jpareigojo kiekviena Bendrijos paramos konkreciam Zemés plotui
pareiskéja sumokeéti mokestj, kad gauty minéto zemés ploto Zzemélapj. Sj Zemélapj
reikéjo prideéti prie paraiskos.

Kadangi §i norma 2000 m. liepos 1d. buvo panaikinta, ji buvo taikoma tik 1998 ir
1999 metais.

Faktinés aplinkybés

2000 m. spalio 24 d. Svedijos Karalysté gavo Komisijos radytinj pranesima pagal
Reglamento Nr. 1663/95 8 straipsnio 1 dalj, kuriuo jai buvo pranesta, kad mokesciai
uz Zemélapius dél paramos lauko kultiroms néra leistini ir kad prasomy islaidy dalis
visi§kai nebus jtraukta j Bendrijos finansavima.

Po Reglamento Nr. 729/70 5 straipsnio 2 dalies ¢ punkte numatyto taikinamojo
proceso Komisija 2002 m. birzelio 26 d. priémé gincijam3 sprendima. Siuo
sprendimu ji nejtrauké Svedijos Karalystés prasomy 18 555 850 SEK dydzio islaidy
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i Bendrijos finansavima deél S$ios valstybés narés padaryty Reglamento
Nr. 1765/92 15 straipsnio 3 dalies ir Reglamento Nr. 805/68 30a straipsnio
pazeidimy.

Ieskinys

Svedijos Karalysté Teisingumo Teismo praso:

— visy pirma, panaikinti t3 gin¢ijamo sprendimo dalj, kurioje Svedijos padarytos
18 555 850 SEK dydzio i$laidos nebuvo jtrauktos j Bendrijos finansavima,

— nepatenkinus pirmojo reikalavimo, papildomai sumazinti nejtraukta j Bendrijos
finansavimg suma iki 11 817 748 SEK,

— nepatenkinus pirmy dviejy reikalavimy, sumazinti nejtraukta j Bendrijos
finansavimg sumg iki 12 436 091 SEK,

— priteisti i Komisijos bylinéjimosi i$laidas.

Komisija praSo atmesti ieskinj ir priteisti i§ ieSkovés bylinéjimosi ilaidas.
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Dél pagrindinio prasymo

Svedijos vyriausybé grindzia savo pagrindinj praSyma dviem pagrindais, susijusiais
su, pirma, Reglamento Nr. 729/70 5 straipsnio 2 dalies ¢ punkto ir Reglamento
Nr. 1663/95 8 straipsnio 1 dalies paZeidimu ir, antra, netinkamu Reglamento
Nr. 1765/92 15 straipsnio 3 dalies bei Reglamento Nr. 805/68 30a straipsnio
taikymu.

Dél pirmojo pagrindo

Dél pirmojo pagrindo Svedijos vyriausybé tvirtina, kad ginc¢ijamas sprendimas
pazeidzia Reglamento Nr. 729/70 5 straipsnio 2 dalies ¢ punkta ir Reglamento
Nr. 1663/95 8 straipsnio 1 dalj, nes Reglamento Nr. 1663/95 8 straipsnio 1 dalyje
numatytame ra$ytiniame pranesime, kurj Svedijos valdZios institucijos gavo 2000 m.
spalio 24 d., nebuvo i$laidy, kurios nejtrauktinos j Bendrijos finansavimg, jvertinimo.

Vis délto pakanka konstatuoti, kad, kaip pripazino ir pati Svedijos vyriausybé
atsakydama j Komisijos pareiksta priestaravima, Reglamento Nr. 1663/95 8 straipsnio
1 dalis, pakeista Reglamentu Nr. 2245/1999, kuri jsigaliojo 1999 m. spalio 30 d. ir
todél buvo taikoma bylai reikimingu laikotarpiu, jau nebereikalauja, jog Komisija
savo pranesime valstybei narei jvertinty nejtrauktinas islaidas.

Todél pirmasis pagrindas atmetamas kaip nepagrijstas.
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Dél antrojo pagrindo

Dél antrojo pagrindo Svedijos vyriausybé tvirtina, kad mokes¢iy uZ Zemélapiy
iSdavima rinkimas nepazeidzia Reglamento Nr. 1765/92 15 straipsnio 3 dalies bei
Reglamento Nr. 805/68 30a straipsnio, nes $ie mokesc¢iai negali bati laikomi
administraciniais mokescCiais uz parai$ky nagrinéjima.

Pagal Reglamento Nr. 1765/92 15 straipsnio 3 dalj bei Reglamento
Nr. 805/68 30a straipsnj atitinkamos iSmokos gavéjams turi biti i$mokamos ,,visos”
arba ,,pilnai“.

Taigi minéti reglamentai neleidzia atskaitymy i§ Zemdirbiams iSmokétiny sumy.

Be to, Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, kad Reglamento
Nr. 1765/92 15 straipsnio 3 dalis bei Reglamento Nr. 805/68 30a straipsnis draudzia
nacionalinems valdZios institucijoms sumazinti i$mokas ar imti administracinius
mokescius uz paraisky nagrinéjimga, dél kuriy sumazéja paramos suma (1998 m.
spalio 22 d. Sprendimo Kellinghusen ir Ketelsen, C-36/97 ir C-37/97, Rink. p. 1-6337,
21 punktas).

Svedijos vyriausybé vis délto teigia, kad mokesciais uz zemélapiy i$davima nebuvo
siekiama padengti minéty institucijy administraciniy i$laidy. PrieSingai negu buvo
pastebéta minétose Kellinghusen ir Ketelsen bylose, paraisky nagrinéjimas ir
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pagalbos suteikimas nepriklausé nuo $iy mokes¢iy sumokéjimo, nes jy buvo
reikalaujama atskirai.

Sis argumentas negali biti priimtas.

Kaip teisingai pastebéjo generalinis advokatas savo i§vados 17 punkte, jei atskaitymy
draudimas neturéty bati aiSkinamas grynai formaliai kaip taikomas tik iSmokant
iSmokas realiai atliktiems atskaitymams. Todél bet kokiy atskaitymy draudimas turi
apimti visus mokesctius, tiesiogiai ir neatskiriamai susijusius su iSmokétomis
sumomis.

Taigi Svedijos vyriausybé 1998 m. vasario 2 d. raste Komisijai pripazino, kad
apsvarsté keleta Zemélapiy i§davimo finansavimo galimybiy ir nusprendé uz juos
rinkti mokestj.

Be to, reikia priminti, kad pagal nacionalinius teisés aktus parai$ka negaléjo bati
pateikta be nacionaliniy institucijy iSduoto Zemélapio.

Atsizvelgiant j Sias aplinkybes, konstatuotina, pirma, kad Zemdirbiy pateikiamos
paraiskos ir mokescio uz Zemélapiy i$davima rinkimas buvo tiesiogiai susijg, ir, antra,
tai i$ tiesy lemé gavéjy realiai gaunamy paramos sumy sumazéjima.
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Be to, Svedijos vyriausybé pastebi, kad Komisija nepadaré finansiniy pataisy 1998
tkiniams metams, ir ji mané, jog zemdirbiai Zemélapius galéjo taip pat naudoti ir
kitais nei praSomos paramos tikslais. Ji tvirtina, kad §i aplinkybé turéjo pateisinti tai,
kad vertindama 1999 akiniy mety finansines pataisas Komisija atsizvelgty j naujy
pareiskéjy prisidéjima ir j fakta, kad Zemélapiai turéjo buti atnaujinami kasmet.

Komisija atsikerta, kad ir 1998 m., ir 1999 m. uZ Zemélapius gauti mokesciai buvo
Bendrijos teisés neatitinkantys administraciniai mokesciai. Vis délto ji pripaZino, kad
1998 m. surinkti mokesciai paraleliai galéjo taip pat buti laikomi nors ir santykinai
nedidelio masto atlyginimu uZ zemdirbiams teikiamg paslauga i§duodant Zemélapj,
kuris galéty bati naudingas jy akiams valdyti. Ta pati argumentacija netaikoma
1999 m. uz Zemélapius surinkty mokesciy atzvilgiu.

Pagal nusistovéjusig teismo praktiks, jei Komisija nepadaré batiny pataisy kitiems
biudZetiniams metams, bet toleravo paZeidimus teisingumo sumetimais, susijusi
valstybé naré nejgyja teisés, remiantis teisinio tikrumo ar teiséty lakes¢iy principais,
reikalauti vienodo poziurio kity biudzetiniy mety paZeidimy atzvilgiu (Zr. 1993 m.
spalio 6 d. Sprendimo Italija pries Komisijg, C-55/91, Rink. p. 1-4813, 67 punkta ir
2001 m. gruodzio 6 d. Sprendimo Graikija pries Komisijg, C-373/99, Rink. p. 1-9619,
56 punkty).

Atsizvelgiant j tai, kas buvo pasakyta, antrasis pagrindas atmetamas.
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Dél papildomy prasymuy

Svedijos vyriausybé grindZia savo pirma papildoma pra§yma dviem pagrindais,
susijusiais su Reglamento Nr. 729/70 5 straipsnio 2 dalies ¢ punkto ir Reglamento
Nr. 1663/95 8 straipsnio 1 dalies paZeidimu bei netinkamu Reglamento
Nr. 1765/92 15 straipsnio 3 dalies bei Reglamento Nr. 805/68 30a straipsnio
taikymu.

Dél pirmojo pagrindo

Dél pirmojo pagrindo Svedijos vyriausybé mano, kad gin¢ijamas sprendimas buvo
priimtas paZeidziant Reglamento Nr. 729/70 5 straipsnio 2 dalies ¢ punkty ir
Reglamento Nr. 1663/95 8 straipsnio 1 dalj, nes radytinis pranesimas pagal
Reglamento Nr. 1663/95 8 straipsnio 1 dalj susijes tik su paramos lauko kultiroms
finansavimu.

I§ tikryjy, Sios vyriausybés nuomone, tame pranesime nebuvo remtasi pasary ploty
zemélapiais. Pagal Reglamento Nr. 1663/95 8 straipsnio 1 dalj Siame dokumente,
kurj Svedijos valdZios institucijos gavo 2000 m. spalio 24 d., Komisija turéjo aiSkiai
jvardyti su savo veiksmais susijusias priemones.

Kaip pastebéjo generalinis advokatas savo i§vados 21 punkte, pirma, Svedijos
vyriausybé tik 2001 m. geguzés 18 d. ra$tu pateiké Komisijai jos praSymu i$samig
informacija apie i$mokeéta parama pasary plotams. Po $Sio rasto Komisija 2001 m.
rugpjacio 1 d. idsiunté Svedijos vyriausybei antra formaly prane$ima pagal
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Reglamento Nr. 1663/95 8 straipsnio 1 dalj. Antra, $i vyriausybé negali i$ fakto, kad
Komisija 2000 m. spalio 24 d. prane§ime neminéjo pasary ploty zemélapiy, padaryti
iSvados, jog ji negaléjo nustatyti, kokiy pazeidimo $alinimo priemoniy privaloma
imtis, nes Svedija 2000 m. liepos 1 d. panaikino mokes¢ius ir uz lauko kultiry, ir uz
pasary ploty Zemélapius.

Dél to pirmasis pras§ymo pagrindas atmetamas.

Dél antrojo pagrindo

Dél savo antrojo pagrindo Svedijos vyriausybé tvirtina, kad sprendimo, kuriuo
Komisija nejtrauké | finansavimg sumos, atitinkan¢ios mokes¢ius, sumokétus uZ
ploty, kuriems taip pat buvo praloma aplinkosaugos ar regioninés paramos,
zemélapiy iSdavima negalima pateisinti Reglamento Nr. 1765/92 15 straipsnio
3 dalimi bei Reglamento Nr. 805/68 30a straipsniu.

Svedijos vyriausybés nuomone, Komisija pripazino zemdirbiy, pragiusiy abiejy rasiy
paramos, sumokétus mokesCius uz Zemélapius, bet apskai¢iuodama j Bendrijos
finansavimg nejtraukiama sumg, ji neatsizvelgé | plotus, kuriems buvo prasoma ne
tik paramos lauko kultiroms ar priemoky uz gyvulius, bet ir agrarinés aplinkosaugos
arba regioninés paramos.
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Reikia priminti, kad, kaip Teisingumo Teismas nustaté $io sprendimo 19 punkte,
Reglamento Nr. 1765/92 15 straipsnio 3 dalis bei Reglamento
Nr. 805/68 30a straipsnis draudzia nacionalinéms valdzios institucijoms sumazinti
iSmokas ar imti administracinius mokes¢ius uz paraisky nagrinéjima, dél kuriy
sumazéja paramos suma.

Aplinkybé, kad keletas Zemdirbiy tiems patiems plotams tuo paciu metu prase
paramos pagal Reglamenta Nr. 1765/92 arba Reglamenta Nr. 805/68 ir agrarinés
aplinkosaugos ar regioninés paramos, neturi jtakos valstybéms naréms nustatytam
draudimui atskaityti mokescius i§ gavéjy gauty lauko kultiry paramos i§moky.

Galiausiai i$ Reglamento Nr. 1765/92 2 konstatuojamosios dalies ai$kiai i$plaukia,
kad kompensacinémis i$mokomis siekiama kompensuoti dél instituciniy kainy
sumazéjimo atsirandancius pajamy nuostolius, atsizvelgiant j nauja paramos sistema
tam tikry lauko kultiry augintojams. Be to, minétomis premijomis pagal
Reglamento Nr. 2066/92 3 konstatuojamaja dalj, kuri j Reglamenta Nr. 805/68
jtrauké 30a straipsnj, siekiama suteikti pakankamas kompensacijas atitinkamiems
gamintojams uZ jiems atsirandancias pasekmes dél intervencinés kainos galvijienos
sektoriuje sumazinimo.

Akivaizdu, kad $iuos tikslus galima pasiekti tik tada, kai kompensacinés i$mokos
kainy sumazéjimo paveiktiems Zemdirbiams bus i$mokamos pilnai (Zr. Sprendimo
Kellinghusen ir Ketelsen 19 punkta).
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Dél Svedijos vyriausybés isaiskinimo Reglamento Nr. 1765/92 15 straipsnio 3 dalis ir
Reglamento Nr. 805/68 30a straipsnis prarasty savo praktinj veiksminguma,
suteikiant valstybéms naréms galimybe netekti joms i§ §iy straipsniy kylanciy
pareigy, ir todél baty priemoné, sukelianti grésme minéty tiksly jgyvendinimui.

Todél pagrindas dél netinkamo Reglamento Nr. 1765/92 15 straipsnio 3 dalies bei
Reglamento Nr. 805/68 30a straipsnio taikymo atmetamas.

Svedijos vyriausybé tvirtina, kad nepatenkinus pirmy dviejy reikalavimy, jei Teismas
nuspresty, jog pasary plotai turi bati jtraukti apskai¢iuojant j Bendrijos finansavima
nejtraukiamas sumas, i§ $iy sumy turéty buti i$skai¢iuojami mokesciai uz
zemélapius plotams, kuriems buvo prasyta taip pat ir aplinkosaugos arba regioniné
parama.

Pagrisdama §j prasyma Svedijos vyriausybé pakartoja argumentus, nurodytus dél
pirmo papildomo prasymo antrojo pagrindo. Dél $io sprendimo 39—41 punktuose
nurodyty priezasciy Sie argumentai yra nepriimtini.

Kadangi né vienas i$ Svedijos Karalystés nurodyty pagrindy nepatenkinamas, visas
ie$kinys atmetamas.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Teisingumo Teismo darbo reglamento 69 straipsnio 2 dalj i§ pralaiméjusios
Salies priteisiamos bylinéjimosi i$laidos. Kadangi Komisija pra3é priteisti bylin¢jimosi
islaidas i§ Svedijos Karalystes, ir pastaroji pralaiméjo, ji turi padengti bylinéjimosi
iSlaidas.

Remdamasis §iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. Ieskinys atmetamas.

2. Svedijos Karalysté turi padengti bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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