ZVIEDRIJA/KOMISIJA

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2004. gada 7. oktobri”

Lieta C-312/02

par prasibu atcelt tiesibu aktu atbilsto$i ar EKL 230. pantam, ko 2002. gada
4. septembri céla

Zviedrijas Karaliste, ko parstav K. Renmane [K. Renman], parstave, kas noradija
adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Eiropas Kopienu Komisiju, ko parstav K. Simonsons [K. Simonsson], parstavis, kas
noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja.
* Tiesvedibas valoda — zviedru.
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TIESA (otra palata)

$ada sastava: palatas priek$sédeétajs K. V. A. Timmermanss {C. W. A. Timmermans),
tiesnesi K. Gulmans [C. Gulmann], H. N. Kunja Rodrigess [J. N. CunhaRodrigues]
(referents), R. Sintgens [R. Schintgen] un F. Makena [F. Macken],

generaladvokats F. DZ. Dzeikobss [F. G. Jacobs],
sekretars R. Grass [R. Grass],

nemot véra rakstveida procesu,

noklausijusies generaladvokata secinajumus tiesas sédé 2004. gada 17. junija,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar $o prasibu Zviedrijas Karaliste ludz daléji atcelt Komisijas 2002. gada 26. junija
Léemumu Nr. 2002/524/EK par Kopienas finanséjuma dalibvalstim noteiktu
izdevumu izslégdanu no Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda
(ELVGF) Garantiju nodalas ietvaros (OV L 170, 77. lpp, turpmak teksta —
“Apstridétais lemums”) taja dala, kas no Kopienas finanséjuma $ai dalibvalstij izsledz
izdevumus SEK 18 555 850 apmeéra.
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Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

5. panta 2. punkta c) apak$punkts Padomes 1970. gada 21. aprila Regula (EEK)
Nr. 729/70 par kopéjas lauksaimniecibas politikas finansésanu (OV L 94, 13. Ipp.), ko
groza Padomes 1995. gada 22. maija Regula (EK) Nr. 1287/95 (OV L 125, 1. lpp.)
(turpmak teksta — “Regula Nr. 729/70”), nosaka:

“[Komisija] lemj par izdevumiem, kas izslédzami no Kopienas finanséjuma, uz ko
attiecas 2. un 3. pants, ja ta konstaté, ka izdevumi nav veikti atbilstos$i Kopienu
noteikumiem.

Pirms tiek pienemts lémums atteikt finanséjumu, Komisijas veikto parbauzu
rezultati, ka arl attiecigas dalibvalsts atbildes jadara zinamas rakstveida, péc ka
abam pusém ir jacens$as panakt vieno$anos par turpmako ricibu.

Gadijuma, ja vieno$anas netiek panakta, dalibvalsts var prasit uzsakt procediru, kas
paredz saskanot pu$u attiecigas nostdjas ¢etru méne$u laika, un tas rezultati ir
japazino Komisijai, kura tos izvérté, pirms pienem lémumu atteikt finanséjumu.

[.]” [Neoficials tulkojums]
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8. panta 1. punkts Komisijas 1995. gada 7. julija Regula (EK) Nr. 1663/95, ar ko
nosaka siki izstradatus noteikumus par to, ki piemérot Padomes Regulu (EEK)
Nr. 729/70 attieciba uz ELVGF Garantiju nodalas gramatojumu noskaidrosanas
procediaru (OV L 158, 6. Ipp.), ko groza Komisijas 1999. gada 22. oktobra Regula
(EK) Nr. 2245/1999 (OV L 273, 5. lpp., turpmak teksta — “Regula Nr. 1663/95”),
nosaka:

“Ja kadas izmeklésanas rezultata Komisija uzskata, ka izdevumi netika veikti saskana
ar Kopienas noteikumiem, ti pazino ieinteresétajai dalibvalstij iegutas zinas,
veicamos korektivos pasakumus, lai nodrosinatu atbilstibu turpmak [..].”

15. panta 3. punkts Padomes 1992. gada 30. junija Regula (EEK) Nr. 1765/92, ar kuru
izveido atbalsta sistému noteiktu laukaugu audzétajiem (OV L 181, 12. Ipp.), nosaka:

“Maksajumi, kas paredzéti $aja Regula, ir pilna apjoma parskaitami ieguvéjiem.”

30.a pants Padomes 1968. gada 27. janija Regula (EEK) Nr. 805/68 par tirgu kopigo
organizaciju liellopu un tela galas nozaré (OV L 148, 24. Ipp.), kas pienemts ar
Padomes 1992. gada 30. junija Regulas (EEK) Nr. 2066/92 1. panta 5. punktu
(OV L 215, 49. Ipp., turpmak teksta — “Regula Nr. 805/68”), lasams $adi:

“Saskana ar $o regulu maksijamas naudas summas ir pilnd apjoma parskaitamas
ieguvéjiem.”
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Valsts tiesiskais regulejums

Forordningen (1997:183) om kartavgift i drenden om jordbruksstod (1997. gada
17. aprila noteikumi, ar ko ievie§ nodevu par kar$u izsniegdanu lauksaimniecibas
atbalsta ietvaros) uzlika par pienakumu visiem Kopienas atbalsta pieprasitajiem par
noteiktu platibu maksat nodevu, lai sanemtu karti, kura noradits minétais apjoms. Si
karte bija obligati japievieno atbalsta pieprasijumam.

Ta ka Sos noteikumus atcéla 2000. gada 1. julija, tos pieméroja tikai 1998. un
1999. gada.

Atbilstosie fakti

2000. gada 24. oktobri Zviedrijas Karaliste sanéma Komisijas rakstisko pazinojumu
Regulas Nr. 1633/95 8. panta 1. punkta ietvaros, ar ko Komisija informéja, ka nodeva
par kartém ir neatlauts ieturéjums no atbalsta laukaugu razotadjiem un ka dala
deklaréto izdevumu ir izslédzama no jebkada Kopienas finanséjuma.

2002. gada 26. jonija péc samierinasanas proceduaras, kas ir paredzéta Regulas
Nr. 729/70 5. panta 2. punkta c) apak$punkti, Komisija pienéma Apstridéto
lemumu. Ar [Apstridéto] léemumu Komisija izslédza no Kopienu finanséjuma
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Zviedrijas Karalistes deklarétos izdevumus SEK 18 555 850 apmeéra, jo $i dalibvalsts
nebija ievérojusi Regulas Nr. 1765/92 15. panta 3. punktu un Regulas Nr. 805/68
30.a punktu.

Prasiba

Sis prasibas ietvaros Zviedrijas Karalistes prasijumi Tiesai ir $adi:

— pamata — atcelt Apstridéto lémumu dala, ar kuru no Kopienas finanséjuma ir
izslegti Zviedrijas izdevumi SEK 18 555 850 apmer3;

— pakartoti — samazinat no Kopienu finanséjuma izsledzamo naudas summu lidz
SEK 11 817 748;

— pakartoti — samazinat no Kopienu finanséjuma izsléedzamo naudas summu lidz
SEK 12 436 091;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesa$anas izdevumus.

Komisija prasa $o prasibu noraidit un piespriest prasitajai atlidzinat tiesaSanas
izdevumus.
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Par pamata prasijumu

Zviedrijas valdiba izvirza divus pamatus savas pamata prasijuma pamatojumam,
pirmais no kuriem ir balstits uz Regulas Nr. 729/70 5. panta 2. punkta
c) apak$punkta un Regulas Nr. 1663/95 8. panta 1. punkta parkapumu, un otrais —
uz Regulas Nr. 1765/92 15. panta 3. punkta un Regulas Nr. 805/68 30.a panta
kladainu piemérosanu.

Par pirmo pamatu

Sava pirmaja pamata Zviedrijas valdiba uzskata, ka Apstridétais lémums parkapj
Regulas Nr. 729/70 5. panta 2. punkta c) apak$punktu un Regulas
Nr. 1663/95 8. panta 1. punktu tadéjadi, ka Regulas Nr. 1663/95 8. panta 1. punkta
noteiktais Komisijas rakstiskais pazinojums, ko Zviedrijas iestades sanéma 2000. gada
24. oktobri, neietver nekadu no Kopienu finanséjuma izsledzamo izdevumu
novertéjumu.

Tomer pietiek konstatét — ka to atzina Zviedrijas valdiba, atbildot uz Komisijas
iesniegto iebildumu rakstu aizstaviba, — ka Regulas Nr. 1663/95 8. panta 1. punkts
redakcija, ko groza Regula Nr. 2245/1999, kas stajas spéka 1999. gada 30. oktobri un
kas tadéjadi bija piemérojama lietas faktu norises laika, vairs nepieprasa to, lai
pazinojuma dalibvalstim Komisija veiktu izslédzamo izdevumu novértéjumu.

Lidz ar to pirmais pamats ir janoraida ki nepamatots.
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Par otro pamatu

Otraja pamatd Zviedrijas valdiba norada, ka nodevas iekaséSana par karSu
izsniegdanu nav Regulas Nr. 1765/92 15. panta 3. punkta vai Regulas
Nr. 805/68 30.a panta parkapums tapéc, ka $is nodevas nav uzskatimas par
administrativu nodevu atbalsta pieprasijuma izskatiSanas nozime.

Saskana ar Regulas Nr. 1765/92 15. panta 3. punktu un Regulas Nr. 805/68
30.a pantu, izmaksajamie maksajumi ir “pilna apjoma” parskaitami ieguvéjiem.

No ta izriet, ka minétas regulas neatlauj jebkada veida atskaitijumus no
lauksaimniekiem izmaksajamam summam.

Saja sakara Tiesa jau ir nospriedusi, ka Regulas Nr. 1765/92 15. panta 3. punkts un
Regulas Nr. 805/68 30.a pants aizliedz valsts institiicijam izdarit atskaitijumus no
veiktajiem maksajumiem vai pieprasit administrativo izdevumu samaksu par
pieprasijumiem, ka rezultata samazinas atbalsta apjoms (1998. gada 22. oktobra
spriedums lietas C-36/97 un C-37/97 Kellinghusen un Ketelsen, Recueil, 1-6337. Ipp.,
21. punkts).

Tomér Zviedrijas valdiba apgalvo, ka pieprasita nodeva par kartes izsniegdanu nebija
paredzéta attiecigo iestazu administrativo izdevumu seg$anai. Pretéji tam, kas tika
noradits iepriek§ minétajas lietas Kellinhusen un Ketelsen, par pieprasijumu
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izskatiS$ana un atbalsta pieskir$ana nebija paklauta augdminéto nodevu samaksai, jo
tas tika pieprasitas atseviski.

Sads arguments nav atzistams.

Faktiski, ka to ir noradijis generaladvokats savu secinajumu 17. punkta, ja aizliegums
veikt atskaitijumus nav ietverts tikai formas péc, to nevaréja interpretét tiri formali
ka tadu, kas attiecas tikai uz reali veiktiem atskaitijumiem maksajumu laika. Tatad
aizliegumam veikt jebkadu atskaitijumu noteikti ir jaattiecas uz izdevumiem, kam ir
tieSa un butiska saikne ar parskaitaimajam summam.

Tomér 1998. gada 2. februara véstulé Komisijai Zviedrijas valdiba piekrita, ka ta
izskatijusi dazadas iespéjas, ka finansét kar$u izdosanu, un izvéléjusies par to
pieprasit nodevu.

Bez tam ir jaatgadina, ka saskana ar valsts tiesisko reguléjumu nevienu atbalsta
pieprasijumu nevar iesniegt, ja lietai nav pievienota valsts iestades izsniegta karte.

Sados apstiklos ir jakonstaté, no vienas puses, ka pastavéja tieSa saikne starp
lauksaimnieku iesniegtajiem atbalsta pieprasijumiem un pieprasito nodevu par
kartém un, no otras puses, ka $is nodevas rezultita samazinajas ieguvéju faktiski
sanemta naudas summa.
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Japiebilst, ka Zviedrijas valdiba norada — Komisija neieviesa finan$u korekcijas
attieciba uz 1998. gada periodu, jo ta piekrita, ka lauksaimnieki varéja izmantot 3is
kartes ari citiem meérkiem, ne tikai atbalsta pieprasi$anai. Valdiba apgalvo — tas
varétu pamatot, ka finan$u korekciju novértéjuma attieciba uz 1999. gadu, Komisija
néma véra jaunos pieprasitajus, ka ari to, ka kartes bija jaizsniedz katru gadu.

Komisija atbild, ka 1998. un 1999. gada pieprasita nodeva par kartém ir
administrativs maksajums, kas ir pretruna Kopienas tiesiskajam reguléjumam.
Tomér Komisija atzina, ka 1998. gada iekasétas nodevas, lai gan relativi nenozimiga
apméra, var uzskatit par ekvivalentu samaksai par pakalpojuma snieg$anu
lauksaimniekiem, proti, par tadas kartes izdo$anu, kas var but noderiga zemnieku
saimniecibu kontrolei. Tads pats pamatojums neattiektos uz 1999. gada iekaséto
nodevu par izdotajam kartém.

No pastavigas judikatiras izriet, ka tad, ja Komisija nav veikusi nepiecieSamas
korekcijas iepriek$éja finan$u gada laika, bet nav iebildusi pret neatbilstibu
noteikumiem taisniguma labad, konkrétajai dalibvalstij nav tiesibu pieprasit tadu
pasu attieksmi pret neatbilstibu noteikumiem turpmakos aprékinos, atsaucoties uz
tiesiskas drosibas un tiesiskas palavibas aizsardzibas principiem (skat. 1993. gada
6. oktobra spriedumu lieta C-55/91 Italija/Komisija, Recueil, I-4813. Ipp., 67. punkts,
un 2001. gada 6. decembra spriedumu lieta C-373/99 Griekija/Komisija, Recueil,
1-9619. Ipp., 56. punkts).

Nemot véra visus aug$minétos apsvérumus, otrais pamats ir janoraida.
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Par pakartotajiem prasijumiem

Zviedrijas valdiba atsaucas uz diviem pamatiem pirma pakartota prasijuma
pamatosanai, kas, attiecigi, ir balstiti uz Regulas Nr. 729/70 5. panta 2. punkta
c) apakspunkta un Regulas Nr. 1663/95 8. panta 1. punkta parkapumu un uz Regulas
Nr. 1765/92 15. panta 3. punkta un Regulas Nr. 805/68 30.a panta kladainu
piemérosanu.

Par pirmo pamatu

Pirmaja pamata Zviedrijas valdiba uzskata, ka Apstridétais lemums tika pienemts,
parkapjot Regulas Nr. 729/70 5. panta 2. punkta c) apakipunktu un Regulas
Nr. 1663/95 8. panta 1. punktu, jo Regulas Nr. 1663/95 8. panta 1. punkta noteiktais
rakstiskais pazinojums attiecas tikai uz laukaugu raZotajiem paredzéto atbalsta
finanséjumu.

Faktiski Zviedrijas valdiba uzskata, ka $aja pazinojuma nebija nevienas atsauces uz
kartém lopbaribas platibam. Piemérojot Regulas Nr. 1663/95 8. panta 1. punktu,
Komisijai 8aja pazinojuma, ko Zviedrijas institacijas sanéma 2000. gada 24. oktobri,
bija skaidri janorada, uz ko Komisijas darbiba attiecas.

Ka to norada generaladvokats savu secinajumu 21. punktd, no vienas puses,
Zviedrijas valdiba tikai ar 2001. gada 18. maija pazinojumu Komisijai péc tas
pieprasijuma nosutija detalizétu informaciju par parskaitito atbalstu lopbaribas
platibam. Péc $i pazinojuma Komisija 2001. gada 1. augustd nositija Zviedrijas
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valdibai otru formalo pazinojumu saskana ar Regulas Nr. 1663/95 8. panta 1. punktu.
No otras puses, §i valdiba nevar aizbildinaties ar to, ka 2000. gada 24. oktobra
pazinojuma Komisija atsaucas tikai uz kartém laukaugu platibam, lai apgalvotu, ka ta
nevaréja noteikt tadu korektivo pasakumu veik$ana ir vajadziga, jo Zviedrija ar
2000. gada 1. jiliju atcéla nodevu par kartém laukaugu un lopbaribas platibam.

No ta izriet, ka pirmais pamats ir noraidams.

Par otro pamatu

Otraja pamata Zviedrijas valdiba norada, ka Regulas Nr. 1765/92 15. panta 3. punkts
un Regulas Nr. 805/68 30.a pants nepamato Komisijas lémumu, ar ko no
finanséjuma izslédza nodevas summu par tadu karSu izdo$anas maksajumiem, kas
attiecas uz platibam, par kuram tika pieprasits ari lauksaimniecibas vides atbalsts vai
regionala palidziba.

Zviedrijas valdiba uzskata, ka Komisija atlava iekasét nodevas par kartém no tiem
lauksaimniekiem, kas pieprasija $ada veida atbalstu, bet, aprékinot no Kopienu
finanséjuma atskaitaimo summu, tai nevajadzéja nemt véra nedz tas platibas, par
kuram tika pieprasita palidziba laukaugiem vai lopbaribas platibam, nedz ari tas, par
kuram tika pieprasits lauksaimniecibas vides atbalsts vai regionala palidziba.
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Jaatgadina, ka Tiesa $§i sprieduma 19. punkta ir nospriedusi: Regulas
Nr. 1765/92 15. panta 3. punkts un Regulas Nr. 805/68 30.a pants aizliedz valsts
institacijam izdarit atskaitijumus no veiktajiem maksajumiem vai pieprasit
administrativo izdevamu samaksu par pieprasijumiem, ki rezultita samazinas
atbalsta apjoms.

Apstaklis, ka par vienam un tam pasam platibam dazi lauksaimnieki ir pieprasijusi
atbalstu, kas paredzéts Regulas Nr. 1765/92 un Nr. 805/68, un lauksaimniecibas
vides vai regionalo palidzibu, neietekmé dalibvalstim uzlikto aizliegumu veikt
atskaitijumu no naudas summam, ko ieguvéji ir sanémusi atbalsta laukaugiem vai
lopbaribas platibam ietvaros.

No Regulas Nr. 1765/92 otra apsvéruma acimredzami izriet, ka kompensacijas
maksajumu mérkis ir neitralizét ienakuma zaudéjumu, kas radies institucionalo cenu
samazina$anas rezultatd, pastavot jaunai konkrétu laukaugu razotdju atbalsta
kartibai. Turklat, saskana ar Regulas Nr. 2066/92 tre$o apsvérumu, ar ko Regula
Nr. 805/68 tika ieklauts 30.a pants, minétas piemaksu kartibas meérkis ir sniegt
attiecigajiem razotajiem butisku kompensaciju par sekam, ko rada intervences cenu
samazinasanas liellopu un tela galas nozare.

Jaatzist, ka $os meérkus nevaréja sasniegt citadi, ka tikai pilnd apjoma parskaitot
atbalstu kompensaciju veida lauksaimniekiem, kurus ietekméjusi cenu samazinasa-
nas (skat. iepriek$ minéto spriedumu Kellinghusen un Ketelsen, 19. punkts).
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Veids, ki Zviedrijas valdiba interpretéjusi Regulas Nr. 1765/92 15. panta 3. punktu
un Regulas Nr. 805/68 30.a pantu, anulétu $o noteikumu lietderibu, dodot
dalibvalstim iespéju izvairities no pienakumiem, kas izriet no Siem pantiem, un
tadéjadi apdraudétu augdminéto merku sasniegSanu.

Lidz ar to pamats, kas balstits uz Regulas Nr. 1765/92 15. panta 3. punkta un Regulas
Nr. 805/68 30.a panta kladainu piemérosanu, ir janoraida.

Pakartoti Zviedrijas valdiba norada — gadijuma, ja Tiesa nolemtu, ka lopbaribas
platibam ir jabut ieskaititaim taja naudas summas aprékina, kas izslédzams no
Kopienu finanséjuma, tad no $i aprékina bitu jaizslédz nodevas par kartém attieciba
uz platibam, par kuram tika pieprasits ari lauksaimniecibas vides atbalsts vai
regionala palidziba.

Sis prasibas pamatojumam Zviedrijas valdiba atkartoti atsaucas uz argumentiem, kas
ir izmantoti pirma pakartotd prasijjuma otraja pamata. Si sprieduma 39. lidz
41. punkta minéta pamatojuma dé| Sie argumenti nav pienemami.

Ta ka neviens no Zviedrijas valdibas iesniegtajiem pamatiem nav atzits, §i prasiba ir
janoraida kopuma.
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Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabveligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labveéligs. Ta ki Komisija ir prasijusi piespriest
Zviedrijas Karalistei atlidzinat tiesa$anas izdevumus un ta ka $ai dalibvalstij
spriedums ir nelabveligs, tad japiespriez Zviedrijas Karalistei atlidzinat tiesa$anas
izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1) prasibu noraidit;

2) Zviedrijas Karaliste atlidzina tiesasanas izdevuamus.

[Paraksti]

1-9271



