SVERIGE MOT KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 7 oktober 2004”

I mél C-312/02,

angaende en talan om ogiltigférklaring enligt artikel 230 EG,

som vickts vid domstolen den 4 september 2002,

Konungariket Sverige, foretridd av K. Renman, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

stkande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av K. Simonsson, i egenskap
av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Rittegdngssprik: svenska.
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meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna
C. Gulmann, R. Schintgen, F. Macken och J.N. Cunha Rodrigues (referent),

generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av det skriftliga forfarandet,

med beaktande av parternas yttranden, och efter att den 17 juni 2004 ha hort
generaladvokatens forslag till avgorande,

f6ljande

Dom

1 Konungariket Sverige har genom sin ansokan yrkat delvis ogiltigférklaring av
kommissionens beslut 2002/524/EG av den 26 juni 2002 om undantagande frdn
gemenskapsfinansiering av vissa utgifter som verkstallts av medlemsstaterna inom
ramen for garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket (EUGEF]) (EGT L 170, s. 77) (nedan kallat det ifrdgasatta beslutet), i den
del det innebér att gemenskapsfinansiering inte skall ske, savitt avser denna
medlemsstat, avseende utgifter pa 18 555 850 SEK.
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Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

I artikel 5.2 c i radets forordning (EEG) nr 729/70 av den 21 april 1970 om
finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken (EGT L 94, s. 13;
svensk specialutgiva, omrade 3, volym 3, s. 23), i dess lydelse enligt radets
férordning (EG) nr 1287/95 av den 22 maj 1995 (EGT L 125, s. 1) (nedan kallad
férordning nr 729/70), féreskrivs foljande:

"[Kommissionen skall] besluta om utgifter som inte skall omfattas av gemenskapens
finansiering enligt artiklarna 2 och 3 nér den finner att utgifterna inte har betalats i
Overensstimmelse med gemenskapsreglerna.

Varje beslut om att vigra finansiering skall foregas av att resultaten av
kommissionens undersékningar och den berdrda medlemsstaten|s] svar éverlimnas
skriftligen varefter de tva bertrda parterna skall strdva efter att nd en Gverens-
kommelse om vilka &tgérder som skall vidtas.

Om ingen &verenskommelse nés far medlemsstaten begira att ett férfarande inleds, i
syfte att medla mellan deras respektive stindpunkter inom en tid av fyra ménader.
Resultaten hirav skall anges i en rapport, vilken skall 6verldmnas till och granskas av
kommissionen innan ett beslut om att vigra finansiering fattas.
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Av artikel 8.1 i kommissionens férordning (EG) nr 1663/95 av den 7 juli 1995 om
tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 729/70 i friga om
forfarandet vid avslutande av rikenskaperna for garantisektionen vid Europeiska
utvecklings- och garantifonden fér jordbruket (EUGF]) (EGT L 158, s. 6), i dess
lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr 2245/1999 av den 22 oktober 1999
(EGT L 273, s. 5) (nedan kallad férordning nr 1663/95), framgér foljande:

”Om kommissionen efter en undersékning anser att utgifterna har verkstillts pd ett
sitt som strider mot gemenskapsreglerna skall den meddela den berdrda
medlemsstaten sina iakttagelser och ange vilka korrigeringsatgérder som skall
vidtas for att sikerstélla att reglerna foljs i framtiden. ...”

I artikel 15.3 i radets férordning (EEG) nr 1765/92 av den 30 juni 1992 om
upprittande av ett stddsystem fér producenter av vissa jordbruksgrédor (EGT L 181,
s. 12; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 43, s. 20) foreskrivs foljande:

”De betalningar som anges i denna forordning skall utbetalas till stddmottagaren
fullt ut.”

Artikel 30a i radets forordning (EEG) nr 805/68 av den 27 juni 1968 om den
gemensamma organisationen av marknaden for notkott (EGT L 148, s. 24;
svensk specialutgava, omride 3, volym 2, s. 63), som har inforts i denna forordning
genom artikel 1.5 i radets forordning (EEG) nr 2066/92 av den 30 juni 1992
(EGT L 215, s. 49; svensk specialutgiva, omréde 3, volym 43, s. 193), har foljande
lydelse:

"De belopp som skall betalas i enlighet med denna forordning skall betalas i sin
helhet till de bidragsberittigade.”
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Den nationella lagstifiningen

Enligt forordningen (1997:183) av den 17 april 1997 om kartavgift i drenden om
jordbruksstdd skulle den som ansékte om gemenskapsstéd for en viss areal betala en
avgift for en karta 6ver nimnda areal.

Forordningen upphévdes den 1 juli 2000. Den tillimpades dirfér endast under
dren 1998 och 1999.

Bakgrund

Den 24 oktober 2000 mottog Sverige av kommissionen ett meddelande enligt
artikel 8.1 i forordning nr 1663/95, i vilket Sverige underrittades om att
kartavgifterna inte fick dras av inom ramen f6r stodet for jordbruksgrédor och att
en del av de deklarerade utgifterna skulle undantas frén gemenskapsfinansiering.

Den 26 juni 2002 fattade kommissionen det ifrdgasatta beslutet efter att ha tillimpat
det medlingsforfarande som avses i artikel 52 ¢ i forordning nr 729/70.
Kommissionen slog i beslutet fast att 18 555 850 SEK av de utgifter som
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Konungariket Sverige hade deklarerat skulle undantas fran gemenskapsfinansiering,
Den motiverade beslutet med att artikel 15.3 i férordning nr 1765/92 och artikel 30a
i forordning nr 805/68 hade asidosatts.

Talan

Konungariket Sverige har i detta mal yrkat att domstolen skall

— i férsta hand ogiltigforklara det ifrigasatta beslutet, i den del det innebir att
utgifter pad 18 555 850 SEK vars betalning har verkstillts av Sverige skall
undantas fran gemenskapsfinansiering,

— i andra hand sitta ned det belopp som skall undantas frin gemenskapsfinan-
siering till 11 817 748 SEK,

— isista hand, om inte négot av foregéende yrkanden skulle vinna bifall, sitta ned
det belopp som skall undantas frén gemenskapsfinansiering till 12 436 091 SEK,
och

— forplikta kommissionen att ersétta rittegdngskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att talan skall ogillas och att sékanden skall forpliktas att
ersiitta rittegdngskostnaderna.
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Forstahandsyrkandet

Den svenska regeringen har till stéd for sitt forstahandsyrkande &beropat tvé
grunder, varav den forsta avser asidosdttande av artikel 5.2 ¢ i férordning nr 729/70
och artikel 8.1 i forordning nr 1663/95 och den andra avser felaktig tillimpning av
artikel 15.3 i férordning nr 1765/92 och artikel 30a i forordning nr 805/68.

Den forsta grunden

Den svenska regeringen har genom sin forsta grund hévdat att det ifrdgasatta
beslutet innebar asidosittande av artikel 5.2 ¢ i férordning nr 729/70 och artikel 8.1 i
forordning nr 1663/95, eftersom det skriftliga meddelande som avses i artikel 8.1 i
forordning nr 1663/95, som de svenska myndigheterna mottog den 24 oktober 2000,
inte inneholl nagon utvirdering av vilka utgifter som skulle undantas fran
gemenskapsfinansiering.

Det ér emellertid tillrdckligt att konstatera att det enligt artikel 8.1 i férordning
nr 1663/95, i dess lydelse enligt férordning nr 2245/1999 som tridde i kraft den
30 oktober 1999 och som foljaktligen gillde vid tidpunkten for de faktiska
omstindigheterna, inte lingre krivs att kommissionen gor en utvirdering av vilka
utgifter som skall undantas frdn gemenskapsfinansiering i sitt meddelande till
medlemsstaterna, vilket den svenska regeringen sjilv har medgett i sin replik med
anledning av den av kommissionen i svaromélet framstéllda invindningen.

Talan kan foljaktligen inte bifallas pa den férsta grunden.
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Den andra grunden

Den svenska regeringen har genom sin andra grund gjort gillande att uttaget av
avgifter for tillhandahallande av kartor inte utgor ett asidosittande av artikel 15.3 i
forordning nr 1765/92 eller artikel 30a i férordning nr 805/68, eftersom avgifterna
inte kan anses som administrativa avgifter f6r behandling av stddansokningar.

Enligt artikel 15.3 i forordning nr 1765/92 och artikel 30a i forordning nr 805/68
skall betalningarna i fraga utgd ”i sin helhet” till mottagarna.

Av detta foljer att det enligt nimnda forordningar inte ér tillatet att gora nagot
avdrag pé de belopp som skall betalas ut till jordbrukarna.

Domstolen har i detta hinseende tidigare slagit fast att det enligt artikel 15.3 i
forordning nr 1765/92 och artikel 30a i férordning nr 805/68 ar forbjudet for de
nationella myndigheterna att gora ett avdrag pd utbetalningarna eller att kréva
betalning for administrativa kostnader i samband med ansékan som leder till en
minskning av stodbeloppen (dom av den 22 oktober 1998 i mal C-36/97,
Kellinghusen och Ketelsen, REG 1998, s. 1-6337, punkt 21).

Den svenska regeringen har emellertid hévdat att syftet med att ta ut avgifter f6r
tillhandahallande av kartor inte var att ticka de aktuella myndigheternas
administrativa kostnader. Till skillnad frin vad som kunde noteras i de ovannémnda
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mélen Kellinghusen och Ketelsen var erliggandet av avgifterna inte en forutsittning
for att préva och bevilja stodansokningarna, eftersom anspréken pé betalningen av
avgifterna framstélldes separat.

Ett sddant argument kan inte godtas.

Sasom generaladvokaten korrekt papekade i punkt 17 i sitt forslag till avgérande kan
forbudet mot avdrag av effektivitetsskil inte ges en rent formell tolkning, sa att det
endast omfattar avdrag vid sjilva utbetalningen av stodet. Forbudet mot avdrag
maéste dirfor anses omfatta alla avgifter betriffande vilka det foreligger ett direkt och
inre samband med de utbetalda beloppen.

Den svenska regeringen medgav i en skrivelse som den skickade till kommissionen
den 2 februari 1998 att den hade 6vervigt flera mojligheter for att finansiera
tillhandahallandet av kartor och att den hade valt att ta ut en avgift fér kartorna,

Enligt den nationella lagstiftningen skulle dessutom en stédansékan alltid ges in
tillsammans med en karta som tillhandahallits av de nationella myndigheterna och
som fogades till handlingarna i drendet.

Det kan under dessa omstidndigheter konstateras dels att det fanns ett direkt
samband mellan jordbrukarnas stédansokningar och uttaget av kartavgiften, dels att
denna avgift ledde till en minskning av det st6d som mottagarna faktiskt erholl.
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Den svenska regeringen har dven pépekat att kommissionen inte vidtog ndgon
finansiell korrigering avseende skérdedret 1998, eftersom den medgav att jord-
brukarna ocksi hade kunnat utnyttja kartorna for andra dndamal &n for stodan-
sokningarna. Denna omstindighet borde ha foranlett kommissionen att, vid
bedémningen av vilken finansiell korrigering som skulle ske avseende skordedret
1999, ta hinsyn till att det tillkommit nya sékande och till att kartorna behévde

- uppdateras varje ar.

Kommissionen har genmilt att savil de kartavgifter som togs ut &r 1998 som de som
togs ut ar 1999 utgjorde administrativa avgifter som stred mot gemenskapslagstift-
ningen. Kommissionen medgav emellertid att de avgifter som togs ut ar 1998
samtidigt, #ven om det var i relativt liten grad, kunde betraktas som en ersittning f6r
en tjinst som jordbrukarna tillhandahélls genom att de erhdll en karta som kunde
vara till nytta vid driften av deras foretag. Nagra sddana Gverviganden gor sig inte
gillande savitt avser de kartavgifter som har tagits ut ar 1999.

Det framgar av fast rattspraxis att det forhéllandet att kommissionen inte har gjort
en rittelse som den borde ha gjort under ett tidigare rikenskapsir utan av
billighetsskil har tolererat oegentligheter inte innebér att den berérda medlems-
staten har ritt att kriiva att oegentligheter under féljande rikenskapsar behandlas pa
samma sitt med stod av rittsikerhetsprincipen eller principen om skydd for
berittigade férvintningar (se dom av den 6 oktober 1993 i mél C-55/91, Italien mot
kommissionen, REG 1993, s. 1-4813, punkt 67, och av den 6 december 2001 i
mal C-373/99, Grekland mot kommissionen, REG 2001, s. 1-9619, punkt 56).

Det foljer av det ovan anforda att talan inte kan bifallas pa den andra grunden.
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De subsididra yrkandena

Den svenska regeringen har till stod f6r sitt andrahandsyrkande &beropat tvé
grunder, varav den forsta avser asidosittande av artikel 5.2 ¢ i férordning nr 729/70
och artikel 8.1 i férordning nr 1663/95 och den andra avser felaktig tillimpning av
artikel 15.3 i férordning nr 1765/92 och artikel 30a i forordning nr 805/68.

Den forsta grunden

Den svenska regeringen har genom sin forsta grund hivdat att det ifrigasatta
beslutet har antagits i strid med artikel 5.2 ¢ i forordning nr 729/70 och artikel 8.1 i
forordning nr 1663/95, eftersom det skriftliga meddelande som avses i artikel 8.1 i
forordning nr 1663/95 endast avser finansiering av stod for jordbruksgrodor.

Enligt den svenska regeringen innehaller meddelandet i fraga némligen inte nigon
hanvisning till kartor for foderarealer. Kommissionen var, enligt artikel 8.1 i
forordning nr 1663/95, skyldig att i denna handling, som mottogs av de svenska
myndigheterna den 24 oktober 2000, klart ange vilka &tgidrder som kritiken riktades
mot.

Sésom generaladvokaten pépekade i punkt 21 i sitt frslag till avgérande var det forst
genom en skrivelse av den 18 maj 2001 som den svenska regeringen, pa
kommissionens begéran, tillhandahdll denna institution nirmare uppgifter om
utbetalt st6d for foderarealer. Till f6ljd av denna skrivelse skickade kommissionen,
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den 1 augusti 2001, i enlighet med artikel 8.1 i forordning nr 1663/95 for andra
gangen ett formellt meddelande till den svenska regeringen. Den svenska regering-
ens pastiende att det inte var méjligt att avgoéra vilka korrigeringstgéirder som
skulle vidtas pa grund av att kommissionen i meddelandet av den 24 oktober 2000
endast hinvisade till de kartor som avsdg jordbruksgrodor kan limnas utan
avseende, eftersom Sverige hade avskaffat kartavgifterna savil for odlade arealer som
for foderarealer den 1 juli 2000.

Av detta foljer att talan inte kan bifallas pa den forsta grunden.

Den andra grunden

Den svenska regeringen har genom sin andra grund gjort géllande att artikel 15.3 i
forordning nr 1765/92 och artikel 30a i férordning nr 805/68 inte kan utgéra grund
for kommissionens beslut att fran finansiering undanta ett belopp motsvarande de
avgifter som betalats for kartor avseende arealer for vilka det &ven hade ansdkts om
miljo- eller regionalstod.

Enligt den svenska regeringen godtog kommissionen de kartavgifter som tagits ut av
de jordbrukare som ansékt om béda dessa typer av stod. Vid faststillandet av det
belopp som skulle undantas frén gemenskapsfinansiering beaktade kommissionen
emellertid inte de arealer for vilka det hade ansékts om séavil stod for jordbruks-
grodor eller for foderarealer som miljo- eller regionalstod.
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Domstolen erinrar om att det, sdsom den har angett i punkt 19 i denna dom, enligt
artikel 15.3 i forordning nr 1765/92 och artikel 30a i forordning nr 805/68 ir
forbjudet for de nationella myndigheterna att gora ett avdrag pa utbetalningarna
eller att kréva betalning for administrativa kostnader i samband med anstkan som
leder till en minskning av stédbeloppen.

Att vissa jordbrukare har ansokt om sévil st6d enligt forordningarna nr 1765/92
eller nr 805/68 som milj6- eller regionalstod péaverkar inte den omstiindigheten att
det ér forbjudet for medlemsstaterna att gora avdrag pa de belopp som mottagarna
erhaller som stod for jordbruksgrédor eller for foderarealer.

Det framgar ndmligen uttryckligen av andra skilet i fsrordning nr 1765/92 att syftet
med kompensationsbetalningarna dr att kompensera for det inkomstbortfall som
foljer av sdnkningen av de institutionella priserna inom ramen foér det nya
stodsystemet till forman for producenter av vissa jordbruksgrdédor. Enligt tredje
skilet i forordning nr 2066/92, genom vilken artikel 30a infoérdes i férordning
nr 805/68, dr syftet med bidragssystemet dessutom att ge producenterna i friga en
betydande kompensation for de féljder som ett ligre interventionspris pa nétkott far
for dem.

Dessa syften kan endast uppnés om kompensationsstodet betalas ut i sin helhet till
de jordbrukare som berors av de ligre priserna (se domen i det ovannimnda
malet Kellinghusen och Ketelsen).
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Den svenska regeringens tolkning skulle, om den godtogs, medfora att artikel 15.3 i
forordning nr 1765/92 och artikel 30a i forordning nr 805/68 forlorade sin
andamélsenliga verkan genom att medlemsstaterna kunde kringgé sina skyldigheter
enligt dessa artiklar. En sddan tolkning skulle dérigenom kunna &ventyra
uppnéendet av ovanndmnda syften.

Talan kan foljaktligen inte bifallas pa den grund som avser felaktig tillimpning av
artikel 15.3 i férordning nr 1765/92 och artikel 30a i forordning nr 805/68.

Den svenska regeringen har till stod for sitt i sista hand framstéllda yrkande, for det
fall domstolen anser att foderarealer skall liggas till grund for berikningen av det
belopp som undantagits frin gemenskapsfinansiering, gjort gillande att kartavgif-
terna for sadana arealer for vilka det dven har ansékts om miljo- eller regionalst6d
skall uteslutas fran denna berékning.

Till stod fér detta yrkande har den svenska regeringen upprepat de argument som
har framforts inom ramen for den andra grunden for dess andrahandsyrkande.
Dessa argument kan inte godtas, av de skil som har anforts i punkterna 39-41 i
denna dom.

Eftersom Konungariket Sverige inte har haft framgéng med nagon av de grunder
som denna stat har dberopat, skall talan ogillas i dess helhet.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersétta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konunga-
riket Sverige skall forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna. Eftersom Konunga-
riket Sverige har tappat mélet skall kommissionens yrkande bifallas.

P& dessa grunder beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande dom:

1) Talan ogillas,

2) Konungariket Sverige skall ersiitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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