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1. IEVADS
1.1 Direktivas konteksts un merki

P&c garam sarunam® Eiropas Parlaments un Padome 2019. gada 17. aprili pienéma Direktivu (ES)
2019/633 par negodigu tirdzniecibas praksi starpuzn€mumu attiecibas lauksaimniecibas un
partikas piegades kedeé (turpmak “direktiva”). Direktiva tika ieviesta saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 43. pantu ar mérki aizliegt virkni negodigas tirdzniecibas prakses
veidu, kuri galvenokart ir saistiti ar ievérojamu lidzsvara trikumu spéja aizstaveét savas intereses
piegadataju un pirc&ju starpa un kuri krasi at¥kiras no labas komercprakses?.

Direktiva nem véra negodigas tirdzniecibas prakses negativo ietekmi uz lauksaimniekiem gan ka
§ts prakses tieSajiem upuriem, gan ka tas “domino efekta” netieSajiem upuriem, kad ta tiek
izmantota kédes lejup&jos posmos®. Kaut arf lielaka dala dalibvalstu bija pienémusas valstu tiesibu
aktus vai veicinaja dazadus privata sektora noteikumus krietnu laiku pirms direktivas, §a tiesiska
regulgjuma sadrumstalotiba noradija uz iesp&amo ieguvumu no noteikumu pienemSanas ES
Iiment*.

Direktiva ir saistosa visam 27 dalibvalstim. Ta paredz minimalo saskanoSanas Iimeni, proti, nosaka
sarakstu ar aizliegtas negodigas tirdzniecibas prakses veidiem starp pirc€jiem un piegadatajiem
lauksaimniecibas un partikas piegades kéde. Taja ir paredzeti arT minimalie noteikumi par tas
piem&roSanas jomu un galvenajam definicijam, ka arT par So aizliegumu izpildi un koordinaciju
starp dazado dalibvalstu izpildiestadem. Dalibvalstis var pienemt vai paturét valstu noteikumus,
kuri sniedzas talak par direktiva uzskaititajiem negodigas tirdzniecibas prakses veidiem, ja $adi
valstu noteikumi ir saderigi ar noteikumiem par ieks€ja tirgus darbibu.

1.2. Zinojuma mérkis un tverums

Direktivas 13. panta ir noteikts, ka dalibvalstim lidz 2021. gada 1. maijam japienem un japublicé
normativie un administrativie akti, kas vajadzigi, lai izpilditu S§is direktivas prasibas. Tam
nekavéjoties japazino Komisijai $ie pasakumi un japieméro tie ne vélak ka 2021. gada
1. novembri.

! Sk. Eiropas Komisijas vadito Augsta Iimena forumu partikas piegades kédes darbibas uzlabosanai (2011), kurs
apstipringja labas prakses principu kopumu par vertikalam attiecibam partikas piegades k&d€, par kuru vienojas
organizacijas, kas parstav lielako dalu tirgus dalibnieku partikas piegades k&de. Ta rezultata 2013. gada tika uzsakta
Piegades kédes iniciativa. Turpmak noraditi vairaki neseni intervences pasakumi, ko veicis Eiropas Parlaments:
2016. gada 7. junija rezoldcija par negodigu tirdzniecibas praksi partikas piegades kéde; Padome: 2016. gada
12. decembra secinajumi par lauksaimnieku pozicijas stiprinasanu partikas aprites kédé un negodigas komercprakses
noveérsanu; Komisija:_Komisijas 2009. gada 28. oktobra pazinojums par labaku partikas apgades kédes darbibu
Eiropa; Komisijas 2014. gada 15. jilija pazinojums par negodigas tirdzniecibas prakses novérSanu uznémumu
savstarpéja partikas apgades kéde; ka ar1 Komisijas 2016. gada 29. janvara zinojums par uznémumu savstarpéju
negodigu tirdzniecibas praksi partikas apgades k&de.

2 Priekslikums Direktivai par netaisnigu tirdzniecibas praksi starpuznémumu attiecibas partikas piegades kede
(Briselg, 2018. gada 12. aprili), COM(2018) 173 final, 2018/0082 (COD), 2. punkts.

3 Sk. direktivas 7. apsverumu.

4 Sk. direktivas 8. apsverumu. Sk. ar Cafaggi, F. and lamiceli, P., Unfair trading practices in the business-to-business
retail supply chain (JRC112654).
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Saja zinojuma ir atspogulota pasreizg&ja situacija attieciba uz 27 dalibvalstu veikto direktivas
transponéSanu (12. panta 4. punkts) un nemti véra visi pazinojumi, kurus Komisija sanémusi lidz
2021. gada 31. julijam. Tomér $aja zinojuma nav sniegts transponé$anas pasakumu novert&jums.

1.3. TransponéSanas process

Divu gadu laika no direktivas pienemsSanas 2019. gada aprili un Iidz transpon€Sanas termina
beigam 2021. gada maija Komisija cieSi sekoja dalibvalstu attiecigajiem transponéSanas
procesiem. Komisija organiz€ja cCetras tematiskas sanaksmes diskusijam par dalibvalstu
istenoSanas lugumiem, atbildéja uz aptuveni 50 individualajiem rakstiskajiem TstenoSanas
ligumiem un darfja tos pieejamus pargjam dalibvalstim 1pasa timekla vietn€. Turklat notika
vairakas divpusgjas sanaksmes un informacijas apmainas pasakumi, ka ar1 papildu sanaksme ar
dalibvalstim 1si p&c transponéSanas termina beigam noliika izvertet transponéSanu un ar to saistito
situaciju.

Saskana ar 8. panta 3. punktu Komisija ir izveidojusi publisku timekla vietni®, kurd sniegta
norikoto valsts izpildiestazu kontaktinformacija un saites uz to attiecigajam timekla vietném.
Turklat Komisija ir izveidojusi ierobeZotas pieejamibas timekla vietni ar mérki nodroSinat
informacijas apmainu starp izpildiestadém un Komisiju.

2. VISPAREJS PARSKATS

Saskana ar direktivas 13. pantu dalibvalstim ta bija jatranspong valstu tiesibu aktos lidz 2021. gada
1. maijam.

Lidz 2021.gada 31.jalijam 15 no 27 dalibvalstim pazinoja Komisijai par saviem valsts
istenoSanas pasakumiem, saskana ar kuriem direktiva bija pilniba transponéta (BG, DK, EL, Fl,
IE, LV, NL, HR, HU, LU, DE, LT, MT, SE un SK)G. Kaut art Francija pazinoja Komisijai, ka
direktiva lidz §im datumam bija tikai dal&ji transponéta, ta ari ir ieklauta §a zinojuma analizé. Sis
zinojums koncentrgjas uz minéto 16 dalibvalstu veikto transpong&Sanu; tadejadi turpmak atsauces
uz “dalibvalstim” attiecas uz $im 16 dalibvalstim.

procediiras pret tam 12 dalibvalstim’, kuras nebija pazinojusas par pilnigu transpongsanu®.

Astonas dalibvalstis transpongja direktivu, ievieSot jaunus un atseviskus tiesibu aktus®. Sim
dalibvalstim ieprieks nebija valsts noteikumu attieciba uz negodigu tirdzniecibas praksi, iznemot

5 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-
food-supply-chain/unfair-trading-practices_en.

611dz 2021. gada 1. maijam 4 no 27 dalibvalstim bija pazinojusas par direktivas transponé3anas pabeigsanu (BG, DK,
EL un NL), savukart vel Cetras pazinoja par dalgju transponésanu (EE, FR, FI un LV). Lidz 31. julijam EE bija
pazinojusi tikai atbilstibas tabulu.

"BE, CZ, EE, ES, FR, IT, CY, AT, PO, PT, RO un SlI.

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 3903.

°DK, EL, IE, LT, LU, MT, NL un SE. Tomér Lietuvas instruments dal&ji parklajas ar pastavosu tiesibu aktu, proti,
2009. gada 22. decembra Likumu Nr. XI-626 par negodigas mazumtirgotaju prakses aizliegumu, kurs tiek piemérots
mazumtirgotajiem ar ieverojamu tirgus varu un kur§ konflikta gadijuma prevalé par transponéSanas instrumentu.
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Iriju. Pargjas astonas dalibvalstis direktivu ir transpongjusas, izmantojot jau esoSos tiesibu aktus,
grozot tos vai ieklaujot plasaka legislativaja instrumenta.

12 no 16 dalibvalstim ir formali kvalificgjusas transponéSanas pasakumu ka tiesibu aktus attieciba
uz negodigu tirdzniecibas praksi bez atsaucém (81s formalas kvalifikacijas ietvaros) uz tirgus vai
konkurences tiesibam'®. Somija formali kvalificgja likumdo$anas instrumentu ka Tirgus aktu
(paredzot papildu noteikumus par tirgus reguléjumu, ka attieciba uz noligumiem atbilstosi Regulai
(ES) Nr. 1308/2013%). Bulgarija ieviesa jaunu nodalu (par negodigu tirdzniecibas praksi
lauksaimniecibas un partikas piegades ked€) tas Konkurences aizsardzibas aktad. Francija
papildindgja Komerckodeksa noteikumus, savukart Vacija ir pievienojusi jaunu iedalu
Lauksaimniecibas tirgus struktiiras akta (paslaik zinams ka “Lauksaimniecibas organizaciju un
piegades k&zu stiprinaSanas akts”). [znemot Latviju, kuras noteikumi ietver arT aizliegumus, kas ir
piem&rojami nepartikas pre€u mazumtirgotajiem, un Franciju, kuras veikta transponéSana dalgji
balstas uz jau esoSajiem noteikumiem, kam ir visparigs (pretstata agropartikas nozarei) tvérums,
visas pargjas dalibvalstis ir pien@musSas nozaru tiesibu aktus, kas tiek pieméroti tikai
lauksaimniecibas un partikas nozarei.

3. ATSEVISKI ANALIZES PUNKTI
3.1. Piemérosanas joma un galvenas definicijas (1. un 2. pants)
Analizgjot piem&roSanas jomu, tris aspekti ir Tpasi svarigi:

e aptverto agropartikas piegades kédes tirgus dalibnieku veids un attiecibu veids, uz kuru
attiecas likumdosanas pasakumi,

e uznémuma lieluma nozime ka atsauce uz piemeéroSanas jomu,

e teritoriala darbibas joma TstenoSanas pasakumu piemérosanai.
3.1.1. Keédes tirgus dalibnieki un piegades attiecibas
14 dalibvalstis ir noteikusas IstenoSanas pasakuma piem&ro$anas jomu, nemot vera attiecibas starp
lauksaimniecibas un partikas produktu piegadatajiem un pircgjiem, ka noteikts direktiva'2. Sadas
attiecibas var notikt jebkura piegades k&des posma un ietvert jebkura veida agropartikas produktu
pirc€ju — gan parstradataju, gan mazumtirgotaju.
Viena gadijuma (HU) pazinotie tiesibu akti Skietami ierobeZo to pieméroSanas jomu lidz

tirgotajiem, kuri “darbojas ka tadu lauksaimniecibas un partikas produktu talakpardevéji, kuri tiesa
vai netiesa veida nemainiti un neparstradati ir nopirkti no piegadatajiem pelnu nesosas

Zviedrija pirms transponé$anas negodiga tirdzniecibas prakse tika aplikota, tikai piemérojot paterétaju tiesibu
aizsardzibu starpuzp@mumu attiecibam.

DK, EL, IE, LV, NL, HR, HU, LU, LT, MT, SE un SK; SK ir formali kvalificgjusi $o tiesibu aktu ka tadu, kas
attiecas uz negodigiem noteikumiem, faktiski uz negodigu praksi attiecinot negodigu noteikumu jeédzienu vai
negodigu praksi ieklaujot $aja jedziena.

1OV L 347,20.12.2013., 671. Ipp.

12 To vidii Lietuva ir izslégusi no pircgja definicijas kooperativus vai mazas kopienas un to locek]us,
savukart Slovakija pircgja un piegadataja definicija ir ieklavusi juridiskas personas, kuras nav uznéméji.

5
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uznémgéjdarbibas ietvaros” (izc€lums ir pievienots). Tadgjadi tie lauksaimniecibas produktu
pircgji, kuri nodarbojas ar parstradi pirms produktu talakpardosanas, ir izslégti no piemé&roSanas
jomas.

Latvija ir paplasinajusi pieméroSanas jomu, taja ieklaujot attiecibas starp nepartikas precu
piegadatajiem un mazumtirgotajiem (tikai); atsevisks negodigas prakses veidu saraksts tiek
piemérots attieciba uz mazumtirgotajiem.

Neviena dalibvalsts nav neparprotami paplasinajusi pieméroSanas jomu uz citiem piegades
attiecibu veidiem, piemé&ram, tiem, kas galvenokart attiecas uz tadu izejmaterialu piegadi, kuri nav
agropartikas produkti saskana ar direktivu (piemé&ram, méslosanas Iidzekli)*?, vai pakalpojumiem,
uz kuriem direktiva neattiecas (pieméram, digitalie pakalpojumi).

3.1.2. PieméroSanas joma un uznémuma lielums

Iznemot Franciju un Slovakiju, visas dalibvalstis zinama mera atsaucas uz uznémuma lielumu ka
krit€riju pienemto tiesibu aktu vai to dalu piemé&roSanas jomas ierobezoSanai. Tomér piecas no SIm
valstim (BG, IE, LU, MT un NL) ir pienémusas direktiva noteikto pieeju, kas skar attiecibas starp
piegadatajiem, kuru gada apgrozijums ir zemaks par noteikto slieksni, un pircgjiem, kuru gada
apgrozijums ir augstaks par to pasu slieksni. Pargjas devinas dalibvalstis piem&roSanas jomu ir
paplasinajusas atskirigos apmeéros.

Griekija ir pazeminajusi pirmo slieksni no 2 miljoniem EUR Iidz 500 000 EUR. Ungarija, Latvija
un Zviedrija ir némusas véra tikai pirc€ja lielumu un piemérojusas tiesibu aktus visiem pircgjiem,
kuru apgrozijums parsniedz 2 miljonus EUR. Somija ir izmantojusi tadu pa$u pieeju; tomgr tas
tiesibu akti netiek pieméroti, ja piegadataja apgrozijums parsniedz pirc€ja apgrozijumu, un jebkura
gadijuma, ja tas parsniedz 350 miljonus EUR. Vacija tiek piemeéroti direktivas slieksni, bet ir
ieviests plasaks pagaidu piemérojums vairaku partikas un lauksaimniecibas produktu pardosanai®®,
savukart Lietuva paplasinajums attiecas tikai uz noteikumiem par maksajumu kavéjumiem un tiek
piemérots visiem pirc€jiem, un sniedz labumu piegadatajiem, kuru apgrozijums neparsniedz
350 000 EUR. Turprett Danija un Ungarija uzn@émuma lielums attiecas tikai uz noteiktiem
negodigas tirdzniecibas prakses aizliegumiem, bet visi par€jie noteikumi tiek piemeroti neatkarigi
no uznémuma lieluma.

3.1.3. Teritoriala darbibas joma
Vairums dalibvalstu ir ievérojusas direktivas 1. panta 2. punkta noteikto pieeju, paredzot, ka

noteikumi tiek piemeéroti pardoSanas darjjumiem, kuros vai nu piegadatajs, vai pirc€js (vai abi)
veic uznéméjdarbibu ES*®. Cetras dalibvalstis pieprasa, lai noteikumi tiktu pieméroti pardosanas

13 Viens iznémums attiecas uz Francijas maksajumu kav&jumu noteikumiem, kas paredz atkirigus nosacijumus no
tiem, kuri attiecinami uz lauksaimniecibas un partikas produktiem, arT lauksaimnieciba izmantojama aprikojuma un
masinu pardosanu.

14 Latvijas gadijuma $is ierobeZojums netiek piemérots nepartikas pre€u mazumtirgotajiem.

15 11dz 2025. gada 1. maijam Vacijas transponéSanas noteikumi tiek pieméroti arT piena un galas produktu pardo3anai
un auglu, darzenu un darzkopibas produktu, to skaita kartupelu, pardosanai, ko veic piegadataji, kuru gada
apgrozijums attiecigaja pardoSanas segmenta Vacija neparsniedz 4 miljardus EUR, ieverojot nosacijumu, ka
piegadataja kopgjais gada apgrozijums neparsniedz 20 % no pircgja kop€ja gada apgrozijuma.

16 Skaidri pienemts BG, DE, DK, EL, FI, HR, IE, LT un SK.
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darfjumiem, kuros vai nu piegadatajs, vai pirc€js (vai abi) pats veic uznémejdarbibu attiecigaja
dalibvalstt (LU, LV, MT un SE), nevis visa ES.

Visas dalibvalstis, iznemot Vaciju un Ungariju, ir noteikuSas piegadataja un pircgja definicijas
neatkarigi no to uznéméjdarbibas veikSanas vietas, ka noteikts direktivas 2. panta 2. punkta.
2. panta 2. punkta ir ar noteikts, ka dalibvalstu transponéSanas pasakumi tiek pieméroti pirc€jiem,
kuri ir publiskas iestades, tikai tad, ja tie veic uznémgjdarbibu ES. Francijas, Ungarijas un
Niderlandes transponéSanas tiesibu aktos nav atsaucu uz tirgus dalibnieku uznéméjdarbibas
veikSanas vietu.

3.2. Negodigas tirdzniecibas prakses aizliegums (3. pants)

Direktiva pieprasa dalibvalstim aizliegt konkrétu negodigo praksu kopumu, §is prakses sadalot
divas grupas: i) aizliegumi per se jeb aizliegumi bez nosacijumiem (“melnais saraksts”) un ii)
aizliegumi ar nosactjumiem (“pel€kais saraksts”); p&€dgja uzskaititi prakses veidi, kuri ir aizliegti,
ja vien tie skaidri un neparprotami ieprieks nav paredzeti piegades liguma vai turpmaka liguma
starp piegadataju un pircgju (3. panta 2. punkts). Katrs prakses veids ir 1pasi noteikts direktiva.
Konkrétos gadijumos var ieklaut izn€mumus vai atkapes. Pildot paredzetas prasibas, dalibvalstis
vienlaikus var:

e izmantot vispargjas klauzulas ar mérki paplasinat aizliegumu piemero$anas jomu attieciba
uz tadiem prakses veidiem, kuri nav Ipasi uzskaititi,

e pievienot sarakstiem citus prakses veidus,
e paplaSinat uzskaitito aizliegumu piemé&roSanas jomu vai tos padarit stingrakus,
e parvietot prakses veidus no “peléka saraksta” uz “melno sarakstu”.

Kamér izp€mumi vai atkapes ir saderigi ar iekS€ja tirgus noteikumiem, tie ir iesp&jami
“saskanoSanas minimuma” pieejas ietvaros, kuru ievéro direktiva, ievieSot kop€o minimalo
aizsardzibas Itmeni visam dalibvalstim. No 16 $aja zinojuma analiz€tajam dalibvalstim piecas ir
transpongjusas direktivu bez neviena no iepriek§ minétajiem paplasindjumiem: gan “melnais”, gan
“pelekais™ saraksts ir direktiva paredzetais saraksts bez kadiem papildinajumiem vai bitiskam
izmainam®’. Pargjas divas dalibvalstis (LT un SE) saraksti liclakoties sakrit, bet vairaki aizliegumi
ir stingraki neka direktiva.

No pargjam devinam dalibvalstim Ungarija un Latvija ir ieklavuSas vispargju klauzulu, kura
aizliedz negodigu praksi, nemot vera vispargjus principus. Vacija ir noteikusi vispargju aizliegumu
negodigas tirdzniecibas prakses izmantojumam ar noliku izmantot asimetriskas ekonomiskas
attiecibas, tomér ta ari ir piemérojusi So aizliegumu direktiva uzskaititajiem prakses veidiem.
Dazas valstis pastav vispar€jas klauzulas negodigas komercprakses vai konkurences tiesibu joma.
Ta, pieméram, ir Francijas gadijuma, kuras Komerckodekss jau ietver vispargjas klauzulas, kuras
ir piem&rojamas attiecigaja joma.

DK, IE, LU, MT un NL.



Visas dalibvalstis ir izmantojusas aizliegtas prakses veidu sarakstus, un lielaka dala no tam ir
ievérojusas noskirumu starp “melnajiem” un “pelékajiem” prakses veidiem. Tikai Ungarija ir
noteikusi vienu (“melno”) sarakstu un ir neparprotami aizliegusi piegadatajam ieprieks likumigi
piekrist ietvertajam tirdzniecibas praksém. Kad tiek izmantoti “pelekie saraksti”, dalibvalsts
nosaka parredzamibas prasibas attieciba uz informacijas veidu, kada ir jasniedz piegadatajam, lai
pamatotu “peléko praksi”.

Vienlaikus ar “melno” un “peléko” sarakstu noskirSanu dazas dalibvalstis ir parvietojusas vienu
vai vairakus “peléka saraksta” prakses veidus uz “melno sarakstu™!®. Relativi biezaka ir prakses
veidu pievienosana “melnajam™® un “pelekajam”?° sarakstam.

Atskiriba no direktivas galvena principa, kur§ tiek piemérots tikai praksei, ko veic pircgji pret
piegadatajiem, Slovakija vairakas no praksém ir aizliegtas abam Iligumslédz&jam pusém
(piemé&ram, komerciali pretpasakumi).

Ungarija palaujas uz iepriek$ pienemtu legislativu instrumentu, direktivas transpon&$anas procesa
neveicot nekadas konkrétas izmainas. Lielaka dala direktiva ieklauto prakses veidu ir ietverti, kaut
arT tie dal€ji ir definéti atSkirigi; uz vairakiem no tiem attiecas plasaki vai stingraki aizliegumi, bet
dazi speka esosaja legislativaja instrumenta ir transponéti Skietami neskaidri. Tas dalgji attiecas uz
Franciju, kur tikai atseviSkus prakses veidus 1pasi regul€ transponéSanas tiesibu akti, savukart uz
citiem var attiekties plasakas piemerosanas vispargjas klauzulas; vairaki prakses veidi pazinotaja
tiesibu akta Skietami nav 1pasi aplikoti.

Diviem “melnaja saraksta” ieklautiem prakses veidiem javelta Tpasa uzmaniba, jo dalibvalstij
zinamas robezas ir iesp€ja veikt izmainas: maksajumu kavéjumi un pasiitijumu atcelSana.

e Maksajumu kavejumi: 11 no 16 dalibvalstim ir noSkiruSas atrbojigu produktu un
produktu ar ilgu deriguma terminu pardoSanu, pirmajiem paredzot 30 dienu terminu un
otrajiem — 60 dienu terminu, ka noteikts direktiva?l. Turpreti Bulgarija un Zviedrija ir
ieviesusSas vienotu 30 dienu terminu gan atrbojigu produktu, gan produktu ar ilgu deriguma
terminu pardoSanai. Somija ir ieveérojusi tadu paSu pieeju, bet attieciba uz produktiem ar
ilgu deriguma terminu ta ir paredzgjusi iesp&ju liguma vienoties par ilgaku 60 dienu
terminu (citadi tiek pieme&rots 30 dienu standarta noteikums). Ne Ungarija, ne Slovakija
neveic noskirumu starp atrbojigiem produktiem un produktiem ar ilgu deriguma terminu;
Sados gadijumos noteikums parasti ir stingraks: no pareizi izrakstita rékina datuma tiek
piemérots 15 dienu termins. Visas dalibvalstis, iznemot Ungariju un Slovakiju, savos
transponéSanas tiesibu aktos ir ieklavusas direktivas atrbojigo produktu definiciju. Francija
pastav atskirigas “atrbojigu” un “loti atrbojigu” produktu definicijas. Horvatija saviem
transponéSanas tiesibu aktiem ir pievienojusi sarakstu ar atrbojigiem produktiem, savukart
Lietuva ir pieskirusi pilnvaras valdibas apstiprinatai iestadei apstiprinat atrbojigu produktu

1B DE, FR, HR, LV, SK: nepardoto produktu atgriesana (DE, FR, LV un SK), izmaksas par telpu iekartosanu (FR,
HR un LV) un izmaksas par produktu glabasanu, izvieto$anu un ieklauSanu sortimenta (FR un LV).

¥ BG, EL, FR, HR (lidz 18 prakses veidiem), HU, LV un SK.

2 BG, HR, LV un SK.

21 DE, DK, EL, FR, HR, IE, LT, LU, LV, MT un NL.



sarakstu. Visas dalibvalstis, iznemot Ungariju, ir ieklavusas 3. panta 1. punkta pedeja
ievilkuma noteiktas atkapes (vai vismaz dazas no tam??), un papildu atkapes nav ieviestas.

e Pasiitijumu atcelSana pédéja bridi: visas dalibvalstis, iznemot Ungariju un Slovakiju,
ieklauj 30 dienu laikposmu ka minimalo atcelSanas standartu. Saskana ar 3. panta 1. punkta
b) apak$punktu cetras no tam (DK, FR, IE un SE) pilnvaro atbildigo ministriju (vai SE
gadijuma — valdibu) konkrétas nozares pietickami pamatotos gadijumos noteikt par
30 dienam 1sakus terminus. Francija ir ieviesusi divus 1sakus terminus attieciba uz
vairumtirgotajiem (24 stundas) un augliem un darzeniem (3 dienas, ja vien produkti netiek
pardoti ar paszimolu, $ada gadijuma pieméro 6 dienas). Ungarijas noteikumam ir atSkiriga
strukttira, proti, tas burtiski atsaucas uz izmainam, nevis atcelSanu; nav atsauces uz
konkrétu terminu ieprieksgjai informesanai. Slovakija visiem pircgjiem ir aizliegts nepildit
ligumsaistibas bez juridiska pamatojuma.

3.3. Izpildes mehanismi (4.-8. pants)
3.3.1. IzpildiestaZzu noriko$ana (4. pants)

Visas 16 dalibvalstis inform&ja Komisiju par to, ka tas ir norikojusas vienu vai vairakas iestades
3. panta paredzeto aizliegumu izpildei wvalsts Iimeni (“izpildiestade”). So iestazu

kontaktinformacija un timekla vietnes ir pieejamas Ipasa Komisijas timekla vietng?3,

Kaut arT lielaka dala dalibvalstu ir izvelgjusas vienu iestadi, Cetras dalibvalstis (DE24, EL, Fl un
LT%) ir norikojusas divas iestades.

Kopuma izvéle ir starp administrativam un tiesu iestadém, savukart saistiba ar administrativam
iestadem i1zvele pastav starp neatkarigam administrativam iestadém un tam iestadém, kuras veido
izpildvaru (t.i., ministrijas). Neatkarigu administrativu iestazu vida ir izv€le starp tirgus,
konkurences un nozaru iestadém.

Visas dalibvalstis ir izvelgjuSas administrativas iestades. Lielaka dala ir izvél&jusies pieskirt
galvenas izpildes pilnvaras neatkarigai administrativai iestadei: seSas konkurences iestadei®;
Cetras partikas tirgus iestadei?’; divas savai lauksaimniecibas ministrijaizs; divas iestadei, kura ir

2 DE, LT un SK.

28 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-
food-supply-chain/unfair-trading-practices_en.

24 Viena izpildiestade ir norikota, bet daZi no tas lémumiem tiks daliti ar konkurences iestadi.

% Otrajai izpildiestadei ir kompetence tikai attieciba uz prakses veidiem, ko Tsteno mazumtirgotaji ar ievérojamu
tirgus varu.

% BG, DK, HR, LU, LV un SE.

2" DE (federalas ministrijas norikotais Lauksaimniecibas un partikas federalais birojs), FI (Partikas tirgus ombuds),
HU (valdibas norikotais Partikas k&des drosuma birojs) un LT (Lauku uznémgjdarbibas un tirgu attistibas
agentiira).

2 1E un SK.



https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_en

atbildiga par cinu pret negodigu komercpraksi agropartikas nozaré?®; viena ekonomikas un finansu

ministrijas parzina esosai valdibas struktiirai®® un viena patérétaju un tirgus iestadei’’.

Dalibvalstis, kuras tiek norikota otra iestade, ta ir konkurences iestade (DE, EL un LT gadijuma)
vai partikas iestade (FI). Dazas dalibvalstis nosaka sadarbibas pienakumus starp valsts iestadeém
un struktiram, kas var palidzet istenot attiecigo tiesibu aktu izpildi®?. Vairakos valstu
transponés$anas pasakumos saskana ar 8. pantu ir Ipasi noteikti papildu sadarbibas pienakumi ar
arvalstu izpildiestadém un Eiropas Komisiju®.

3.3.2. Sudzibas un konfidencialitate (5. pants)

Saskana ar visiem Komisijai pazinotajiem transponéSanas instrumentiem ne tikai atseviSkiem
piegadatajiem, bet arl razotaju organizacijam vai citam piegadataju organizacijam un $adu
organizaciju apvienibam ir tiesibas iesniegt stidzibu norikotajai izpildiestadei.

Lielakaja dala dalibvalstu transpon&Sanas instrumentu ir paredzeti Iidzekli, ar kuriem aizsargat
stidzibas iesniedz&ja identitates konfidencialitati, kuras atklaSana varétu kaitet iesniedzgja vai ta
biedru, vai piegadataju interes€m. Parasti Sos aizsardzibas pasakumus vajadz€tu pienemt péc
piegadataja pieprasijuma®®; tomér dazos valstu transponésanas pasakumos 3aja zina ir paredzéta
arl iestddes iniciativa®. Vairuma gadfjumu siidzibas iesniedz&am tiek pieprasits identificat
informaciju, par kuru tas pieprasa konfidencialitati®®. Dazas dalibvalstis transponé$anas
instrumentos ir ieklauta iesp&ja partraukt procediiras, ja tas novestu pie konfidencialas
informacijas atklasanas®’. Lietuva izpildiestade var noraidit konfidencialitates pieprasijumu, ja

konkrétajai informacijai ir pieradijuma spéks parkapuma konstatésana®,

3.3.3.  Norikoto iestazu pilnvaras (6. pants)

Lielaka dala dalibvalstu norikotajam iestadem pieskir 6. panta paredzetas pilnvaras, proti:

e izmekl&$anas un uzraudzibas pilnvaras®,

e pilnvaras pienemt Iemumus, kad ir noticis 3. panta noteikto aizliegumu parkapums*,

ZEL un MT.

30 FR un DGCCRF (Konkurences politikas, patérétaju lietu un krapsanas kontroles generaldirektorats).

SUNL.

%2 BG, DE, EL, FI, LT un MT.

% BG, DE, DK, EL, FI, HR, IE, LT, LV, MT, NL, SE un SK.

% BG, DE, DK, EL, HR, HU, IE, LT, LU, MT, NL un SK. BG tiesibas ir noteikts, ka siidzibas iesniedzeja identitatei
vienmer jabut konfidencialai.

% Pieméram, HU.

% BG, DK, EL, IE, LU un NL.

" DE, DK, Fl un MT.

38 Tomér Lietuvas tiesibu aktos ir skaidri paredzétas anonimas siidzibas.

% BG, DE, DK, EL, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LU, LV, MT, NL, SE un SK.

40 BG, DE, DK, EL, HR, HU, IE, LT, LU, LV, MT, NL un SE.

10



e pilnvaras pieprasit pircgjam izbeigt aizliegto tirdzniecibas praksi®!,

e pilnvaras noteikt vai ierosinat proceduras, lai parkapuma izdaritajam uzliktu naudassodus
un citus vienlidz iedarbigus sodus*? un noteiktu pagaidu pasakumus saskana ar valsts
noteikumiem un procediiram®®, un

e pilnvaras publicét pienemtos lemumus**,

Sesas dalibvalstis izpildiestadei ir arT pilnvaras apstiprinat saistibas, kuras uznémies parkapgjs*,
un sniegt bridinajumus®® vai ieteikumus, ja notiek parkapums®*’.

3.3.4. Izpildes pasakumi un sankcijas (6. pants)

Izpildes pasakumi aptver plasu instrumentu klastu, to vidi sankcijas, tiesiskas aizsardzibas
lidzeklus un saistibas.

Valstu izpildiestadem visbiezak pieejamie pasakumi ir finansu sankcijas, kuras ir paredzetas visas
16 dalibvalstis. Kaut ar1 direktiva nenosaka finan$u sankciju minimalos un maksimalos slieksSnus,
dazas dalibvalstis to dara. Gadijumos, kad tie ir noteikti, minimalas un maksimalas summas
dalibvalstis atskiras*®. Dazos gadijumos maksimala summa ir noteikta, balstoties uz parkapéja
puses apgrozijumu*®; citos gadfjumos ta tiek aprekinata procentudli no: i) pirkuma cenas®’; ii)
piegadatajam pieprasita maksajuma®'; vai iii) pelnas, ko guvusi parkapgja puse darfjuma, kuru
ietekméjusi negodiga prakse®. 10 dalibvalstis nav noteikusas minimalos sliek§nus®, un tris
dalibvalstis nav noteikusas maksimalos griestus®*. Sesas dalibvalstis precizé kritérijus un faktorus,
kuri ir iesaistiti sankciju summas noteikSana konkrétos apstaklos, to skaita parkapuma raksturu, ta

ilgumu un apméru, kada izpauzas kaitigas sekas™.

Tikai Luksemburga un Lietuva ir skaidri ieklavuSas principu, saskana ar kuru sodiem jabiit
iedarbigiem, samérigiem un atturoSiem.

Griekijas tiesibu aktos ir atsauce uz samerigumu un atturéSanu, bet ne uz iedarbigumu, regul€jot
administrativas iestades pilnvaras noteikt piemérojamos pasakumus, savukart Somijas tiesibu

4 BG, DE, DK, EL, FI, FR, HR, IE, LT, LU, LV, MT, NL, SE un SK.

42 BG, DE, DK, EL, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LU, LV, MT, NL, SE un SK.

43 Tpasi paredzets valstu transpon&sanas pasakumos: BG, DK, EL, FI, FR, IE, LT, LU, LV un NL.

4“4 BG, DE, DK, EL, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LU, MT, SE un SK.

4 HR un HU.

4 Flun LV.

4TEL.

48 Minimalas summas apmérs svarstas no 70 EUR (LV) lidz vértibai, kas vienlidziga ar aptuveni 2550 EUR (BG);
maksimalas summas apmérs svarstas no 2329,37 EUR (MT) lidz 2 miljoniem EUR (FR).

49 Ar1 $ajos gadijumos pastav procentudlas atSkiribas, sakot no 0,2 % (LV) Iidz 10 % (HU un NL.)

50

ot ok

52 MT.

%8 DE, DK, EL, FI, FR, HR, IE, MT, NL un SE.

% DK, Flun HR.

%5 Kriteriji atskiras: EL, FI, HR, LV, SE un SK.
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aktos ir atsauce uz vajadzibu péc sapratiguma, nosakot finanSu sankcijas, bet ne uz citiem
principiem. Somija arl pieméro proporcionalitati tiesas priekSrakstiem, bet tikai attieciba uz

komercnoslépuma parkapumiem®®.

Papildus finanSu sankcijam pastav tiesiskas aizsardzibas Iidzekli.

Attieciba uz tiesas priekSrakstiem, kuri tiek izmantoti, lai izbeigtu negodigu praksi, dalibvalstis
neatbilstibas novérsanai biezi ir izmantojusas kada veida sodu®’.

Lidzigi tiesas priekSrakstiem, ar valstu tiesibu aktiem, kuri transponé direktivu, ir ieviesti citi
pasakumi:

e “atbilstibas bridinajumi” Irijas tiesibas,
e “piesardzibas pasakumi” Luksemburgas tiesibas,

e Ungarijas pasakumi, kuri lauj administrativajai iestadei noteikt aizliegumu tirgotajam
piemérot standarta pakalpojumu noliguma noteikumus, ja 1) tas nav skaidri noformul@ts,
i1) pakalpojums vai apsvérums nav preciz€ts vai iii) pieprasita maksa nav proporcionala
izmaksam.

Kaut ar civiltiesiskas aizsardzibas Iidzekli transponéSanas aktos ir pieminéti reti, pastav vairaki
iznémumi. Dazas dalibvalstis paredz liguma noteikumu atcel3anu®®; citas paredz restitiicijas®® vai
kompensacijas® pasakumus.

Saistibas ir skaidri regulétas Horvatija un Ungarija. To apstiprinasana izpildiestade parasti izsleédz
parkapuma konstatéSanu un sodu, ja vien saistibas netiek izpilditas.

3.3.5. Administrativa un tiesiska izpilde un alternativa stridu izSkirSana

Lielako dalu iepriek§ min&to pasakumu un izpildes mehanismu var uzskatit par administrativo

izpildi.

Vairaku dalibvalstu transponéSanas akti skaidri atsaucas gan uz administrativo, gan tiesisko izpildi.
Konkrétak, astonas dalibvalstis paredz, ka administrativo iestdzu lémumus var parsiidzat tiesa®’.
Turklat Somijas tiesibu aktos ir noteikts, ka konkrétas pilnvaras (pieméram, noteikt sodus) tiek
pieskirtas tikai tiesai, savukart citus pasakumus (ka prieksrakstus) var pienemt gan administrativa,
gan tiesu iestade. Bulgarijas tiesibu aktos ir noteikts, ka iestade, kura ir atbildiga par konkrétam
procediram saskana ar transponé&Sanas tiesibu aktiem, nedrikst atturét piegades Iiguma pusi prasit
zaud€jumu atlidzinasanu ar citas pastavosSas procediiras palidzibu, netiesi atzistot citu izpildes
struktiiru, tostarp tiesu, lomu. Latvijas tiesibu aktos ir noteikts, ka saskana ar civilprocesa

% Informacija par Francijas tiesibam paslaik nav pieejama.

5 BG, DE, DK, FI, FR, LT, LV, MT, NL, SE un SK.

8 DE, FR un HU.

%9 FI (tikai komercnoslépumu parkapuma gadijuma) un IE (nepamatotu maksajumu restitiicija).

80 FI (tikai komercnoslépumu parkapuma gadijuma), FR, LV un MT (gadijuma, kad zaudgjumu atlidzibu nosaka
administrativa parskatiSanas tiesa).

61 BG, DE, DK, EL, FI, MT, NL un SE.
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paredz€tajam procediiram vienlaikus ar Konkurences padomi ari tiesa var noteikt, vai ir noticis
transpongsanas tiesibu akta parkapums.

Ir skaidrs, ka §is dalibvalstis izmanto paral€lu tiesiskas aizsardzibas lidzeklu sistému, tomeér
neparedz konkrétus koordinacijas noteikumus starp administrativajam un tiesu iestadém.

Attieciba uz direktivas 7. pantu septinas dalibvalstis paredz iesp&ju izmantot alternativus stridu
izskirSanas mehanismus®. To vidii Niderlandes tiesibu akti pilnvaro attiecigo ministru nozimat
stridu iz8kirSanas komiteju un péc tam ieceltajai komitejai piesaistit pircgéju. Komitejas [émums
pusém ir saistoss, ja vien kada no pusém stridu neiesniedz civiltiesa tris ménesu laika péc [lémuma
pienemSanas. Saskana ar Maltas tiesibu aktiem izpildiestade var uzaicinat puses uz mediacijas
proceduru, kura tiek noteikts zaud€jumu apmeérs. Netiek skaidri reguléti nekadi koordinacijas
mehanismi ar administrativo un tiesisko izpildi.

Neviena no transponéSanas tiesibu aktiem nav skatits jautdjums par administrativo iestazu
ekstrateritorialajam pilnvaram. Vairakas dalibvalstis ir preciz&jusas, ka izpildiestadei ir
kompetence tikai attieciba uz praksi, kura tiek izmantota attiecibas, kuras piegadatajs vai pircgjs,
vai abi veic uznéméjdarbibu iestades dalibvalsti®,

Konkrétaja parrobezu parkapumu gadijuma paslaik Skietami tikai Vacijas transponéSanas tiesibu
akts regulé sadarbibas formas ar pargjo dalibvalstu administrativajam iestadém.

4. SECINAJUMI

Vairums no $§a zinojuma konteksta analizétajam 16 dalibvalstim ir centusas direktivu transponét
paredzetaja termina. Lielaka dala no §tm dalibvalstim ir parsniegusas direktiva noteikto minimalo
aizsardzibas [tmeni. Principa stingraki noteikumi ir saderigi ar direktivu, ja tie ievéro ES ieksgeja
tirgus noteikumus. Kopuma dalibvalstis ievéro §1 tiesibu akta nozarisko pieeju un pieméro
noteikumus agropartikas k&de. Vairak neka puse no $aja zinojuma analiz&tajam dalibvalstim ir vai
nu attalinajusas no direktiva noteiktajam apgrozijuma kategorijam, vai pat piemerojusas
noteikumus neatkarigi no attiecigo tirgus dalibnieku apgrozijuma. Vairums dalibvalstu ir
paplasinajusas direktivas negodigas tirdzniecibas prakses sarakstu, pievienojot aizliegumus vai
padarot direktiva noteiktos aizliegumus stingrakus. Turpreti tas (dazas) dalibvalstis, kuram nebija
attiecigu speka esosu tiesibu aktu pirms direktivas transponéSanas, kopuma pielagojas direktivas
piem&roSanas jomai. Kaut ar1 vairuma gadijjumu dalibvalstu transpon&Sanas izvéles Skiet
identiskas vai lidzvertigas direktiva paredzetajiem noteikumiem, pastav vairakas atSkiribas. Tas
tiks analizétas papildus.

Attieciba uz iestadém, kuram ir uztic€ta negodigas tirdzniecibas prakses noteikumu izpilde,
dalibvalstis koncentrgjas uz administrativo iestazu lomu, savukart tiesiska izpilde ir paredzéta tikai
ierobezota apmeéra. Visparigi rundjot, starp administrativo un tiesisko izpildi koordinacija nav
paredzgta, vai ar1 ta ir neliela. Kaut ar1 dalibvalstis paredz razotaju organizacijam iesp&ju iesniegt
kolektivas siidzibas, citi kolektivas tiesiskas aizsardzibas mehanismi kopuma paliek neizpétiti.
Dazkart ir atsauces uz alternativiem stridu izSkirSanas mehanismiem.

2 BG, DE, EL, FI, LT, MT un NL.
8 DE.
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Saistiba ar izpildes pasakumiem lielakais uzsvars ir uz finansu sankcijam un tiesas prieksrakstiem,
savukart dazas dalibvalstis ievie§ iesp&ju pusém piedavat saistibu uznemsanos. Vairakas
dalibvalstis plano izmantot ari civiltiesiskas aizsardzibas lidzeklus. Attieciba uz sodu un citu
sankciju iedarbigumu, samérigumu un preventivo ietekmi pastav loti ierobezotas specifikacijas.

Pilnigaka aina biis tad, kad visas dalibvalstis biis pabeigusas transponé$anas procesu®*. Pirmais
direktivas izvertéjums ES Itmeni un zinojums par galvenajiem $a izvert€juma konstat€jumiem tiks
iesniegts Iidz 2025. gada 1. novembrim.

6 Sikaka informacija biis pieejama, sekojot $ai saitei: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-
policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices _en.
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