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Doporuceni pro

ROZHODNUTI RADY,

kterym se stanovi, Ze Rumunsko neprijalo u¢inna opatieni v reakci na doporuceni Rady

ze dne 18. éervna 2021

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 126 odst. 8 této smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

1)

)

3)

(4)

Podle ¢lanku 126 Smlouvy se ¢lenské staty vyvaruji nadmérnych schodkl vefejnych
financi.

Pakt o stabilit¢ a rdstu vychazi z cile zdravych vefejnych financi, které jsou
prostfedkem k posileni podminek pro cenovou stabilitu a pro silny udrzitelny rust,
jenz pfispiva k vytvafeni novych pracovnich mist. Pakt o stabilité a ristu zahrnuje
nafizeni Rady (ES) ¢.1467/97 ze dne 7. cCervence 1997 o urychleni a vyjasnéni
postupu pii nadmémém schodku!, které bylo pfijato s cilem urychlen& odstranit
nadmérné schodky vetejnych financi.

Dne 3. dubna 2020 piijala Rada na doporuc¢eni Komise rozhodnuti (EU) 2020/509
podle ¢l. 126 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU o existenci nadmérné¢ho schodku v
Rumunsku z divodu pldnovaného nedodrzeni kritéria schodku podle Smlouvy o
fungovani EU v roce 2019 a vydala doporuc¢eni podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o
fungovani EU s cilem odstranit nadmérny schodek vefejnych financi nejpozdéji do
roku 2022. S ohledem na hluboky pokles hospodaiské cinnosti v souvislosti s
pandemii COVID-19 pfijala Rada dne 18. Cervna 2021 revidované doporuceni
Rumunsku podle ¢1. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU2,

Dne 18. cervna 2021 Rada Rumunsku doporucila odstranit nadmérny schodek
nejpozdeji do roku 2024. Konkrétné ve svém doporuceni ze dne 18. ¢ervna 2021
podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU Rada Rumunsku doporucila snizit
svij celkovy schodek vladniho sektoru na 8,0 % HDP v roce 2021, 6,2 % HDP v
roce 2022, 4,4 % HDP v roce 2023 a 2,9 % HDP v roce 2024. To bylo v souladu s

Narizeni Rady (ES) €. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném
schodku (UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6).

Vsechny dokumenty tykajici se postupu pii nadmérném schodku Rumunska jsou k dispozici na
internetové strance: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-
and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/ongoing-excessive-deficit-
procedures/romania_en
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(5)

(6)

(")

nomindlni mirou rastu Cistych primarnich vetejnych vydaji ve vysi 34% v
roce 2021, 1,3 % v roce 2022, 0,9 % v roce 2023 a 0,0 % Vv roce 2024. Doporuceni
odpovidalo ro¢ni strukturalni korekci ve vysi 0,7 % HDP v roce 2021, 1,8 % HDP v
roce 2022, 1,7 % HDP v roce 2023 a 1,5 % HDP v roce 2024. V doporuceni bylo
dale uvedeno, ze by Rumunsko mélo pln¢ provést opatieni jiz pfijata pro rok 2021 a
upfesnit a provést dodatecnd opatieni, ktera jsou nezbytna k dosaZzeni odstranéni
nadmérného schodku do roku 2024. Ke snizeni schodku vetejnych financi mély byt
pouzity veskeré neocekavané zisky. Rada ve svém doporuceni stanovila Rumunsku
Ihitu do 15. fijna 2021, aby pfijalo ucinna opatfeni a v souladu s ¢l. 3 odst. 4a
natizeni (ES) €. 1467/97 podalo alespon kazdych Sest mésici zpravu o pokroku
dosazeném pii provadéni doporuCeni, a to dokud nebude nadmérny schodek
napraven.

Dne 24. listopadu 2021 dospéla Komise k zévéru, ze Rumunsko pfijalo ucinna
opatfeni v reakci na doporuéeni ze dne 18. Cervna 2021 podle ¢l. 126 odst. 7
Smlouvy o fungovani EU a dospéla k zavéru, Ze v tomto okamzZiku nejsou v ramci
postupu pfi nadmérném schodku nutné zadné dalsi kroky. Od té doby Rumunsko
podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU splnilo doporuéeni ze dne 18. Cervna
2021 vzhledem ke skutecnosti, ze dosahlo ptislusnych cilii stanovenych pro celkovy
schodek vladniho sektoru v letech 2021 a 2022. Na zakladé tdaji o vysledku
rozpoctu potvrzenych Eurostatem se schodek sektoru vladnich instituci Rumunska
snizil ze 7,2 % HDP v roce 2021 na 6,3 % HDP v roce 2022. Puvodni odhad na rok
2022 (oznameny a potvrzeny v souvislosti s ozndmenim v rdmci postupu pfi
nadmérném schodku z jara 2023) ¢inil 6,2 % HDP, coz je v souladu s cilem
celkového schodku vladniho sektoru doporu¢enym Radou. Postup pfi nadmérném
schodku proto zlstal pozastaven. Strukturdlni schodek se vSak v roce 2021 snizil o
1,2 procentniho bodu HDP a v roce 2022 o 0,4 procentniho bodu HDP, coz je
porovnatelné s doporucenou korekci ve vysi 0,7 procentniho bodu v roce 2021 a 1,8
procentniho bodu HDP v roce 2022. Kumulativni strukturalni korekce v letech 2021—
2022 byla proto niz$i nez doporucena. Rist Cistych primarnich vydaji navic dosahl
7,4 % v roce 2021 a 15,0 % v roce 2022, coz vyrazné piesahuje cile stanovené v
doporuceni Rady.

Od pfijeti doporuc¢eni Rady ze dne 18. ¢ervna 2021 byla hospodaiska vykonnost
Rumunska v zasadé v souladu s prognézami Komise. V obdobi 20212023 byl rist
realného HDP viceméné v souladu s projekcemi obsazenymi v pracovnim
dokumentu utvarti Komise ze dne 2. ¢ervna 2021, a to navzdory makroekonomickym
otfesim, k nimZ mezitim doSlo (zejména Utocnd valka Ruska proti Ukrajiné a
nasledny energeticky Sok). Odhaduje se, ze mezera vystupu v roce 2023 byla méné
zapornd, nez se piedpokladalo v cCervnu 2021. Rast vefejnych piijmi byl navic
mnohem rychlejsi, nez se predpokladalo, a to predevsim kvili vysoké inflaci, ale
také s ohledem na dopad skladby rastu realného HDP s vysokym podilem dani.
Celkové makroekonomicky vyvoj nemlze ospravedlnit vyrazné horSi fiskalni
vysledky ve srovndni s doporu¢enim Rady z €ervna 2021, i kdyZ by pii1 vyrazné
piisngjsi fiskalni politice byl riist HDP pravdépodobné niZsi.

Nové posouzeni opatieni, které Rumunsko ptijalo k odstranéni nadmérného schodku
do roku 2024 vreakci na doporuCeni Rady ze dne 18. cervna 2021, vede
k nasledujicim zavéram:
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— Na zakladé udaji o vysledku rozpo¢tu oznamenych Rumunskem a potvrzenych
Eurostatem se schodek vetejnych financi Rumunska v roce 2023 zvysil na 6,6 %
HDP, coZz je mnohem vice nez hodnota 4,4 % HDP doporu¢ena Radou a
planovand Rumunskem v jeho konvergen¢nim programu z roku 2023. Hlavnim
davodem této odchylky byla skutecnost, ze vladni vydaje nadale rostly velmi
vysokym tempem, a to zejména v disledku socidlnich transferti, tirokovych
plateb, vydaji na zbozi a sluzeb a kapitalovych vydajia. Celkovy schodek vladniho
sektoru v roce 2023 rovnéz ovlivnilo statistické zaznamenavani plateb navySeni
mezd ve vetfejném sektoru (0,5 % HDP), které bylo disledkem soudnich
rozhodnuti.

— V roce 2023 bylo fiskalni usili mnohem nizsi, nez doporucila Rada. Strukturalni
saldo Rumunska zistalo v roce 2023 viceméné beze zmény (zhorsilo se o 0,1 %
HDP), coz je vyrazn¢ pod cilem zlepSeni o 1,7 % HDP, ktery doporucila Rada.
Rist ¢istych primarnich vydaji (ocistény o opatfeni fiskalni politiky na strané
pfijmi) byl mnohem vyssi, nez bylo doporuceno v roce 2023, pticemz doséhl
téméf 12 % oproti cili ve vysi 0,9 % doporuc¢enému Radou.

— V letech 2022 a 2023 vedl silny rist redlného a nominalntho HDP k velice
silnému nartstu vetejnych piijma (20,8 % Vv roce 2022 a 14,2 % v roce 2023), coz
je mnohem vice, nez se piedpokladalo v dobé vydani doporuceni Rady v cervnu
2021. Vétsina neoCekavanych ziskd na strané piijma vSak byla v obou letech
namisto ke snizeni rozpoctového schodku pouzita k financovani dodate¢nych
vydaju.

— Podle prognoézy Komise z jara 2024 se schodek vefejnych financi v roce 2024
zvy$i na 6,9 % HDP. Mira zadluZeni by se méla do konce roku 2024 zvysit na
50,9 % HDP (z 48,8 % na konci roku 2023). Stejné jako v ptfedchozich letech
odrazi predpokladané zvyseni schodku vetejnych financi v roce 2024 vysoky rist
béZnych vetfejnych vydaji. Predpokladd se, Ze vydaje na mzdy ve vefejném
sektoru vyrazné porostou, coZ odrazi nedavny diskrecni nartist mezd v odvétvi
vzdélavani, zdravotnictvi a obrany. Pfepocet diichodll v souvislosti s dichodovou
reformou si v letech 2024 a 2025 vyzada kratkodobé naklady — reforma vSak
nasledné ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu piinese velké uspory, bude-li
plné provedena.

— Ocekava se, Ze rust vefejnych piijml v roce 2024 piekroci rist nominalniho HDP,
coz odrazi Gsili o zlepSeni vybéru dani prostiednictvim digitalizace danového
systému a dopad balicku opatteni zvySujicich piijmy pfijatého na podzim 2023,
ktery by mél navysit vefejné piijmy pfiblizné o 1 % HDP. Hlavnimi soucastmi
balicku jsou vyssi zdanéni pravnickych osob, zejména u mikropodnikl, vyssi
zdanéni fyzickych osob v dusledku castecného zruSeni preferencnich danovych
ulev ve stavebnictvi a zemedélstvi, odstranéni snizenych sazeb DPH u vybraného
zbozi a sluzeb, vyssi spotiebni dané a zvlastni dan z obratu bank a nadnarodnich
spole¢nosti.

Tyto skutecnosti vedou k zavéru, Ze reakce Rumunska na doporuceni Rady ze dne
18. cervna 2021 je nedostatecnd. Rumunsko nedosadhlo cile celkového schodku
vladniho sektoru v roce 2023 a neocekava se, ze by do roku 2024 nadmérny schodek
odstranilo. Fiskalni Gsili vyrazn¢ zaostavalo za doporucenim Rady, a €isté primarni
vydaje rostly mnohem rychleji, nez bylo doporuceno,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Rumunsko nepftijalo t€inné opatieni v reakci na doporuceni Rady ze dne 18. cervna 2021.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je ur¢eno Rumunsku.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyne
5
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