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Odportcanie pre

ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa stanovuje, Ze Rumunsko neprijalo u¢inné opatrenia v reakcii na odporucanie

Rady z 18. juna 2021

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 126 ods. 8,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

kedze:

1)

)

3)

(4)

Podla ¢lanku 126 zmluvy sa clenské Staty musia vyhybat nadmernému deficitu
verejnych financii.

Pakt stability arastu vychadza zciela zdravych verejnych financii, ktoré su
prostriedkom na posiliilovanie podmienok pre cenovt stabilitu a silny udrzatel'ny rast
smerujdci k vytvaraniu pracovnych miest. Pakt stability a rastu obsahuje nariadenie
Rady (ES) ¢.1467/97 zo 7.jula 1997 o urychlovani a objasiiovani vykonania
postupu pri nadmernom schodku?, ktoré bolo prijaté na podporu urychlenej napravy
nadmernych deficitov verejnych financii.

Rada 3. aprila 2020 prijala na zaklade odportc¢ania Komisie podl'a ¢lanku 126 ods. 6
ZFEU rozhodnutie (EU) 2020/509 o existencii nadmerného deficitu v Rumunsku
vroku 2019 zdovodu planovaného nedodrzania kritéria deficitu stanoveného
v ZFEU avydala odporiéanie podla &lanku 126 ods. 7 ZFEU s cielom odstranit’
nadmerny deficit verejnych financii najneskér do roku 2022. Vzhladom na hlboky
pokles hospodarskej ¢innosti spojeny S pandémiou ochorenia COVID-19 Rada
18. juna 2021 prijala revidované odporucanie pre Rumunsko podl'a ¢lanku 126 ods. 7
ZFEUZ.

Rada 18.jana 2021 odporucila Rumunsku, aby odstranilo nadmerny deficit
najneskor do roku 2024. Rada vo svojom odporacani z 18. juna 2021 podl'a ¢lanku
126 ods. 7 ZFEU odporuéila Rumunsku konkrétne to, aby zniZilo svoj celkovy
deficit na 8,0 % HDP v roku 2021, 6,2 % HDP v roku 2022, 4,4 % HDP v roku 2023
a2,9% HDP vroku 2024. Bolo to vsulade snominalnou mierou rastu ¢istych
primarnych vydavkov verejnej spravy na drovni 3,4 % v roku 2021, 1,3 % v roku

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jala 1997 o urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri
nadmernom schodku (U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

Vsetky dokumenty tykajice sa postupu pri nadmernom deficite Rumunska sa nachadzaju na webove;j
adrese: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/ongoing-excessive-deficit-procedures/romania_en
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2022, 0,9% vroku 2023 a0,0% vroku 2024. Tieto udaje zodpovedali rocnej
Strukturalnej uprave na urovni 0,7 % HDP v roku 2021, 1,8 % HDP v roku 2022,
1,7 % HDP v roku 2023 a 1,5 % HDP v roku 2024. V odporucani sa d’alej uvadza, ze
Rumunsko by v plnej miere malo vykonat opatrenia, ktoré uz boli prijaté na rok
2021, akonkretizovat avykonat dodato¢né opatrenia, ktoré su potrebné na
dosiahnutie napravy nadmerného deficitu do roku 2024. Vsetky neo¢akavané prijmy
sa mali pouzit’ na zniZovanie deficitu verejnych financii. Rada vo svojom odportc¢ani
stanovila Rumunsku lehotu do 15. oktoébra 2021 na prijatie Géinnych opatreni
avsulade sc¢lankom 3 ods. 4a nariadenia (ES) ¢.1467/97 na podavanie sprav
0 pokroku dosiahnutom pri vykonavani tohto odporucania asponn raz za Sest
mesiacov az dovtedy, kym sa nedosiahne naprava nadmerného deficitu.

Komisia 24. novembra 2021 dospela k zaveru, ze Rumunsko prijalo u¢inné opatrenia
vreakcii na odpora¢anie z18.juna 2021 podla ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU,
a domnievala sa, ze Vtom case neboli vrdmci postupu pri nadmernom deficite
potrebné ziadne dalsie kroky. Rumunsko odvtedy podla posudenia splnilo
odportcanie z 18. jina 2021 podla ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU, ked’Ze prislusné ciele
celkového deficitu v rokoch 2021 a 2022 boli dosiahnuté. Na zaklade Udajov
0 vysledkoch rozpoétového hospodarenia, ktoré overil Eurostat, sa deficit verejnych
financii Rumunska znizil zo 7,2 % HDP v roku 2021 na 6,3 % HDP v roku 2022.
Pbévodny odhad na rok 2022 (ozndmeny a overeny V kontexte oznamenia na ucely
postupu pri nadmernom deficite z jari 2023) bol 6,2 % HDP, ¢o je v sulade s cielom
celkového deficitu odpora¢anym Radou. Postup pri nadmernom deficite preto zostal
pozastaveny. Strukturdlny deficit sa vSak znizil 01,2 percentualneho bodu HDP
v roku 2021 ao 0,4 percentudlneho bodu HDP v roku 2022, ¢o je porovnatelné
s odporu¢anymi upravami 00,7 percentudlneho bodu HDP vroku 2021 a1l,8
percentualneho bodu HDP v roku 2022. Kumulativna $trukturalna uprava v rokoch
2021 — 2022 bola preto niZsia, neZ sa odportcalo. Rast ¢istych primarnych vydavkov
navyse dosiahol troven 7,4 % v roku 2021 a 15,0 % v roku 2022, ¢o je vyrazne nad
ciel'mi stanovenymi V odporicani Rady.

Od prijatia odporu¢ania Rady z 18. juna 2021 je hospodarska vykonnost Rumunska
vo vSeobecnosti Vv sulade s progndzami Komisie. V rokoch 2021 — 2023 bol rast
realneho HDP vo vSeobecnosti Vv sUlade s prognézami uvedenymi v pracovnom
dokumente utvarov Komisie z 2. juna 2021 napriek makroekonomickym otrasom, ku
ktorym medzicasom doSlo (najmi pokial’ ide 0 utocnu vojnu Ruska proti Ukrajine
anasledny energeticky Sok). Odhaduje sa, Ze produkéna medzera v roku 2023 bola
menej zaporna, nez sa predpokladalo v juni 2021. Okrem toho bol rast prijmov
verejnej spravy ovela rychlejsi, neZ sa predpokladalo, najma v désledku vysokej
inflacie, ale aj v dosledku vplyvu zloZenia danovo vynosnej Struktury rastu realneho
HDP. Celkovo makroekonomicky vyvoj neméze byt dovodom vyrazne horSich
fiskalnych vysledkov v porovnani s odpora¢anim Rady z juna 2021, aj keby bol rast
HDP pri vyrazne prisnejsej fiSkalnej politike pravdepodobne niZsi.

Nové posudenie opatreni, ktoré prijalo Rumunsko na napravu nadmerného deficitu
do roku 2024 v reakcii na odportacanie Rady z 18. jana 2021, vedie k tymto zdverom:

— Na zéklade udajov o vysledkoch rozpoctového hospodarenia, ktoré oznamilo
Rumunsko a ktoré overil Eurostat, sa deficit verejnych financii Rumunska v roku
2023 zvysil na 6,6 % HDP, ¢o je ovela viac ako 4,4 % HDP, ktoré odporucila
Rada a ktoré Rumunsko planovalo vo svojom konvergencnom programe na rok
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2023. Hlavnym dovodom tejto odchylky bolo, ze vydavky verejnej spravy nad’alej
rastli vel'mi vysokym tempom, ato najmad v dbsledku socialnych transferov,
urokovych platieb, vydavkov na tovar a sluzby, ako aj kapitalovych vydavkov. Na
celkovy deficit v roku 2023 malo vplyv aj Statistické zaznamenavanie platieb
zvySenia miezd vo verejnom sektore (0,5% HDP) v doésledku sudnych
rozhodnuti.

— V roku 2023 bolo fiskalne usilie ovela niZsie, neZ odporadala Rada. Strukturalne
saldo Rumunska zostalo v roku 2023 vo vSeobecnosti nezmenené (zhorSilo sa
0 0,1 % HDP), Co je vyrazne pod cielom zlepSenia 0 1,7 % HDP, ktory odporucila
Rada. Rast ¢istych primarnych vydavkov (upraveny 0 opatrenia fiSkalnej politiky
na strane prijmov) bol ovel'a vyssi, nez sa odporacalo v roku 2023, a to na drovni
takmer 12 % v porovnani s cielom 0,9 %, ktory odporuéila Rada.

— V rokoch 2022 a 2023 silny rast realneho a nominalneho HDP podnietil vel'mi
vyrazny narast prijmov verejnej spravy (20,8 % v roku 2022 a 14,2 % v roku
2023), ¢o je omnoho vyssi stav, nez sa predpokladalo v Case odporucania Rady
Vv juni 2021. V oboch rokoch sa vSak vic¢Sina neoCakavanych prijmov pouzila na
financovanie dodato¢nych vydavkov, a nie na zniZenie rozpoctového deficitu.

— Podl'a prognézy Komisie z jari 2024 sa predpoklada, ze deficit verejnych financii
Vv roku 2024 sa zvysi na 6,9 % HDP. Pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa ma na
konci roka 2024 zvysit na 50,9 % (oproti 48,8 % vroku 2023). Tak ako
v predchéadzajucich rokoch, aj v prognéze zvysenia deficitu verejnych financii
v roku 2024 sa odraza vysoky rast su¢asnych verejnych vydavkov. Predpoklada
sa, ze vydavky na mzdy vo verejnom sektore sa vyrazne zvysia v dosledku
nedavneho diskre¢ného zvySenia miezd v sektoroch vzdelavania, zdravotnictva
a obrany. Prepocet dochodkov Vv kontexte dochodkovej reformy bude mat za
nasledok kratkodobé néaklady v rokoch 2024 a 2025 — reforma vSak nasledne
prinesie v strednodobom a dlhodobom horizonte velké uspory, ak dojde K jej
plnému vykonaniu.

— Ocakava sa, ze vroku 2024 rast prijmov verejnej spravy predbehne rast
nominalneho HDP, ¢o je odzrkadlenim Usilia o0 zlepSenie vyberu dani
digitalizaciou danového systému a vplyvom balika opatreni zvySujucich prijmy
prijatého na jesenn 2023, ktory by mal zvySit' prijmy verejnej spravy priblizne
0 1 % HDP. Balik pozostava najmé zo zvySeného zdanovania pravnickych 0sob,
najmid mikropodnikov, zvySeného zdanovania fyzickych os6b vyplyvajuceho
z Ciastocného  odstranenia  preferencnych danovych nastrojov Vv sektore
stavebnictva a pol'nohospodarstva, odstranenia zniZzenych sadzieb DPH na
vybrany tovar a sluzby, zvysenia spotrebnych dani a osobitnej dane z obratu bank
a nadnarodnych spolo¢nosti.

Uvedené skutocnosti vedu K zaveru, ze reakcia Rumunska na odporucanie Rady
z18.juna 2021 bola nedostatotnd. Rumunsko Vroku 2023 nedosiahlo ciel
celkového deficitu a neocakava sa, ze do roku 2024 svoj nadmerny deficit odstrani.
FiSkalne tsilie vyrazne zaostdvalo za odporic¢anim Rady a Cisté primarne vydavky
rastli ovela rychlejsie, neZ sa odporucalo,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Rumunsko neprijalo v reakcii na odporti¢anie Rady z 18. juna 2021 G¢inné opatrenia.

Cldnok 2
Toto rozhodnutie je ur¢ené Rumunsku.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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