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Zalecenie

DECYZJA RADY

stwierdzajaca, ze Rumunia nie podjela skutecznych dzialan w odpowiedzi na zalecenie

Rady z dnia 18 czerwca 2021 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 126

ust. 8,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

3)

(4)

Zgodnie zart. 126 Traktatu panstwa czlonkowskie unikajg nadmiernego deficytu
budzetowego.

Pakt stabilnosci iwzrostu opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia dobrego stanu
finansow panstwa jako $rodka stluzagcego umocnieniu warunkéw stabilno$ci cen oraz
silnego, trwalego wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego tworzeniu nowych miejsc
pracy. Pakt stabilno$ci iwzrostu obejmuje rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97
z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu®, przyjete wcelu zapewnienia szybkiej korekty nadmiernych deficytow
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych.

W dniu 3 kwietnia 2020 r. Rada, dziatajac na zalecenie Komisji, przyjeta na podstawie
art. 126 ust. 6 TFUE decyzje (UE) 2020/509 w sprawie istnienia nadmiernego deficytu
w Rumunii w zwigzku z planowanym niespetnieniem w 2019 r. kryterium deficytu
okreslonego w TFUE oraz wydata na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE zalecenie majace
na celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego najp6zniej do 2022 r. Majac na
uwadze gleboki spadek aktywnos$ci gospodarczej zwigzany z pandemig COVID-19,
wdniu 18 czerwca 2021 r. Rada przyjeta zmienione zalecenie dla Rumunii na
podstawie art. 126 ust. 7 TFUEZ.

W dniu 18 czerwca 2021 r. Rada zalecita Rumunii zlikwidowanie nadmiernego
deficytu najpdzniej do 2024 r. W szczegdlnosci, w swoim zaleceniu z dnia 18 czerwca
2021 r. wydanym na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE Rada zalecita Rumunii
zmniejszenie deficytu nominalnego do 8,0 % PKB w 2021 r., 6,2 % PKB w 2022r.,

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

Wszystkie dokumenty zwigzane z procedura nadmiernego deficytu dotyczacag Rumunii dostgpne sa pod
adresem: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/ongoing-excessive-deficit-procedures/romania_en
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44% PKB w2023r. i2,9% PKB w2024r. Bylo to zgodne z utrzymaniem
nominalnej stopy wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto na poziomie
3,4% w2021r., 1,3% w 2022r., 0,9 % w 2023 r. i 0,0 % w 2024 r. Odpowiadato to
rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,7 % PKB w2021r., 1,8% PKB
w 2022 r., 1,7 % PKB w 2023 r. oraz 1,5 % PKB w 2024 r. W zaleceniu stwierdzono
ponadto, ze Rumunia powinna W petni wdrozy¢ $rodki przyjete juz na 2021 r. oraz
okresli¢ i wdrozy¢ dodatkowe $rodki niezbedne do osiggniecia korekty nadmiernego
deficytu do 2024 r. Wszelkie nadzwyczajne dochody nalezalo wykorzysta¢ na
zmniejszenie deficytu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych. W swoim
zaleceniu Rada wyznaczyta dzien 15 pazdziernika 2021 r. jako termin na podjecie
przez Rumunig¢ skutecznych dziatan oraz, zgodnie z art. 3 ust. 4a rozporzadzenia (WE)
nr 1467/97, zobowigzata to panstwo do przedkladania sprawozdania z postepow we
wdrazaniu zalecenia co najmniej raz na sze$¢ miesiecy, az do skorygowania
nadmiernego deficytu.

W dniu 24 listopada 2021 r. Komisja stwierdzita, ze Rumunia wdrozyta skuteczne
dziatania w odpowiedzi na zalecenie z dnia 18 czerwca 2021 r. wydane na podstawie
art. 126 ust. 7 TFUE, iuznata, ze na dang chwile nie ma potrzeby podejmowania
dodatkowych krokéw w ramach procedury nadmiernego deficytu. Nastgpnie wydano
ocene, ze Rumunia wywigzala si¢ z zalecenia z dnia 18 czerwca 2021 r. wydanego na
podstawie art. 126 ust. 7 TFUE, poniewaz osiggneta odpowiednie docelowe poziomy
deficytu nominalnego w latach 2021 i 2022. Wedtug zweryfikowanych przez Eurostat
danych dotyczacych wynikéw budzetowych deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych Rumunii zmniejszyt si¢ z7,2% PKB w2021r. do6,3% PKB
w 2022 r. Wstgpne szacunki dotyczace 2022 r. (przekazane w ramach notyfikacji PND
wiosng 2023 r., a nastgpnie zweryfikowane) wynosily 6,2 % PKB, ktora to warto$§¢
byta zgodna z docelowym deficytem nominalnym zaleconym przez Rad¢. Procedura
nadmiernego deficytu pozostala zatem zawieszona. Z drugiej strony deficyt
strukturalny zmniejszyt si¢ 01,2 pp. PKB w2021r. i 00,4 pp. PKB w2022r.,
podczas gdy zalecane korekty wynosity odpowiednio 0,7 pp. 11,8 pp. PKB.
Skumulowana korekta strukturalna w latach 2021-2022 byla zatem nizsza od
zalecanej. Ponadto wzrost wydatkow pierwotnych netto wyniost 7,4 % w 2021r.
1150% w2021 r., czyli znacznie przekroczyl poziomy docelowe wskazane
w zaleceniu Rady.

Od czasu przyjecia zalecenia Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. wyniki gospodarcze
Rumunii byly zasadniczo zgodne z prognozami Komisji. Wzrost realnego PKB
w latach 2021-2023 byt zasadniczo zgodny z prognozami zawartymi w dokumencie
roboczym stuzb Komisji zdnia 2 czerwca 2021r., pomimo Wwstrzasow
makroekonomicznych, ktore nastapity wtych okresie (chodzi tu w szczegdlnosci
0 rosyjska wojne napastnicza przeciwko Ukrainie i wywotany nig szok energetyczny).
Szacuje si¢, ze warto$¢ luki produktowej w 2023 r. byla mniej ujemna, niz
przewidywano w czerwcu 2021 r. Co wigcej, wzrost dochodéow publicznych byt
znacznie szybszy, niz prognozowano, gléwnie ze wzgledu na wysoka inflacje, ale
rOwniez za sprawg struktury wzrostu realnego PKB, w ktorej duza role odgrywaty
dochody z podatkow. Podsumowujgc, zmiany makrockonomiczne nie moga
uzasadnia¢ wynikoéw budzetowych, ktore s znacznie gorsze od zalecanych przez Rade
w czerwcu 2021 r., nawet jesli wzrost PKB bytby prawdopodobnie nizszy przy
znacznie bardziej rygorystycznej polityce fiskalnej.
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(7)  Nowa ocena dziatan podjetych przez Rumunie w celu korekty nadmiernego deficytu
do roku 2024 w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. prowadzi do
nastepujacych wnioskow:

— Z danych dotyczacych wynikéw budzetowych przekazanych przez Rumuni¢
i zweryfikowanych przez Eurostat wynika, ze deficyt rumunskiego sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych wzrost w 2023 r. do 6,6 % PKB, czyli
znacznie powyzej poziomu 4,4 % PKB zaleconego przez Rade i zaplanowanego
przez Rumuni¢ w jej programie konwergencji na 2023 r. Glownym powodem tego
odchylenia byt utrzymujacy si¢ bardzo wysoki wzrost wydatkow publicznych,
spowodowany gléwnie transferami socjalnymi, ptatnosciami odsetek, wydatkami
na towary i ustugi oraz wydatkami kapitalowymi. Na deficyt nominalny w 2023 r.
miat roéwniez wplyw fakt, Ze w nastepstwie orzeczen sadowych ujeto
w statystykach podwyzki wynagrodzen w sektorze publicznym (o wartosci 0,5 %
PKB).

— Woysitek fiskalny w 2023 r. byl znacznie mniejszy, niz zalecala Rada. Wynik
strukturalny Rumunii pozostat na zasadniczo niezmienionym poziomie W 2023 r.
(pogorszyt si¢ 00,1 % PKB), awigc znacznie ponizej zalecanego przez Rade
celu, ktorym byta poprawa 01,7 % PKB. Wzrost wydatkdw pierwotnych netto
(skorygowany o srodki polityki fiskalnej po stronie dochodow) byt w 2023 r.
znacznie wyzszy, niz zalecano, i wyniost blisko 12 % PKB, podczas gdy zalecana
przez Rad¢ warto$¢ docelowa wynosita 0,9 %.

— W 2022 12023 r. silny wzrost realnego i nominalnego PKB przetozyt si¢ na
bardzo silny wzrost dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (o
20,8 % w2022 r. i 14,2 % w 2023 r.), ktorego skala byta znacznie wigksza, niz
przewidywano w momencie wydania zalecenia Rady w czerwcu 2021 r. W obu
latach wigkszo$¢ nieoczekiwanych zyskoéw po stronie dochoddéw zostala jednak
wykorzystana do sfinansowania dodatkowych wydatkéw, a nie na zredukowanie
deficytu budzetowego.

— W prognozie Komisji zwiosny 2024 r. przewiduje si¢, ze deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wzro$nie w 2024 r. do 6,9 % PKB. Relacja
dlugu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB ma wzrosngé
do 50,9 % na koniec 2024 r., z 48,8 % w 2023 r. Podobnie jak w poprzednich
latach  prognozowany wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2024 r. odzwierciedla wysoki wzrost wydatkow biezacych
tego sektora. Przewidywany jest duzy wzrost wydatkdbw na wynagrodzenia
w sektorze publicznym, w $lad za niedawnymi uznaniowymi podwyzkami plac
w sektorach edukacji, zdrowia iobronno$ci. Ponowne obliczenie wysokosSci
$wiadczen Ww kontekscie reformy systemu emerytalnego bedzie wigzato sig
z krotkoterminowymi  kosztami  w latach 2024 i2025; nastepnie reforma
przyniesie  jednak  znaczne  oszczednosci W perspektywie  $rednio-
I dlugoterminowej, o ile zostanie w peini wdrozona.

— Oczekuje sie, ze W2024r. dochody sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych beda rosty w szybszym tempie niz nominalny PKB ze wzgledu
na podejmowane wysitki na rzecz poprawy poboru podatkow dzieki cyfryzacji
systemu podatkowego oraz wptyw pakietu $rodkow zwickszajacych dochody,
przyjetego jesienig 2023 r., ktory ma zwickszy¢é dochody sektora instytucji
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rzadowych isamorzadowych 0 okoto 1% PKB. Pakiet ten polega gtownie na
podwyzszeniu opodatkowania o0s6b prawnych, szczegélnie w przypadku
mikroprzedsi¢biorstw, na podwyzszeniu opodatkowania oséb fizycznych,
wynikajacym z czeSciowego zniesienia preferencyjnych rozwigzan podatkowych
w sektorach budownictwa i rolnictwa, na zniesieniu obnizonych stawek VAT na
wybrane towary i ushugi, na podwyzce podatku akcyzowego oraz na specjalnym
podatku od obrotow bankOw i przedsi¢biorstw wielonarodowych.

Powyzsze ustalenia prowadza do wniosku, ze dzialania podjete przez Rumuni¢
w odpowiedzi na zalecenie Rady zdnia 18 czerwca 2021 r. sg niewystarczajace.
Rumunia nie osiagneta docelowej wartosci deficytu nominalnego w 2023 r. i wedtug
prognoz nie zlikwiduje nadmiernego deficytu do 2024 r. Wysitek fiskalny okazat si¢
znacznie mniejszy od zalecanego przez Radg, awydatki pierwotne netto rosty
znacznie szybciej, niz zalecono,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Rumunia nie podjeta skutecznych dziatan w odpowiedzi na zalecenie Rady zdnia
18 czerwca 2021 r.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rumunii.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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